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Det lumgeligB dtpartement for handel, sjøfart og industri. 



Den komite^ som det »rede departement 
under Ilte jtim 1M4 nedsatte iSl behandling 
af spørgsmaalet om det offentliges forhold tU 
arbeidsledighedsforsikringen i vort land, har paa 
det nærmeste tilendebragt sit arbeide. Den 
agter at fremlægge en indstilling, indeholdende 
Udkast til lov om stats- og kommune* 
bidrag til norske arbeidsledighedskas- 
ser med motiver. Selve lovudkastet med spe- 
cidle motiver samt en historisk udsigt over 
arbeidsled^hedsforsikringen i Norge og i ud- 
landet foreligger fuldt færdige, hvorimod der 
endnu trænges en sidste haand paa de almin- 



delige motiver og fortegnelsen over de herhjemme 
og i udlandet fremkomne lovforslag, officielle 
dokmnenter og videnskabelige skrifter angaaende 
arbeidsløsheden og forsikringen derimod. 

Da de færdige afsnit af komiteens ind- 
stilling særlig er de, som departementet behø- 
ver for at kunne tage stilling til det fremlagte 
lovudkast, tillader komiteen sig herved, for at 
paaskynde sagens behandling, at oversende disse 
til det ærede departement. Saasnart den hele 
indstilling foreligger trykt, skal komiteen til- 
lade sig at indsende denne med en kort rede- 
gjørelse for sin virksomhed. 



Kristiania, 2den september 1905. 

Ærbødigst 



C. Brøndahl. 



p8kar Jæger, 

formaiid. 



M. Orme$tad. 



Til 

Det kongelige departement for handel, sjøfart og industri. 



Den Ilte juni 1904 har det ærede de- 
partement opnævnt en komite^ bestaaende af 
undertegnede: professor dr. Oskar Jæger, som 
formand, bogtrykker C. Grøndahl og forret- 
ningsfører for Norsk jern- og metalarbeider- 
forbund M. Ormestad som øvrige medlemmer, 
for at udrede spørgsmaalet om, hvoi-vidt og i 
tUfsBlde hvilke forføininger der antages at burde 
træffes til fremme a^ private eller kommunsde 
arbeidsledighedskassers oprettelse og vildsom- 



hed. Samtidig anmodede departementet korai^ 
teen om blandt andet at oplage til bdiandling 
og eventuelt nærmere forslag spøigsmaalet om, 
hvorvidt arbeidsledighedskassers oprettelse og 
virksomhed bør søges fremmet gjennem ydelse 
af bidrag af kommunen eller statskassen eller 
b^ge dele, hvorvidt vedkommende forføininger, 
forsaavidt angaar private arbeidsledighedskas- 
ser, alene bør gjælde de til fegforeningerne 
knyttede kasser eller private arbeidsledigheds- 
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kasser overhovedet^ hvilke nærmere betingelser^ 
der i tilfælde bør knyttes til bidragenes til- 
staaelse m. v. 

Idet komiteen har den ære herved at over- 
sende den resterende del af sin indstilling, hvori 
ogsaa disse spørgsmaal findes besvarede^ skal 
den, under henvisning til sin tidligere skrivelse 
af 2den september d. a., tillade sig at a%ive 
en kort redegjørelse for sin virksomhed. 

Komiteen holdt sit første møde den 22de 
juni 1904, hvor maø fdr.^t indheilte nøiagtige; 
oplysninger om alle for tiden bestaaende norske 
arbeidsledighedskasser besluttede at udsende til 
landets forskjellige fagforeninger et i den an- 
ledning udarbeidet spørgeschema. Samtidig ene- 
des man om hver for sig i sommerens løb at 
studere herhenhørende literatur og i det hele 
at sætte sig grundig ind i spørgsmaalet om ar- 
beidsløsheden og de forskjellige former af for- 
sikring derimod. 

Efter sommerferien traadte komiteen igjen 
sammen og holdt i oktober 2 møder. I disse 
fremlagdes resultatet af de angaaende arbeids- 
ledighedskasseme indhentede oplysninger, og 
man diskutterede de forskjellige maadcr, hvor- 
paa den komiteen forelagte opgave kimde lø- 
ses. Man blev enig om, at et forslag om til- 
skud til arbeidsledighedskasserne burde lægges 
til grund for komiteens senere overveielser. 

I begyndelsen af marts 1905 fastsloges 
forst i et møde de almindelige principer for et 
evontuolt lovforslag om offentlige bidrag til 
alle norske arbeidsledighedskasser. Derpaa af- 
holdtes i tiden fra 27 de marts til 6te april 
daglig møder, i hvilke et af formanden frem- 
lagt forslag om saadanne bidrag fra stat og 
kommune blev punktvis gjennemgaaet og med 
en række ændringer foreløbig vedtaget Det 
saaledes formulerede udkast, med hvis revision 
komiteens medlemmer i mellemtiden hver for 
sig vai- beskjæftiget, blev saa yderligere omar- 
beidet og forandret i møder^ der afholdtes den 



25de mai og 29de og 30te juni. £ndeligblev 
i møde den 5te august en række spøi^gsmaal 
vedrørende motiverne drøftet og a%jort, hvor- 
efter selve lovudkastet definitivt blev fastslaaet 
og vedtaget i sin nuværende form. 

Komiteens medlem Ormestad har i den 
første tid fungeret som sekretær. Han har 
særskilt udfærdiget det ovenfor nævnte spørge- 
schema og indhentet de oplysninger, paa grund- 
lag af hvilke han har udarbeidet de i indstil- 
'lingen side 163 %. itiAtiij^e statistiske over- 
sigtstabeller over de norske arbeidsledigheds- 
kasser og deres virksombed samt desudep for- 
fattet afsnittet » ArbeidaledighedsstatistikeQ « , 
Odde 173). I tiden fra 18de marts tU 4de 
august har med departementets samtykke 
høiesteretsadvokat Fredrik Voss været atvaAt 
som komiteens sekretær og har som saadan 
deltaget i de i dette tidsrum afholdte møder. 
Desuden har han skrevet de to afliandlinger: 
:&Arbeidsledighedsforsikringen i Norge« og »Ar- 
beidsledighedsforsikringen i udlandet« (side 123 
og 185 i indstillingen). fJtev advokat Vos^' 
fratræden har komiteens medlem Ormestad paany 
U(dført endel seki'etærarbeide. 

De almindelige motiver og de specielle 
motiver til komiteens lovudkast samt den i 
indstillingens slutning indeholdte oversigt over 
de herhjemme og i udlandet fremkomne lov- 
forslag, officielle dokumenter og videnskabelige 
skrifter angaaende arbeidsløsheden og forsik- 
ringen derimod or u^^r^id^de af komiteens 
formand. 

Der har fra enkelte hold været anket over, 
at nærværende indstilling ikke er fremkommet 
tidligere. For komiteen gjaldt det imidlertid 
at give det foreliggende spørgsmaal en alsidig 
og ^ndig udredning. - Naar hensees til arbei- 
dets om&ng og vanskelighed vU det vistnok 
ogsaa* indrømmes, at de medgaaede IVf aar 
ikke erxKigen lang tid. 



Kristiania den 30te December 1905. 



Q$kar Jæg^r. 



Ærbødigst 
C. Grøndahl. 



M. Ormeatad. 
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Udkast 



til 



lov oin stat^- og kommuuebidrag til uopske arbeidsledighedskasser. 



§ 1. 

Alle norske arbeidsledighedskaBSer, som op- 
fylder de i nærværende lov opstillede betingel- 
ser, har adgang til at erholde refunderet af 
statskassen en trediedel af de pengebeløb, hvor- 
med de understøtter sine her i landet bosatte 
fol^ikrede. Saadan Refusion foretages kvartals- 
vis af vedkommende r^eringsdeparteraent 

§ 2. „ 

Andragende om at blive anerkjendt som 
berettiget til at ertiolde refusion indsendes til 
departementet, ledsaget af et éjcemplar af ved-^ 
kommende arbeidsledighedskasses love. Saa- 
fremt departementet finder, at disse ikke staar 
i strid med nærværende lov, skal andragendet 
indvilges. Paa[ samme maade fcirholdes, om der 
senere foretages forandringer i kassens love. 

§ 3. 

To trediedele af de beløb, staten saaledes 
udbetaler, bliver af departementet en gang aar- 
lig at udligne paa de herreds- og bykommuner, 
hvori de, der har modtaget årbeidsledigheds- 
understøttelse, sidst har havt bopæl 1 aar itræk. 
Forsaavidt dette ikke kan oplyses, eller de un- 
derstøttede overiiovedet ikke har boet 1 aar 
itræk i nogen norsk kommune, bærer staten 
den hele udgift. Spørgsmaalet om refusions- 
pligt paahviler nc^n konunune, og i til&elde 
hvilken, a^'øres af departementet 

§4. 
De beløb, hvoraf en arbeidsledighedskasse 
i henhold til § 1 kan forlange refusion, maa 
være udbetalt som stedlig understøttelse eller 



som reise- eller flytningsbidi-ag til uforskyldt 
arbeidsløse, men arbeidsføre personer. 8om 
uforskyldt ansees ikke arbeidsløshed, der er 
foraarsaget ved streik eller lockout. 

§ 5. 
Er vedkommende arbeidsledighedskasse 
knyttet til en forening, skal den føre særskilt 
regn^ab. Dens midler^ der skal holdee ad- 
skilte fra foreningens midler, maa kun anven- 
des til dækkelse af. dens egne forfdigtelser og 
kan ikke af foreningens kreditoi^er gjøres til 
gjenstand for arrest, exekution eller udpantning. 
Heller ikke kan der for gjæld pasdivilende oo^ 
gen, som er forsikret i en saadan kasse, sagee 
dækning i den forsikredes krav paa kassen. 

■ § 6. 
Enhver til en forening .knyttet éaheidt- 
ledighedskasse maa for at^erholde refusion give 
personer, tilhørende de samme fag som kassens 
medlemmer, adgang til at forsikre sig paa 
lige vilkaar med diase, selv om d^ ikke er 
medlemmer af foreningen. , De :ber niævnte forr 
sikrede erholder dog ikke ret til at være med 
i a%jørelser angaaende kassens love eller til at 
deltage i kassens ledelse, medmindre foreningen 
herom fatter beslutning. Desuden kan kassen, 
forsaavidt dens administration bestrides af ved- 
kommende forening, paals^ge saadanne forsik- 
rede en forhøielse af den ordinære kontingent 
med 10 procent til dækkelse af administrations- 
udgifter, og, hvis dette viser sig utilstrække- 
ligt, med departementets billigelse forhøie den 
med et yderligere tUlæg, der ikke maa overstige 
15 procent 
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§ 7. 
Pinder nogen^ som enten er eller har for- 
langt at blive forsikret i en af de i denne lov 
omhandlede arbeidsledi^edskasser^ at en af 
kassens styre i hans sag fattet beslutning ikke 
er lovmedholdig, kan han paaklage den tU de- 
partementet. 

§8. 
En arbeidsledighedskasse, hvis andragende 
om refusionsret er indvilget, maa ikke udbetale 
understøttelse tU nogen arbeidsledig, som op- 
holder sig i en kommime^ hvor der or offefitl%i 
arbeidsanvisningskontor^ førend vedkommende er 
anmeldt paa dette kontor som arbeidssøgende. 
Undlades dette, miBter arbeidsledighedskassen 
retten til at £aa noget refunderet af den saa- 
ledes udbetalte understøttelse. Saasnart den 
arbeidsledige paany &ar arbeide^ anmeldes og- 
saa dette til kontoret. 

§ 9- 
De arbeidsledighedskasser, som modtager 
refusion efter nterværende lov, akal ved ud- 
gangen af hvert kvartal indsende opgaver til 
departementet over den i kvartalet udbetalte ar- 
beidsledighedsunderstøttelse, ledsaget af de bilag 
<^ oplysninger, som departementet bestemmer« 
Saasnart opgaverne er fundet at være i orden, 
foregaar den i § 1 nævnte refusion. 

§ 10. 
En gang om aaret indsender vedkommende 
arbeidsledighedskaseer tU departementet beret- 
ning om sin virksomhed og extrakt af sine 
r^nskaber. 

§11. 

De i denne lov omhandlede arbeidsledig- 
hedskasser skal maanedUg til kommunestyret i 



de kommuner, hvor der er udbetalt arbeids- 
ledi^edsunderstøttelse, indsende opgaver her- 
over efter et af departementet festsat schema. 

§ 12. 
Kommunestyret kan opnævne et tilsyn, be- 
staaende af en eller flere personer, til nærmere 
at granske de modtagne opgaver, og kan be- 
: slutte, at disse skal sendes direkte til tilsynet. 
Opnævnelsen gjælder for 8 aar, og enhver 
kan ns^te at modtage gjenvalg i saa lang tid, 
som han har forrettet som tilsynsmand. Kom- 
munestyret eller det af dette ophævhte til- 
syn har ogsaa adgang til at øve kontrol med, 
at refusion kun ydes for beløb, som af arbeids- 
ledighedskasseme er blevet udbetalt i overens- 
stemmelse med nærvierende lovs § 3^ og kan i 
dertil fornøden udstrækning gjøre sig bekjendt 
med arbeidfiledighedfikassemes bøger og regn- 
skaber, samt afkræve kassernes styre de oplys- 
ninger, som findes nødvendige* Tilsynet ud- 
fisrer sit arbeide i henhold til en af kommune- 
styret med departementets godkjendelse fastsat 
forretningsorden (instrux). I tilfælde af uenig- 
hed mellem kommunestyret eller tilsynet og en 
arbeidsledighedskasse om retmæssigheden af en 
udbetalt understøttelse, forels^ges sagen for 
departementet til a^jørelse. 

§ 13. 
De i § 9 nævnte opgaver maa være ind- 
sendt til departementet 6 uger eft^r kvartalets 
udgang, de i § 11 nævnte til kommunestyret 
14 dage efter maanedens udløb. I modsat fald 
tabes retten til refusion. 

§ 14. 
Denne lov træder i kraft den Iste januar 
1906 og forbliver gjældende til 1ste januar 1910» 
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I. iPoraikriitg mod arbdddøfltield sottt IM i 
den soclU^ refdn&bevåegeldé. ' 

Den foiftodfilige nødstilfitand Mdidt tsit- 
béidérDUB> som i f øpøbe halvdel' af :detll Ode aar-» 
htindcéde ledsagede jgjenflbm&nreken af den bié 
køBkurrance og den tstork^italutiøke produfc-" 
ti]6ii8maade^ ler det Bomibelqendt i vid udstxaB^^ 
titng lykkedes ai raade bod paa. Først og fretnet 
skyidés. vel dette^ åt atbeideme: ^elv. gjennem 
sine sammeaadutniog^ i fegfcjreranger ^Bbediaan^ 
den er blevet istand til at tilkjæmpe sig kortere 
arbeidstid, høiere arbeidsløn og bedre arbeids- 
beiJngfeber. Men Ved sidéti liéraf' er ligi^aa 
betydningsfulde resultiiter dpnaaet gjennem sta- 
tens lovgivebde indgriben,' smryg da gjénaein den 
saakaldteåirbeidisrbeBkytfedaeslovgiviiiDgyhvo^ed 
ialfald de v»réie imisbrug i^i kvinderis og bønjm 
«rb^ide hhv »&kBi£^ samtid^ med at der igar 
v«fl ufravigelige .lovforskrifter ommrbeidssieder'- 
nea vindretning paa en foriladbeidemés liv og 
$u»dbed .betiyggende maåde^ibni !et effektivt 
fabriktilsyr^ om tilstnckjkeUg éøhdagtibvile^ om 
ri^élmapi^sig . ^^Ibetabag a£ : axbeidslbnnen > i kon« 
taofø penge>.!om.g}eb9idige.^sigfil8esfrciter fcor 
dldfteherrei: dg wbeidel^e o. «s;iVw ; For vortJaoKk 
vedkommende. er aoqp bekjéndt do ffletj^iJMrii^st 
hørende béstemmeliMF .ihdf(9irie yed Joyen a£.23) 
jual 1892 . otn .tilsyn Biied arbeide. i fabtikkei' 
m, v^ der stiller Noitge blflndtlde med heiMijjm 
til drbeideii)08kyttdfie^ i»e«É é^em^édnéMlaiide 
i £urop4k« . f ■ '.;• (. . , j . • : '• ' •! 

Sielv dBtar den «^o bedrii^-i aiHbeideliiefl 
Htrøvilkåar^ soior >ad dei Mbi anifydede >v«ie ^kt 
fvewdconwnety bliver <ifieridag:^>fo^ den beetd« 
delsesløsc arbeider yderst uheldig omstændighed 



tilbage, og det er Hans stillings usikker- 
hed, dér trylciér ham vistnok en&tu mere end 
hans som oftest tarvelige kaai^. Om vor tids 
ai^eider end måa s%e8 at væi^ iiaaet sata langt, 
at 'han kan * leve og underholde sin famille paa 
eh nogenlunde tilfredsstillende maade, saalænge 
han er istand til at arbeide og virkelig kan 
eriiolde arbeide, saa vil déi* dog naarsomhelst 
kunne indt«éde en kortere eller længere periode 
af ufrivillig arbeidsløsbed. Enten kan nem- 
rig arbeideren selv blive arbeidsudygtig, fordi 
han kommer tiiskåde ved en bedriftsulykke, 
eller foWK han ramlme« af sygdom, invaliditet 
éllér alderdomssvaghed. ' Eller arbeideren kan 
trods fuld dygtighed og villighed' til at arbeide 
Wfvé arbeiAsledig, fordi efterspørgselen efter 
krbeidé aftager saaledesj at der ikke længere 
ér tUsti-ækkelig besfcjæftigefae åt faa. I begge 
Ittf ælde vil dé arbeidere, hvetn den irfrivillige 
arbejdsløshed rammei^; risikere i løbet af kort 
tid at se sig selv og sine familier paa bar 
bakke og uforskyldt at maatte ta^ sih tilflugt 
tjt fattigkassen élier ffl sine ihedmenneskers 

private godgjørenhed. 

• Og«aa mod alle de her' nævnte fajpei^, som 
truet, vor tids fenarbeider ined ufrivillig ar^ 
bl^dsleNihied, har årbéideme selv gjém^étn sine 
'^0 ovgattisationer allerede ira férste bétd søgt 
Ht vtÉirge sig. Men uagtet deres høist pri»- 
"^^rdige iselvhjeélpsbestræbelser opviser mange 
smt&ke ^esuttater, særlig i retning af gjensidig 
foréikring mod sygdotii og arbeidsledi^ed, er 
dog*arbeideme8 økonomiske ressourcer erfarings- 
miæséig for smaa^ til,'at de ved egen hjs^p ^ulde 
knntie tiltelbbringe mere end en i del! hele gan- 
ske utilstantekkeKg néKlhjælp. Derfor har de of* 



Digitized by 



Google 



10 



Almindelige motiver. 



fentlige myndigheder, stat og kommune, ogsaa 
paa dette punkt maattet giibe ind til hjælp for 
arbeiderne. 

Bestræbelserne for at sikre arbeiderne mod 
de økonomiske følger af den ufrivillige arbeids- 
løshed har imidlertid hverken theoretisk eller 
praktisk formaaet at løse det hele problem mi- 
der ét. Man har efter arbeidsløshedens aar- 
sager maattet opløse problemet i to særskilte 
hovedspørgsmaal, nemlig: 

1) Sikreisen af de arbeidere, som paa grund 
af bedriftsulykker, sygdom, invaliåltet eller 'al- * 
derdom er blevet midlertidig eller varig arbeids- 
udygtige, og 

2) Sikrelsen af de arbeidere^ som trods sin 
dygtighed og vilUghed tiX ^t arbeide gjuir ar^ 
beidsløse af maiigel, paa beskja^ftigelse* 

Til løsiungen af det første af diQ3e hqved-* 
spørgømaal har maa efter nuoiges n^ening g/H^r 
rede, fundet d^ vigidg^ vei gi^n^en^,pi?L. ^ pt*- 
iQH iværksat tvangen arbeidejj'forsikrin.g 
tQod bedriftsulykker;! sygdom^ invi^liditet og al- 
derdom* Alle disse arter af arbeiderforsikring 
blev soni bekjendt i løbet, af 1880-aarene indr 
ført ved lov i det tyske rige og har — .ud* 
videt og forbedret ved nyere lov« — virkc^t 
til stort gavn. Seoere har nsBsten iJ}e. andre 
lande begyndt at efterligne Tysklands exempel, 
saaledes ogs^. vort land. Efterat der ved lov 
af 23de juli 1894 om ulykkesforsikring for ar-r 
beidere i fabriker m. v. efter tysk mønstjar v^ 
paalagt drift9hen*e;rne at holde sine arbeidere 
forsikrede mod bediriftsulykker i den samtidig 
opretl^de rigsforsikringsanstalt^ har man hos qs 
stadig virket for ati gjennemføre ogaaa »yge-> 
invaliditets- pg alderdomsforsikring, hvorom der 
allerede foreligger udapi^beidet forskjeUige for* 
slag med motiver, 

Ligepverfor det andet hovedspørgsmaal: 
bekjæmpelde^ af arbei48l^^«djen i egentlig fp^r 
stand eller.. den arbeidsl^&hed^ ^om rimuner ar4 
beidsdygtige pfersøn^ og gjøi: det unMiligt for 
dfioit trods dere$ arbeid^kraft. at underholde sig 
selv og ^ine familier, staar derimod de oflfent* 
lige myndigheder i de fleste. Unde. endna temr 
me% raadvilde. De foranstaltninger, man bid'^ 
til har truffet til bekjæmpelse af dette , ond^> 
har gjennemgaaende været ganske utildtrwikT 
kelige^ End ikke i Tyskland bar man af 
mange grunde, vpvet at indføre nogen almin- 



delig tvungen stats- eller kommunal forsikring 
mod arbeidsløshed, og de praktiske forsøg, som 
af enkelte kommuner særlig i Schweiz og 
Belgien er gjort dels for at oiganisere en 
frivillig eller tvungen konunimal forsikring, dels 
for at understøtte arbeidernes egne forsikrings- 
kasser, har tildels været mislykkede, og har, 
selv forsaavidt de er lykkedes, endnu ikke 
vundet nogen almen tilslutning og efterlig- 
ning andetsteds. Imidlertid har kampen mod 
ai'beidsL^shefJens store onde i de sidste 15 
åar øteisiet pila dagsordenen næsten overalt, og 
neppe noget problem har saa stærkt som dette 
beskjæftiget de socialøkonomiske tænkere og 
poj^^^. ,QgBa^ bp$ ^^Jmr de*te. pBoJblenj 
været op^e^ i. den offentlige diaku^ipp, og da 
der fra de organisei*ede arbeideres side er blevet 
stillet kmv iil det norske btorthing om stats- 
tilskud til arbeidernes egne arbeidsledighéds^ 
kaciser, er ni«rvæitendei dspaKementale komité 
blevet nedsat, mcid den opgave at udt>ede 
spoigsmaakt omy hvorvidt og i tilfæide hvilke 
fecføininger der aqtlages ai bordet trseif es iil 
firemme af • private i eller ' konnnanale arbeids- 
ledighedfikassers oprettelse og viitøomhed« 

II. Årbeidsløsheden pg åem vigtigst^, , 
afkrsi^ger. i 

De :for arbeiderne saa sørgelige føl^r af 
én bsngere lortsat arbeid^shed er noksom be* 
kjendt. Hvor. knap end arbeidernes indtægt 
kan være, saa vil det dog, saalænge den blot 
flyder regelmæssigt ind^ næsten altid være mu- 
ligt ioT dem at Indrette 6ig saaledes, atden kan 
blive tilstrækkelig til^ livets undeAold. Men i 
det øieblik arbeidsled%ked iådtræder>. ophører 
indtægtai. Den snuile ^»repenge, ^m arbei- 
deren kan hav« 1^ tilside^ vil da som. oftest 
hurtig være bpbrugt. San lima -han tage* • dé 
nødvendige' le vhetismidler paia kredit, saalænge 
dénrte varer, og ^øgri henstand med den hus^ 
leié> had ikke ^r idtand til at betale. Ben 
arbeidsltiBe' neddynkei* der<red i en stadig 
vo8cefade''gj«Id^ ogsAart gaaar det ud over hans 
klæder, husgeraad og møbler, som mna påftt^ 
sættet) £[>ri at skalte détidtemødveodigste tilveie. 
Og iMiar ende%: alle ressourcer, er udnjrtt^de> 
sUar alene fattigk^to tilbage réK^m den yderste 
tOflugt . 
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Undét saadanné omstendlglieder, naar år- 
beiderne sulter og fry^r og undertiden ligefrem 
kastes paa gaden, kommer hjemmet i opløsnings- 
tilstand, saaat lømene forsømmes og oite tager 
skade Ved fortsat vtorø^ Efterhaahtien vaen- 
n^r desudeii attei&étné sig til' åt gaa ledige, 
(% da faa eVUter sida iiiirtig élåppés éob'éélVé 
arbéidsévhen, løbef d!én 1 tedgere tid årbéSds- 
Ibse fare' for at blivé al^iflksky og airbeids^ 
udygtig for fifeidst ihataskfe ^at ' héngivié sig tii 
Vanemæssig lediggang og professionelt betleri 
eBer* «ridt% til drnkkeng*:ab og ijrvéit Hertil 
kommer' såi tot de' krindelige arbeidsløse endnu 
trOM^ti in erhvéi^siiiiBesfeig tisfe(Jé%hed. ' 

Pia démte maade truer årbeidsløsheden 
féjrst og fi'^st' aiUéiderens' ékdnOmiske, meiif 
démæét bg^saa hans Hele Tidrgertige Og m!braléké 
cxistens. Og ikke alene fOr 'deih, hvem dert 
direkte rammer, médfiøter aribéidsløshedeu: fårer> 
men for den hele aAeiderslatid, idet de arbeids-i 
løse ved «h\ konktfrTanee dflé trykker løntienf 
lied for de 'arbeidére, som ikfcé gftar ledige. 
' Alf>€tdsiøshedeti er tmdét Vo/r * nuværende 
srtihfundstastand et kroniMc onde; åek er altid 
iil^Jtede. I opådgaaende ^tidér ér 'deil visthok 
som tt^Vi^ lidet Oiiifarfg, faieii'tøtågér'tfl gjen- 
gjæid ' overordentlig i dfe' nédiidgaaende tider. 
Dé« *él- mtiKgfc, jrtr dér gjeimenisnMig paa&reé 
AAeideme Ugesaa store eller sttWréf lidelser ved 
tedrfe ohd^ som sygdorti'og IhValifeet.* Sik- 
kert er åéi dog, at intet andet i den gi^d som 
deri vidtudfertrakte årbeilisløasSd i krttiske iåder 
fylder arbeiderne med Mttérhéd og niéd en fé^ 
lélsé af samf tlndsf orhofdenés ui^etfierdi^ed. Vi 
ser da-ogsaa,' at véld hæstért åHé revototidner 
og stdrré iiroli^eder i dét l*Bdé"aarhhiidrede 
vér det å^ åHSéi^felésé, som gik I spWseii, lige-S 
soni 'idle^ BbcifeHitiske atifgreb paa deh bestaaéndé 
sariiftmdsi^en i eh vis férst^dhW' taget sit 
oM^tigsptii** 1 dé' méd dénné^'éanlftMiasdideri 
fiotii diet' synes uløselig forbundne bkiiubttffi*:* 
teSsei*, hvorViéd^ arbéMtemé i ■ ttlienvfc BHvet ar- 
bewfcløse. I)feffe s^es da 6gékai altid^ ai skulle 
v*re ék hovediøriemed vU ihcfførefeétt af ^déri 
Éoeialistisfcé fremMsstat, at staten Véd at o Ver-' 
tage lecfebéh af déil hSe prtduktidÅ inl* Wivfe 
iståtfd til at organisere d^é såafedés, it'eå^ 
hver, som kan og vil arbeide, ogsaa skÅI fiaV^ 
ffetfekrav påå sit erholde ått^Jie.* '^Måti mene 
rift om dfe éocialfstiske fi^tlitidsfdAaabiihiger; 



hvad man vil, saa kan der vel neppe herske 
tvivl om, at hvis nian vil værne den bestaaendo 
samfundsorden og betrygge den rolige sanifttnds- 
udvikling, er det af stor vigtighed at kunne 
sikre alle dém et htederHgt udkomme, som er 
dygtige dg -villige til at arbeide. 

■ Imidlertid vilde det vtere en vfldfarelsé at 
tf o) at der gives nogét enkelt uiiiversåhhiddel 
til opnaaelsen af dette :^ormaal. Den til enhver 
tid raadéhde arbeidsløshed skyldes nemlig aldrig 
nogen enkelt, taen tveiUraod en hel række for- 
|{kjellige aarsagér, og de arbeidsløse hider sig 
derfor inddele i forskjellige klasser fefter db 
hOVedkarsagér, som i hvert filfrtJde har bevir- 
ket arbéfdsløsheden. 

Inden vi gaar over til at forsøge en saa- 
dto inddeling, 'vil vi gjøTe opmærksom paå, at 
ikke enhver ledighed i arbeidet betyder nogen 
egetitlig arbeidsløshed, idet en saadan blot 
foreligger, hvor der af mangel paa efter- 
spørgsel efter arbeide foraarsages et 
virkeligt spild af menneskelig arbeids- 
kråft. Saaledes findes dér, især i beskjæf- 
t%elser, som stiller sfabre fordringer til muskel- 
kraften, ikke faa arbeidere, som foretrækker 
tA tjérie 'sik ugeløn ved haardt arbeide 1 fire 
eHer fem dage fretnfor at fordele sit arbeide 
jeVnt over alle ugens sex arbeidsdage. Saa- 
fenge denne indskræiikning 'af' arbeidstlden 
é/kér frivillig Og holdes inden riinélige græn- 
ser) kan dén ikke med rette henregnes ' tfl 
de^ virkelige arbéidsløshedi Férst liaar en 
é&adan blot delvis béskjæftigelse bllvter arbei- 
derne paatvtuiget, f.' ex; som betingelse for at 
undgiaa afskedigefee' af et Vfat antal arbeidere, 
som Vflde blive overflød^e, om der arbeidédes 
»fuld tid«, foreligger der et ufrivilligt spHd af 
ajrbeidskraft og en 'vfrkelig om énd partiel ar- 
bdisløshed. 'i 

' Tdét TI hti y^il angive deh ufrivillige år- 
bieSdiløshéds fctt^skjelligé ^hovedaarsager, maa Vi 
8élvfølgfe% se bort fra deh ^eid^edighed, dér 
s^^Més stridigheder meHehi arbeidere ^g drift^-^ 
fieiWr 6g fdrvoldés' Ved' eftreiker og lockouter/ 
' Ti sdr 'da fdr det frirste, at der til 
enhver tid og ihderfor de forskjelKg^te bedrifter 
giVfeS'aÆeidéløsei for hvem det i virkeligheden 
vilde Væiré passende arbeide at faa, dersom 
blot åVbeidér og aribfeidshéire kunde finde hln- 
^ndeh. Peilén kan her vistnok ligge i 'for- 
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sømmelighed fra den arbexdsløse3 e^en ^ide^ 
men skyWes i det, overveiendje, jantal tUfeeld^ 
en ufuldkommen ordning af »rbejdfijSQrmidlingeA. 

For det andet er der en hel del lø^ 
arbeidere, hyis he8kjæftigqlse.,aJiti4) har et lei- 
lighedsvist præg, idet d^^ lever af^t.udfpro det 
arhexde> eoim kan forefalde. J^e.fir arbeidsløse, 
naar de eft^r.at v^re jfæsrdige ined »in ridate 
fjobc endnu ikke harfaaet nogen ny, jQercjÉf 
ai'beidaløshed er dog altid af forbigaaep^de. ya^ 
righed, og adsyijiige af dem kap endog erhplde 
saa meget arbeide, som de overhovedet har eyqe 
og lyst til at udføre. 

, Vi bomower nu ipi; det tredje til dp ^^t 
kaldte sæsonarbeidere. Hen^^ forstaaeø arbei* 
deme. i alle de .bedrifter^ hvor efter^jwrgselen 
efter arbeide i betragtelig .grad varierer med 
aarstiden .eller en4og ligefrem med veirliget, 
Som typisk e^empel paa saesonairbeide pleiec 
man at n^evne bygningsarbfsidet. Særlig mu-t 
rernes, arbeide aftager stærkt i yintermaanederne 
og lader sig praktisk talt sl^t ikke udføre }• frost? 
veir. I l^je med ^m maa. ogsaa næynesr tøm? 
mermændjy m^r^rørla^gere^lMrolfi^fning^ribeii- 
dere> gartnere og }0P(Jørb^id^i;e^ der allp,ved 
viote^d ,i større .eller i^ndre . gra4 hi^dr^s i 
udførelsen af sjjt arbeide., Desuden mfia n^]^-, 
nes . arbeidere ved bedrifter som tcgjværker,* 
sagbn^. og fabrike^;; drevne med \7indkraft 
udei^ aargapgsvand, hvor driften tU viss^ tideir 
nødtvungent maa beijydelig indskrænkes; eller 
endog helt indstilles. Men ved si^en fi ji^ 
hpr nævnte slags sæsonarbeider fii^de« d^ ^ 
række andre, hvor variationerne i j^fterspøtg^e^ 
len efter arbeide, ber9r paa den :me)d aa^^tiden 
fluktuerende efterspørgsel efter de færdige ppo- 
dukter. Heriien hører først og.fremst hele 
modevareb^a^che^^ kaeJ^els^riker^.skis^dfiffprT^ 
retninger o. lign. Disse og mange denued fpr^ 
bundne in^ne^rigirene Qg handelafprrf^ipg^r J^ar 
sin sæson fra marts :ti^Ji;ni.;og,.fra hasten ;tUr 
}u]^ men Ugger sr^ at sig^ brak i, maapederpe 
jaiwar og februar og i, den. egentlige sonuBer- 
tid, Pa^ i^oget lignei^e mapde fprhold€;r dei| 
sig ogsaa med, forsjkjelUge ^ndre bedrifteijr som 
f. ex, gBlanteriyareiftdustrien^ bpgtryk^eriieme* 
bryggerierne a s, v.,, der aUe i visse ^n^anjed^r, 
af aaret har sin >i>stillc tid«;;^ hvQr det ^e læp^-i 
gere er muligt at §kaf^e sysselsættelse ,ior allfi 
de i sæsonen beskjæ^igedp. arbeidene og bey 



tjente. Det ligger saaledes i øeJve saøeonarbei-. 
dets natur^ at der; udenfor sæsoiuen maa væriq 
en 3tørpe ^ler miodrp arbeidsledighed i ved^ 
kommende bedrifter. . Forsawidt imidlertid sæ^' 
spna^bpidernei ^^ finde, ^nden passende bc- 
skjæftigelse i den stille Jad^ .behøyer arhei^^ 
le^ligh^ijlen i sa^onbedriften ijkke.at piedføire 
nogen .virlfe% arbeid^liM^d. Me^ naartmden 
gySftc^ettelse, ikjpe er at . iaa, og . det vil ofte 
yære tilfældet; især med arbeideme i de »æspn-r 
bedri^r, der, aoflfij t ex. byggevidcsomhede^ 
beskjfBftiger , sv^e, arbeidere en, Ipan^^e. tid 3f 
aaret, s^ indtf^der , 4er ;virk,elig .arheidsløsljedi 
Jo støpcrei ftu: . stallet af 4p i vedjkomipcpd^ 
sæsoubedrift ^yssel^tte arb^ere er>. og ja min- 
dre mulig^d der fpreligger for tund^ deus del*- 
vise eUer.,fiild^ndige stausning . at ^i^e befr 
skjæftigeUe i apd^e virJ^mheder, i desto høiere 
grad vil sæspnbedriften medføre ^ regelmæssig 
tilb^vendende yirkeljg arb^dsløshec^ med alle 
4ens^ for arbeiderpe saa uMdige fælgen 

. Ea fjerde, klasse af arhcidsløse.omfa^r 
alle dem, der har rnistet s^t.furbeide paa^jgrund 
af foian(jWi^er: i bedrifte^Bs produkjbiojfiS' el,ler 
trif^ætnipgsfqrhojdp, , Saa^edefif blivw jo ye4.4eft 
stadiges .inc^ør^lse af pye^acbeidfibe^paifende fna- 
sl|Liner cg arbeiflsroetlw^er qg, ved. .ap^e ,fQV:^ 
andring^r i selve bedrifterne sji^vel.^Kpffli ved dist 
^s. ophør ix^a^ge ar)>eidere og betjente aat.nd 
af;; »in .ganfie yir^som^ie<^ uden at d^ altid sjw- 
spart er istai^d: til ft,^ finde eu ny. ' Meu iendani 
laug^ ftt5?^^e grad yU den indskrænkning i 
produkternes . a^fsætning, sp^i de allerfleste be^ 
di?ifter til enhv«x tidkiMat-værei udsat, foTi mm 
9,(m især ipdtræi^r, i daarlig? tider og .^nder 
kriser, frembringe a^beidslø^ejd^ i^t^d^ vmed-. 
Éarer en direkte og ofte vplc^sqm iwdsk^nk? 
niug af seiye pr94uktionen og .leder til f^ititec 
Qg ^ei(di^<iJim|aningprt ,;Af,dettie, plags aillwid?- 
]/Qshed iftwjps^ d^, ^l^a^ m^et li^t i de opn 
a,dgfraei>d^;<tideJrv.hYqr prodnktipnen stadfg ud-: 
vides, /Ojyie becjriftpr grvmdlægKesj og eftfrspøxgi 
selen ,.efj;ei!,^]beide er livlig paa alle hold. .Men 
til ; gjengi^ ant^r s ^en 1 nedafjg^nde t^dec 
ofte etsai^dai^t omfjMig,:.at aibeiderne s»r% i 
de i?tØFP ky^^ ^ Au^envi? opsiges fra^t i^rbeide 
og^oflie med sine familier kommer, i 4en«stør-! 
ste iicd.' . .,,-•*. .!•'.■ .^ 
Por det f ewte: , Bprteeet, fr^ ; de netpp 
nævnte arbeidiere,j,fprjhvepj;4^i;:er beskjæftigehfe 
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'ok at erholde i gode tiåexy joaen som i daar^ 
4ge tider bliver arb^idBløe^, exbt^rer der iad^n 
adddUige bedrifter eii stadig overflod af a(rbeir 
d,ere, Aarsagen hertil kan. vær^i at selve aiv 
beiderbefolkningen overhovedet; er blevet for 
talrig, eller med andre ord, at der er' Ind- 
traadt ea virfce% qverbefolkniugWandt arbeir 
4erQe. Eller aara^^gen kan ,liggQ i en altfogi: 
siqv ti]stri9mning af arbeide^e til , bestemte ster 
der Qg bedrifter, aaaledes at dissje ,er bleve* 
overfyldte ,med arbeid^siøgeqde- l3«wlig finde«? 
der som bekjendt ofte en altfor stærk tiilstrøt^- 
ning ^ted ^ ai beidere til byerne fra d^ <^^ 
kringliggeode landdistrikter, 

• Cndelig fordet sjette; findes der til exjh 
hver tid. et større eller a^indre amtal arbeideiTe, 
spm uden egentlig/ at kunne; betegaes som 9yg|9 
eller inyalide, dog Jider, af saadaqne legemlige, 
aandelige el]^ moralske mangler^. at de Ikke 
hdfler det^.i d^res bedrift siBdyanligi^ maiat lor 
e^i fuldt /brugbar, arbeider og derfor ikke uden 
i npdsfald bliver antaget af nogen arbeidsherre* 
. Den sidstQfBv^t^, klas^ arbeidsløse idanner 
oyergac^en ti^ d^t ikke ubetydelige; antal per&o-^ 
n^y ■— dem e^glw^deme i.modaætnjyag tU >the 
^nemployed< kalder ^^tfie tm^ployable«, — r sont 
p^ grund af legemlig og aande% vanrøgt^. d^fM> 
% arv, iaogvarig leddig^ang^ uhelbredelig druk-^ 
Ifenskab og lignende aarsager^ er blevet saa d&i 
gener^de^ ^% en ^pveryinde)ig arbd^s^yhei^ ellei 
fuldst$endig ubrugelighed til alt arbeideier Mevet 
følgen* Disse sidstnævnte personer, k^n ikke 
henregnes til de egentlige arbeidsløse, og hvad 
samfundet eod maatte kunne gjøre for :dem, 
saa kan d^ i ethvert &ld ikke hjæHp^ gjenotem 
de almindelige midler til bekjæmpielse af deiii 
uforskyldte, i^rb^i^sl^eked- li! 

. y:9|d deni qvwf or gennemførte , inddeling 
af.de a,rb€fid^l^fee er det fo^haabentlig lykkedes 
pa^ eiji iøtore, trspk udtømmende maade at aun 
givo: hoyedaajrsagecne til arb^dsløsbed^n i dejb 
moderne samfund. Det staar da kujoi tilbage 
atijl^illøie, at uanseet af hyilkeu.grMad arbeidsn 
løahedcin er indtraadt^ eller, med andi^^ ord u,aQH. 
seet tU 'hvilken kjfs^ de arbeidsi^. ma^ hen- 
føres,, aaa* gjælder d^t rf- ialfald udonlor sæso^ 
arfreiden^es kreds ;-r^ at dejjsom helhed betaragtel^ 
^tid wdg]V:;de^f,miiMJfet. dygtige, deljjaf arb^i*. 
deme paa yedkommepdej sted^;, (Jansk^, yi^tj 
^n d^r af forskellige grunde findes ikkei fa^ 



første klasacs ai^beidere blandt de arbiedsløse, 
og da særlig fordi netop de dygtigste arbeidere 
i almindelighed, er lidet villige til at fibde sig 
i nedslag i lønnen. .Men da de mindst duel%e 
arbeideria selvfølgelig er de, ^om 1 regelen blivat 
før^t afskedigede og . sidst antagne al arbeids*- 
herrerne, vil al%evel, isom 'déti:tr«£femle er 
bleven, sagt, de bedste 1000 af ^de jndeti en 
bestemt industrigren; arbéidstoe; liegelmæsaig 
vn^re 'mindre duelige end 'd^ 1000 daarligste 
af dem>'>diar Itii samme tid ihar arbeide S vedr 
kommtøde bedrift« Netop den årbeodsløse del 
af ^folkningen. faenddier derfor mindsit : i|iodr» 
statidskraft ligeoverfor, selve ftrbeidsløritedeDS 
uhyggelige^ eVne til at rskabe -arbeidsudygtighed 
ikke iblot gfeimem deri legemlige svækkéfee> 
der følger med utUsi^rækkelig eroærihg) :meii 
ogsaa gjenmem 4eKi ^ppebe;al>.energlen> der 
g&yldes mangelen paa stad%t'arbeidé« 

m. Kampen mod arbeidBløslijBdw. 

I tidligere aårhpndreder hier dei at Være 
arb^daløS/belrfeigtetsom en ligefrem forbrydelse^ 
Gaiteké iviat blev der til afhjælpdsc af Jsdné 
tiidiers Ja^beiddøsbed opi^jktet offeottige arbetd»t 
buse og imdertiden ogsaa igangsat sa&rlige of- 
fenJbUge arbeider; men det vijgtigste middel til 
arbeidsløshedens bekjæmpelsé volt de strænge 
straffe, hyormed^ man> søgte at tvinge de ar* 
b^ulstøse til stt ail^ide. 

Qaar. ri aaalangt tilbage som til begjmdi^ 
sen laf det 16de aårhundfede, finder vi i Ei^ 
land straffebestemmelser, i&lge liviilke de arw 
beidsløfte blsY piskede^ naar.de 'fivrfete gang 
g)o{rdo eig skyld^ i betieri. Blev de for ano- 
den, gang, grebne^ Uev. {^ningen gjentaget^ og 
desuden dH halve øre atfskaarét, og vedtredie 
gangs betleri blev den arbeidsføre betler dømt 
til . døden og henrettet. . Tog dé arbeidsløse 
iøtedetfoif at betle sin titfli^ til fyveri, saa 
blev de allerede ved foocste gangs.' ^aagribelsø 
uden videre h^ngt* Det fortælléar da ogaaa, at 
alene i Henrik den 8des regjeringstid blev ea. 
72 0Q0.saadaAne tyve, hængte i England. Pba 
kontinéotefi var forholddt ikke! stort bedre, og 
endnu saa sent som i 1777 vair ddr i Franke- 
rig fastsat g^ei^trå£ tar .enbVer ailbeidsdygtig. 
marld, dom ikkeokitnde emæce sig sebv og var 
uden tirbeide 6 maaneder itræk. 
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Naar maii betænker, at i hine tidere politi- 
stat udøveleen af næsten alle økonomiske viric* 
BCHnheder var forbeholdt visse personer, korpo- 
rationer og laug som en forret, et privilegium, 
hvorved det ligefrem' var den fra jorden iide- 
stængte: arbeidøløee forbudt at udøve de dags 
arbeide/'Kvtchiil han kunde være • skikket, saa 
fremtræder 'de- straffébud, ' hvormed man des-^ 
ui^tet vilde tvinge ham til at orbeide, ^4im etl 
gmøom ironi;' Dist 'var derfor ogéaii gaMske 
naturHgt^ ad den i sidste halvdel af det l8de 
åavhundrede • frembiydende individualistiske ret^ 
mngpaa samfundsøkonomiené omraade, repræ^ 
seniei^ af fysiokrateme og senere af Adam 
Bmitb og lians nærmeste! efterfølgere, saa aiv 
beidsløshedens væsentligste aarsag 1 alle de 
herskende indskrænkninger af næringsfriheden. 
Dét gjaldt eftdr deres opfattede blot ai fjerne 
alle baand> at' tithide enhver at tage ophold, 
hvor han selv vilde, og at udføre det arbeide, han 
selv fandt for godt, med andre ord; de,t gjaldt 
blot at give alle næringer fri, saa vilde,' paa- 
stod mam, det hele næringsliv tage et saadant 
opsving,' at der r^elraæesig vilde- være' fuldt 
bmg fer alle arbeidsdygtige og arbeidsvilligé 
personer. Den ufrivillige arbeiddøslied viide 
s6m folge deraf praktisk talt forsvinde, og mari 
kunde da overlade onisorgen for derii, som des« 
uagtet ikke kunde ernære sig s^v, til fattige 
væeenet og den private godgjørenhed. 

Hvad der forlangtes tal arbeidsløsheden^ 
bekjæmpélse var altsaa fuld næringsfrihed, hvil- 
ket for arbeideime var ensbetydende méd er* 
hvervelse af den »ret til at arbeide«, som ^en 
da gjældende næringslovgivmng havde berøve* 
dem,' men soni' i det af Turgot forfattede be* 
rømte franske edikt af 1776 og seneue under 
døn ftaiiske revolution blev erklæret for At være 
en menneskeret. 

! Imidlertié har det jo ^ttat liæringsfrBiedens 
gjennemførelse vist bijg, »t arbeidsløshedens onde 
trods produktionens uhyro opsving saa langt 6t« 
at aftage stadig har tå^et til. Hovedaarsagén 
hertil er, at der paa grund af maskintekniketi^, 
art>eidsdeHiigeds og kommunikationsmidlernes 
størartJedé udvikling ikke ^længere ))ixMiueeres 
alene for dét tokalé marked, men for verdens- 
markedet, hvis behov nmulig paa forhaknd la- 
der sig forudse med sikkerhed; Heraf følger 
saa med visse mellemmm' overproduktion ttf 



varer inden færre eller flei-e prodnktionggrme, 
hvilket igjen medfører kriser og arbeidssfcansnin- 
ger, hvorved mangfoldige arbeidsvillige arbeidere 
uden egen skyld bliver opsagt fra sit arbeide. 

At det ikke gåar an at henvise de ufor- 
skyldt arbeidsløse til fattigvæsenet, er nu al- 
mindelig erkjencN;. Vistnok eir fattigvæsenet 1 
den senere tid blevet bedre organiseret og er 
i mange 'landd= en dtats- eller kommunesag. 
Mén for det første er fatt%væåenet som oftest 
ude af stand til at skjelne mellem dem, som 
uforskyldt er blevet arbeidsløse, og aAeidsskye 
lediggjængere og vågabondeir. Og dernæst ydes 
fattigunderstøttelsen (rverait uttder betingelser, 
der med rette føles som en ' nedværdigelse for 
bmve Og æi^ekjære aAeidere, idet den berøver 
deiti visse borgerlige rettigheder som stemme- 
ret og valgret samt ofte medfører indsættelse 
i arbeidsMtse med tvungent arbeide eller hjem- 
sendelse til den kommune, hvor den fattige 
tlndei*støttede har hjetostavnsnet Hvot Ned- 
værdigende alt saadant føles, derom har' man 
et kråft%t vidnesbyrd i den omstændighed, at 
i Lotidon, hvor fattighusene staar aabne for 
enhver, som vil ^a did, dør der dog faktisk 
hvert aar mange mennesker af snit. Først 
naar alle ressourcer er udtømte, og den arbeids^ 
løse er iiédsimket i gjsdd og nød, tager han sin 
tilflugt til l^attlgkassen. Dens hjælp kommer 
følgeKg forsent, idet den kommer, efter at den 
forstyrrelse og ødelæggelse af den aribéidsløsed 
økonomiske existens allerede er indtraadt, som 
dét netop skulde gjælde at forhindre. 

Den almindelige mening er derfor nu, at det 
paahviler det offentlige at gjøre, hvAd der staar i 
dets magt foi*, at de uforskyldt arbeidsløse ikke 
skal behøve at tage sin tilflugt tit fetti^tescnet 

Selvfølgelig' er det uden sammenligning 
virksomste middel tal arbeidsløsheden^ bekjæm- 
pélse at anvise de arbeidsløse passende og løn-» 
nende arbeide. Ifølge den paa dette punkt vi- 
destgaae^e socialpolitiske opfattelse er dette 
ogsaa statens ubetingede pHgt. De, der hjldcr 
denne opfattelse, forianger, at staten, saaledes 
som det særi^ under Louis Blånes paavirkning 
Mev gjort af den franske regjéring i 1848, skadf 
anerkjende »retten til arbeide* ^e droit au 
tratmt), der vel at tnærice ikke maa forvexles 
med den »ret til at arbeide« {droiiåe traivdiUerjy 
der i det ovenfor nævnte edikt af 1776 blev 
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pn^ol^lamerei fiom w meimeøkeret* »Bc^tten til aiv 
beide« b^^der i^ødig aim^itheja statens ubetbr 
gecle pligt til at skaffe alle arbeidalediea pefsoner 
en passeadø og lønaende. b^jaetftfgelse. Jmidler- 
tid injirøorøies døt dog i r^len, at denne pligt i 
dens ubeting^eform overskrider staf^s evne^ 
ii4fald .uodei^. vør nuvÆvwde. saiofimdaoidmng. 
SaaliepgQ dønne bestaar^ kaa . der. derfor kun 
være tale om at finde aiidler til at indskrænke 
den lujuddgaaelige arbeidsløshed til det mindst 
Tmiig^y samtidig med at man søger at sikre døm^ 
der alUgevd ramm^ af mrbeidsløsbedyetb^ederiigt 
udkomme i dea nødtvui^nt arbeidsløse tid. 

Det vjlde fevre fof vidt her at indlade sig 
paa de forøkjellige plaider om at fjerne arbeids^ 
løshpdens ai^irsager gjennøm en omformning af 
selve samfiondet eUer en omorganisatiicm af de 
enkelte økonomiske bedriftør- Hvad der i det 
fø^epnde skal behandles er blot de mdler^ hvorr 
med det of{ent]%e direkte kan. bevirik^e esi 
ipd^ar^nk^ing af arbeidsløsheden. . . 

l^t saadant middel^ hyoq)aa<arbeiderne seli;^ 
iBBggei: stor vægt, er arbeidstidenQ feorkortelse og 
indiødrelse a£ en snakakjt nprmalarbeidadag^ som 
fra ajrbeiderhold ofte søges opnaaetidenudtiykke^ 
lig udtalte hensigt dengjennemtat skaffe plad^fof 
flefe.adbeidere. X«nkeft heri^r den, jat da mange 
be^lrilter maa^driv^s kontinuerlige saa vil en tvmir 
genforkmtelse af arbeidsliden fos de hidtil an- 
vendte arbeidsskift^ lede.til, at dnftshecreme 
maa antage nye. skifter« Særlig fra de organi-T 
(»erede gmpper af.arbeidere er der. ,paa gruad^ 
lag af dienne tankegang ved flere leilig^eder gjort 
store ansi^^ængelser for, at faa arbeidstideni for*- 
kortet. Saaledes blev arbeidstid^ns forkortelse 
i den beøsigt at forege antallet af rarbeidere i 
d^ forskjellige ,bjedrijEter i }S92 oji^tUlet søul 
pi^egoamaf d^ l^ske boglvykkersve«4es forenings 
Og det. samme er 8en^re skeet ira fiorskjeUjge 
^ior/eoingeirs side tiaade i Sui^pa og Amerika^ 
I, ]£ngland hal; hL a. den bekjendte ari>eidei> 
fane^ John 3nrns^sitan:kjt. fremhævet, at en ned* 
sættelse af airbeids^dena længde tU 8 timer 
alene i den engelske jømbanedtiH^. vilde jyiér 
vendiggjøre ansættelsen af lOOOOft nye arbe^ 
dere og betjente. 

3esteæbe]sen for at formindske aibeidsløs- 
h^den gjennem en indskrænkning laf arbcidsT 
tiden, kan dog ifølge sagens natur kim Igrkkes 
i et meget begriiøpset omfang. Thi i mange 



tiifælde leder arbeidstidena f odconfielse uniddel*^ 
bart biot til en forandring i bedriftens teknik, 
f . : eks* tU forøget ; anskaffelse af ' arbeidsbespa*- 
rende msdkiner, ell^r den^ medfører en saadan 
fooøgelse i det udførte arheides intensi4)et^ , at 
der ikke opataar behov fow nye arbeideft^ 
Netop fra de grup^ier, som kj^mper for ar^ 
beidstidena , forkortelse i den henaigt. at foiv? 
mindske arbeidsløsheden, hører ztan ' f orø^tlrigt 
ofte det argmneat^ at. en saadan forkortelse 
vil være i drifteherremeå egen mteresse^ fordi 
den erfaringsmeessig leder til enimere end til* 
Svarende forhøielse af - arbeidetsi inteiieitet < og 
deri^alnem til en fctrc^^ arbeidsydelse. Men 
forøaavidt d^te. holder, st£k -*-* hvad det i stor 
iftdstrækmng virkelig gjør -t-, siger det sig jo 
selV) at arbeidstidens, nedsættelse . umulig kan 
skaffe plads ,fi^ flere atbeiderc og derv;ed be* 
virke nogen formindakjelse af .arbeidsløsbedén, 
I .mange bedrifter, soni. i f.; eksi jembanfe- og 
Bporveisdrift og. ovehrhovedei « i alle tilféddo^ 
hvor; selve arbeidets tidirfvari^hndr er paa J(hh 
haand bestemt, holder imidlertid det nærvnte 
aignment ikke stik, og her er det kktrtviat.der^ 
som ad>eid8tid€0ft vsosentlig. foi^brtes, måa.der 
nødvendigvis ogsaa ansættes flere. arbeidere.. 

Bortseet Iva avbeidstidensfot^oiitelse. ksh 
en direkte formindskelse af arbeidsløsheden 
^mUM#^^ dét' første \^ jE^Åtelfib-aMbéid^SK 
lettere adgang iM[''aii'éAi6fåé^^å4lt arbeide, som i 
virkeligheden ^#Uet)øde!. er. at tb^ stasandt blot 
arbejdsgiver .og atbeider. hsitk fNade! hinanden, 
for det andet ved at feranst$dte lenrbensigts^ 
msjssigere fordeling, af 4ei forskjellige ai:beide9> 
sa^viel med hensyn titl.dia personer, dei^ skal 
nd£»re ai^beideit, . som med hensyn; til tiden ifor 
avbeldete ucKørelsf^ ifpr det tredie. . ved, at i deif 
sættes /helt taye aafbetder Jgsng, bg< endblig« for 
det Qerde Ved at.tf^ sig af depérsonUgjmaiH 
getfnlde ,ai4>eidere paa en asfodan imaade; at 
deres arbefdsdygti^ed lorøges:og udldldbs. 

;Foradsat). at . der tfæfifes ide nødi^endige 
forani^tniillger ntil ad de her sAtydédei yein 
mest mulige s^ indski^nke :ai4>eidsløsheden til 
det absolut uUtid^aaelige,! kantder nisp$)ie herske 
tvivl om, rat det i det moderne samfund, ikke 
ec nogen uoverkommelig opgave at. sikre denl^ 
aom ikke de^to mindre bliver arbeidsløae,, iretst 
knav 'paa et i tilstrækkeligt udkomme I den tid, 
den uforskyldte arbeidsløsbed varør. Sikkert 
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er df* 4og, at sbm regel kan ikke ^en ehk^tie 
atbeidér spare tsaa' meget saaimen tif son lønj 
at : han kan leve dei*&f under en laingere ar-^ 
bcddsiøsbed. Skal opgaven løseB, maa det ske 
t«d hjælp af forsikring. - iVa alle dem/hveni 
acribeidsløshedeii trher eom! en imWes fstté^ maar 
dør samles ind mange smfta; beløb> som tilsam- 
men kan «dgjøre en stor sum, vedhj^lp af 
hvilken 'der kan ydes understøttelse til de foi^ 
holdsvis faay som til enhv«r tid er uden arbeide. 
Ptea : denne maade v^ den mod arbeidsløsbed 
forsikrede : arbetdeÉ* blot behøve at udrede en 
størM d)ef mindre forsikringspræmie for, i 
titfælde ^i at ban fikulde være blandt dem; 
hvem arbeidsløsheden' rammede, ^ have rets« 
krav påfl en arbeidsledi^ed^ndérstøttelse, der 
under en Isengere pieriode af arbeidsiøshed vil 
løbe • op !tfl det mangedobbelte af det beløb, faaJn 
øeh^ har indbetalt som præmie. 
.1 det' nænhest følgende afsnit skal vi i 
korthed gjépe rede for de vigtigste foranstalt« 
ninger til iltdékrsmkhing af arbeidsløsheden 
for derefter j de senere < aflsnit at behandle de 
fiDTdkjelUge former for &irsikring mod arbejds- 
løshed« samt den form for undeirstéttelse> som 
stat' o^ kommune efter vor mening bør yde 
til ifremme' kt en saadah forsikvhig. 

ZY«„ T^mtBflddtQuiøaF Ml inddorænkBiiig af 
;. «rbetiUa«ili«4eft. 
.1. ÅrbeidsformidliÉgen. 

Fomd* fer enhver yderligere foranatrftning 
tfl indskrænknitig af> arbeidsløsheden og forud for 
othvert system af fbrsikiing mod arbeidsiøshed 
bør åct gaa en otidnihg af arbøidsformldlin^- 
gøni -Det vilde jo^ nemlig være Yneningsløst, at 
paatdge sig aHé dø med ^aadf^me foranstaltninger 
fotburidne omkostninger' og besværiigheder eller 
endog at udbetale arbeidsløshedsiitvderstøttélser^ 
saabøDge der« faktisk er >anledning <ål at anvise 
de arbéidsløse passende og lønnende ieu-beide. 
Det gjælder derfor iørst og fremst at -finde 
den beddl mtilige form ft)r arbeidgformidUng. 

' At' en arbejder uden egen ^Id i kortere 
eUer læn^g^e tid mkngier adiieide er, som er^ 
&u&gen noksom viser^ sbét ikke dtid ensbety*" 
dønde med, at der indenfor det ste(9ige om-* 
raade, hvor han frembyder sin arbeidekraft^ ikke 
er noget for ham passende arbeide at f aa. Tverts 
imod kan der ofte samtidig gives adskill^ sfta« 



dant arbeide, som vedkomnien<fe arbeidsgtveré 
paa stn side i^e Itas^ faa udfiønrt, fordi arbeider 
og arbeidsgiver ikke i tide kan finde hinanden. 

Det for den årbeidsløee nærmestliggende 
middel til at skaffe sig arbeide ' er personlig at 
opsøge arbeidsgiverne. Men » uden ordnet ar^ 
beldsformidling er han nødt til at gjøre dette 
ganske paa det uvisse ved at vandre nmdt fra 
den ene arbddsgiver til den anden i haab om 
at finde en, som netop har brug for hans ar- 
beide. En sfiadan mere eller mindre planløs 
omflakken medfører imidlertid ikke blot tids^ 
spilde for begge parter, men føles mangen gang 
af den arbeidsløse, der i længere tid férgjæves 
har maattet bede om arbeide, som en nedvær- 
digelse og bHver ikke sjelden aarsagen til, at 
han i mistrøstigfaed hengiver sig til lediggang 
og drik. Og saa er det ikke engang altid over-' 
veiende 8ands3mligt, at alle den arbeidsløses be- 
stræbelser éverhévedet vil lede til noget resul- 
tat Thi ofte finder' han netop" ikke paa at 
henvende sig til de arbeidsglvere, som virkelig 
har brug for* ham, hvilket især let hænder, naar 
disse enten blot beskjæftiger ganske faa arbei- 
dere efler bor udenfor det sted, h\w déh ar- 
beidsløse selv ofrfiolder gig.' 

Et andet hærKggende raiddel, hvormed den 
arbeidsløse kan søge efter arbeide og arbeids- 
giveren efter arbeidere, er avertis^mente^^ i 
aviserne. Dette falder dog kostbart for aHbei- 
derne. Og^ desuden vil det som regel bero pari 
den rene tflfældighed, om der ad denne vei 
kommer nogen forbindelse istand meUem dé 
arbeidere og arbeidsglvere, som gjensidig be- 
høver hverandre. • 

Den stærke trang til en mere effektiv ar* 
beldsformidling end den, som paa de her nævntid 
maader lader sig ivsBrksætte, har givet anléd-i- 
ning tO, at arbeidsformidlingen gjennem de sak-^ 
kaldte private fæstékontorer er blevet gjort til 
en egen næringsvei, og at påa den anden side 
saavel arbeideme som arbddsgivemé er tlegyiidt 
gjesmem sine fegligø organisationer selv at drive 
arbeidsformidling. Ad begge disse veie er dér 
udrettet ikke Kddt til indskrænkning af arbeids^ 
løsheden. 

Mod de private faefetekontorer er der ihiid- 
lertåd den hovedindvending at gjøre, at defr ofte 
paaførcs de a^idssøgende altfor store udgif* 
t&Tf selv hvor de ikke ligefrem exploitereé af 
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sainvitt^edslø€»e : pereoner. Og i etbvert^til^ 
fieMe vU de, dør driver 'fæfertebontorer sDtn lev?e^ 
vei, bltid vin^e IriBtet til paa ibrskjeiUge roaa- 
derat tilsideøsølte parterne interesMr foorhea** 
sjrnet til sin egen -øiéblikkelige vinding. Hvad 
ai4)6idaforinidlingitti gjennem aitmdenieé og' ar«* 
beldsgivemes faglige* otfganiwfMfeper aagaar^ saa 
gjølder* dét, at ^kii' ikke «paa' Ihngl o£er w ef-i 
fektiv nbk, ag m&tUgBt dff^\\oé^i høist ubeK 
tydelig grkd'koiBiaer de trørganiséredé arbeidex^r 
tilgode, Hveifcea Ted de private fæsiefcoiitorer 
eller VBd den a{-*aibeideaie^ og arbeEdsgiveriies^ 
sammeni^trtningev dxieviie arbétdaionnidliÉg kaa: 
der desndeik tilveiebriiigeB. den oversigt over 
arbeidfimat&edet» stiUkig, aora er emnødvendigi 
fomdø8eitinDg>i£iil", = at man skal kuhne. finde djo, 
rigtige -midier "til ydériigere indsknekaiBg^ a£ 
arbeiddMkeden. < 

Man er derEoriin i de flette dfiode kooH 
mei til det retoltat^ atarbeidBformidlnigeti alene 
ka» driver paa' ea fiddt iilfredaitillende maadld 
gjennem de af i dbt éffenflige-oprettede arii^ids* 
anvisnitigskonAoeer. ' Et aaådatxt kontor bør jfisH 
del^ i enhver stavre (komnuÉne og< tfenier til at 
fdrmidletallé sla^ acbeide, Isaavel: mandigt eont 
kvindeligt. - FormiGBiBgen sker gtaåis' eller naoséeoi 
^tis^ Kontonoraieø iidgiftei »bestridtB af kbm«- 
mtméme dleriaf disferif6ri>uid€llBé med^etÉten^Og 
paa deres ledelse gives, der arbeidenpe og arbeids- 
giveme i lige grad adgang til at øve indflydelse. 

For at gjøre systemet med koinmunale ar- " 
beidsanvisningskontorer fuldkomment, maa der 
imidleriad tilveiebringes et ordnet satnarbetde 

gende ^triktet'. * Destide^ éiaa ^^nem lop-* 
retteben af et eller flere kovedkontorer de jEcor-*. 
skjeltig^ kommunale kokto^rjbriijfges i indbyi^ 
des forbindelse; < De henyendislser fra arbeideret 
eUer ai1)eidfi^eré^ som ikke ^an imddekomifiéé 
paa a^iedet, m^fleles d^. ]^ve4koutoret, der saa-^ 
led^ som mellemled hi^llen^ alle de stedlig 
kontorer kan Jiolde disefsid jfour méd tilbudet 
af og eftersporgtelen efter arUeide over det bélé 
land. Paa d^n^é maaide bliver man istand til 
at anvise de arbeidsløse ogstut alle de placlge^ 
som' det ikke '^trax lykkes dé stédHge arbeids- 
anvisningskontorer at besættei 

' Det er overflødigt nærtnere at paap^, 
hvflkén overordentlig betydnmg delte bar^ ikke 
blot.ipr arbei^eme^ m^; for dét Ijipié samfund. 



Fra détte^' syaiepunkt er dei' desuden af megen 
vigtighed, stikke paakrævede arbeider aaødig 
nmnUggyøÉeB oUer.fbrainkee af mangel paa ar* 
beidshjaelp. Som en fordel søMrlig for arbeideme 
er det med rette bkvet frånhæyet^ at de kan 
BKlde:sig'paa ari>eid8anvi8ningskontobet allarede 
i dejt øieblik> det er afgjort^ at eb skal bytte 
plads^ oiedéns alfers åetk arbeider^ der opsiges 
fi ex« paa 14 .dagé^ ialnaindeli^ed vilde vuere 
nødt. til at lade< diJBse 14 dage kengaa, inden 
han for. alvoør k«inda begynde at.aøge en ny 
pfaMls^ hVorved.der nødvendigvis boirtkast^ .ea 
tid, i hvilken. arb<rider«i er arhetdslø^ og u(fea 
fartjeneetei Og kand^ opsagte airb^ideteild 
ikke< akid ved. sin firadrffidelisle anviser nytiar-* 
beide; saa behi^vei^ .han hihé fremfldes at mdide 
!% ipaa.arbeidskontiMret. o^ sliiq>er<8aaledea dent 
nedølaaendo vandring paa l^kko o^ fijomme Sttk-. 
den ^ene arbeidsgivef* til.den'«nden> der saa oltei 
frister. den. afS^eidslfise« tili>betleri9 le^Uggjieiigeri 
og tyneri. . Bet^nentde er< i. aaa lienseeiide, at i 
WusadbiMg,fav<H^de]:fil88r7.Uév4firetM et^rjbéidii* 
anvisningflkoaitary gik aofiiUeit af dqinfséldejl^^ iot, 
heikÉii Ibbetaf fire .aar i md fra 1336,^1 im 
: I imange iilfadd^ LOpomti de avbeidsløse 
gjenhem arbeidsånviønB^kcmtor^pme .fMt.for^ 
beid&iii stillingiiv som de ellera ikkevSlde have, 
erholdte Og aélv * Om den anaéattelær de faår» 
blot er midlertidig, saa €^ df t dog altid en 
støire eUer mindre hjsalp og. tjener til at holde 
" modet ~6ppe "kos de arbeidssøgende. 

De fleste af de arbeidsløse, der gjennem 
arbeid^anVisningskontoreme erholder sysselsæt- 
telse^ -opiaaF-demie" paa -dat- sted, hvor de he^ 
Gnåét sig. Men et stort antal 'afvises ogsaa 
ar(>eide i j andre kommuner og oft<^ paa steder, 
hvor de jikke vilde være reiét hen paa lykke 
og fcommje, om der ingen arbeidaeiavisning havde 
været, paa denne maade bidra^r arbeids- 
anviisaingskontoreme særlig tø, atj der i daar- 
lige tideif føres ikke faa arbeideifc, som i de 
gode tidør er strømmet til by^r^e, ti)b{^ 'til 
laådet; hvor der som oftest raader mangel paa 
arjb^idskriift En vel organiseret arbeidsanvis- 
ning- tjenj^r desuden ogsaa til at, forhindre dfn 
aléfor stærke tilstrømning af arb^idere til byerne. 
Hvor def ingen arbeidsan\dsning8kontorer er, 
reiser neijilig arbeideme hyppig til byerne, endog 
længe efter at efteniqpørgselen efter, arbeidere er 
fi\l<5 .tilfredsstillet. Men bvdlc, der er yyprettet 
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arbeidBanvis^Yigdkc^viorer, som offentliggjiw* '^ 
gelmæBsige bversigier over orbeidsmftrkédets stil* 
liT^, vil mange arbeidére slet ikke faide paa at 
reise, naar det viser 8%, at der gaar limgt flere 
arbeidere ledige^ €tid der n^ydes pladse« Og 
d^^ som alligevel, trønker dérpaa^ vil^ idet de 
har anledning til férst at henvende sig til kon- 
torerne; ofte o^givø. sit' forehavende og Wive, 
hvor de er, naar de fewuf opfysnirig om,, at der 
ikke er noget beho^ for dem i vedkommende byer. 
' Baaledes viii:er da arbeidsanviiningdn til 
indskrænkning af arbeiddøsheden, ikke blot der* 
ved;* 'at- der kan anviser m^ét arbeide til de 
arbeidssøg^nde, meq tillige ved,' at arbeideme 
i mange tilf^elde forbindres fra ai blive arbeide* 
løse. '■ Ogsaa paa < anden maade tjener imidlertid 
en gjennemført jLi^idsanvisning éom middel tQ 
arbeidsløshedens bekjænapelse, og da især, fordi, 
den er et ttundværligt hjselpemiddel tål at kom^ 
statere, hvorvidt de>idér udgiver sig foriatiVterei 
uforskyldt arbeiddøse, virkelig er det eller ei. 
Paalaagges det saiiledes' alle årbeidsf lamB personer> 
det Bøgep bjtælphos fattigvæftenet^ieUetPsomgjør 
ktkv paa liiiderBtøttelse i ek arbeidsliedigheds- 
kasse, først at» melde sig p«a:arbeidsanvi8nings- 
kontoreime og tage det- arbeide^ som al disse 
awvisei^ dem/ vil det være let fnK de her nævnte 
arbeidsløses rækker ' at udsondre de arbéids^ 



avillige og arbeidsskye elementer* -Det vil nem-, 
lig snart viæ sig, at de arbeidøskye pers<^er, 
som faar arbeide anvist, enten skt ikke tager 
det eller ialfald. snart forlader det for paany at 
melde sig paa kontoret^ hvor de baaledes vU 
komme igjen med korte meUemruril. Ved hjælp 
af arbeidsanvjgiiingskoatareriie vil man derfor 
i væsentlig gradkuapefcirhiB)dre,.at de aibeids* 
akye modtager ^>eiigeunderstøttel8er . af fattij^ 
væsenet eller bliver: istand til. at éitplcHltere ar^ 
beidsled^hedskasseme. Men hertil kommer en- 
delig, at det deta^erte : kjendskab til arbeids- 
forholdene over Aét hele land, til, arbeidsmarr* 
kedets stilling og bevægelser og til arbeidsløs^ 
hedens omfang og art, aoth alene kan vindes 
gjennem et helt system af arfoeidsanviflnings^ 
kontorer, «r af uvurdériig bétydnilg ior d«tt 
hensigtsmæssige planlæggelse af aUe videne f or* 
anstaltninger til bekjéempelse af arbeidsløsheden. 
Ofiten£I]ge arbeidsanvisning^ontorer har 
allerede i en aanrække« béstaaet i^ forskjellige 
europæiske latkle som Tyddand^ Erankrig, Øste- 
rige, Schweiz^ Belgien, Danmark: og Sverige 
ligesdm i flere af de nocdamerikanské fristater 
og i AiD'stralién. I Korge Uev de to første 
kommunale kciitorer oprettede 18B8 i Kristianini 
og Bei^en.' . Senere i er ' der kommet to nye til 
LTrondhjem 1901 , og i Stavanger 1902*'^) IHsse 

•j) ^edenstaaende tabel giver en oversigt over den kommunale arbeid'sanvisnings udvikling siden opretteleen 
af de fire offehtUge arbeidsadViéhing^kontoi'er. 
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fire kofitorers virkBoniied har i det heW været 
tilfredsstillende og har i de forldbne nstr voxet 
støørht, men er selv i forbindelse med den af 
vore f a^peninger kJeevne- arbeidef omaidlipg ikke 
paa langt nælr^tilstrékkelig for det hele land. 

Bftér anmoddbg Iéh istorthingiet Mdftatté 
kandefedepartemeiUiei' i 1'9€1 en. konvté: £6r at 
vndersige/hvad^ider :«f de* offeiitlige.kanfoie*- 
tagetrtilfrenuneél'aibeidflfohnidliiigen. Deime 
koBilité fi^mkonk i IdOS iBoå et forslagi til tov 
on atvbeidBformidlkig/ ifølge hvilket der i de 
koqimanery bvor kongen bestemmer^ skal- ofi- 
reites et kontor til fimmdlng af arbetde af 
ethvert slags. Videre skal kongen kunne bé- 
øbettktsM, tit vkelte, af disse kontorerskal virke 
som boveeUccintorer lor^ større dele a£ landet. 
De ttnrmeré regler for kontevenies arbeidskreds 
og'Vit^øotiihodo&bati'^lier £kUajget givesaf dei- 
fNukemctitéty'eCterttt ' vedkovumnde konnnnne^ 
styrers udtatelse* er indhentet For hvert kon«- 
tor skal der desilden vioi« :en kommanid tU^ 
«ynsnøevnd, hvor arbeidere tg arbeickagivere skal 
sidde i lige antal. Alt arbeide skal forittidies 
gratis, og vdgifteme skal efter mérmerei fast- 
satte regler b«res ' af stat og kooinNme i for^ 
ening. ' . »i .' 

Det gjælder efter den no^mte konutés roe* 
ningat otnsps^de hele vort land med et netiaf 
saadanne kommunale kontorer, og som steder^h vor 
der da særiig kwa blive tale om at OfMrette /kon- 
torer, mevnes Fredrikshald, Fredriksstad, Hamar, 
Gjøvik, Hønefos, Drammen, Horten, Tønsberg, 
larvik. Skien, Arendal, Kristianssand, Hauge- 
sund, Aalesundf K^riatiaiiissupd^ St^pkjær ^eller 
Namsos, Bodø og Tromsø, i ' 

Endnu har dette komk^rslag Udse ledet 
tit noget praktisk reisultat; men det éi^ at haabe, 
at foranstaltninger i den af komitéen anviste 
retning nogenlunde spui^ vil Ji>l^ye gjftni\fimført 
kos 00^ I savtmeT.grad som da aibeidsformid- 
lingen paa denne maade f uMkommeafkgjøres, vil 
efterhaandeh den klasse af arbéidsløse fbrisvinde, 
som gaar uden. arbeide, alene fordi arbcider og 
arbeidsgiver ikke k^ IlimI?, I^nai^dep. 

t. ArbeUetft henaigtMaaosriee iérdriing. 

inden visse grænser kan der bpnaaeé en 
betragtelig indskrænkning af arbeidsløsheden 
v^ at iværksætte en hemsigtsn^æsajgere. forde- 
ling af de loiBkjeUigfe arbcckler saavelaed hen- 



sjraf til de persoÉber, der sk^ udføre arbcfidet, 
som mttd hensyn t&ltideiil for arbeidets. ud- 
førebe. 

Sførlig Uandt den klasse arbielidere, der 
leviep.af at udføre det Jeilighedsvis foroffeldend^ 
arbeide^ er arboidsløahed^ ikke sjelden en %er 
firefen følge af e^ uCuldkommeat arboidsB^stem. 
Saasandt det ladei sig gj^ce, bør man. deitCor 
søge' i størst mulig udataræknåog at omdanne 
jdet mellem, et sitiw st(>rt antal arbeidere for<- 
4e(te leU%hed8^dse arbeidei:tU fa^t. ellar nogen- 
lande fast arbeide for: et mindi^ antal. . De 
aorbeideré, ^otn derved blivnsr oveitQ^4ig^> faar 
da adge beskjæftigelse todetsteds. . . . ' 
. : En' saadan omfoirdelinig af arbeidet filn4t 
som beikjendt sted i 1802 l^Andt Lcfndoog dok- 
arbeidere*, Af diase havde tidl^erø blot en 
liden del øtadigft arbeide; de løvrige indfmidlfc 
øig.-paar det uvisse for at erholde det arbeide, 
som maatte forefalde* Den, der vilde yæm 
sikker paa at faa arbeide, maatte allerede ;i 
gnsa]y«(ningen indfinde sig veld .. dokpoct^n for 
at .v^re M^mdt de føof^te, som sk^ind«, I det 
rmytii^ aar iadfiwrte nu dokforvaltningen et an^- 
det' system. Der blev for det .foirate antaget 
1650 faste aørbeidere.: Desuden !udstedte$ der 
1950 ^-tooirt og:2600/J5Tkort, . Dft der jevnlig 
va)r bejbov for, flere. end de fast. ansatte ^rbei- 
d^rep. tog man før$t dem, der var forsynede 
m^ui-kwt og demaagt dem med ^kort Denne 
formistaltiliAg bevirkede en betydelig bedring af 
fi)rholdene, ikke blot ior dem^ som erholdt fast 
ansættelae, men ogsaa for, de med A-. og JB- 
kort. f^wynede arbeideret, idet. arbeidsledigheden 
bløhdt dem blev i bel girod indskrænket. I^aa 
den, anden side bley rifgtignok de øvrige :dok- 
azt))eidere, som »ifcidlig^afe dog havde bavt ialfald 
nogen udsigt: til at.faa arbeid^, nu ganske be-^ 
^vet denne. .udalgti .aaa, de. maatte $e at skaffo 
sig .underhold .paa attden maade. Der kan dog 
ingen tvivl iwre om, M^ en omfordeling afar- 
be&dø« som . d^n her i uwpv^te: medfører et mindre 
spild ^ . fl)#ttneake% arbeidskflaft; . og : følgelig 
i mange tilfælde vilde kunne lede tU en vir- 
kelig indskrænkning af den forhaandenværende 
arbøKkløsbed'.' 

I voift land liar' dette londonske f^stem 
fundet en efterligning i Kristiania med hensyn 
til, ^beid^t, med laetniijig qg losni^ af de fute- 
gancnde dampskibe. Indtil 1899 blev dette ar- 
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beide væsentl^ lidfort af n^edlemmeme af Krb 
stiania bryggeatbeideres forening. M^n ef terat 
bryggearbeideme i dette aar havde gjort atreik, 
sluttede dampskibsexpediiererne sig dammen og 
dahnede »Ohrigtiania dampdkibsexpeditørerd forl- 
enii^g«, som ansatte et bestemt antal faste arbiei^ 
dere til udførelse af det nieevnte 'arbeide. For 
tiden er ca. 300 arbeidere saaledes £ast ansatte*. 
Opsigelsegfristen er 3 maaneder, lønnen 100 kro* 
ner maaneden, og arbeidfitiden 55 timer <m 
ugen, hvoraf 10 timer natarbeide. Der odbé*- 
tales dog altid fuld løn^ selv om der ikke træn* 
ges fuld arbeidstid, og for overskridelse af de 
10 timers natarbeide betales overtid^ selv om 
vedkommende arbeider ikke har havt helt dag- 
arbeide. Forsaavidt de fast ansatte arbeidere 
ikke er tilstøekkelige til udførelsen af det fore- 
éddende arbeide^ er det overladt ée af expcdi*- 
tørerne ansatte bryggeformænd paa egen haaod 
at antage det for anledningen nødvendige antal 
løse arbeidere. 

Dén heromhandlede ordning med fasi an*- 
satte arbetd^e er altsaa indført af arbdds- 
giVeme, og er vistnok noget énéstaaet^de bl^dt 
bryggearbeideme i vort land. I adskillige byer 
har imidlertid disse arbeidere fagforeninger, og 
forsaavidt som den overveiende del af brygge- 
arbriderne paa stedet tilhører en saadan for- 
ening, saaledes som tUfaeldct er med lo^sé^ 
arbeidemes forening i Kristiania og med Dram- 
mens og Moss bryggearbeiderforbuftd, fordeles 
arbeidet efter tur mellem foreningens med^ 
lemmer, saaledes at man andgaar den vilde 
konkuirarice mellem løse og faste arbeidere 
som tidligere faiidt sted. Denne arbeidsfordeling 
udføres enten af de saakaldte bryggetehnaénd 
eller af dertil valgte tillidsmæhd, og har selv- 
følgelig medført, at den overdi-evne* tilstrøm- 
ning af ledige personer, som gjétne tog s^ en 
job, er blevet i hfiri grbd indskrænket, da disse Jtm 
stilles i anden række. Paa samme tid er arbeidid^ 
løsheden blevet i høi grad fobnindsket blandt 
yedkorfimende fagfewening^s medlfemmer*). 



Åi langt større betydiBiig '^^ eabvei* om^ 
fordelbg al arbeidet med hensyn -til de pereo^ 
ner, aom skal udføre det, er imidlertid den henr 
sigtsQuessige fordeling af ai^beidøi med hensyn 
iil tiden for dets xådiørélBe. Derved kan aih 
beidsknheden til stadighed famundakee ' først 
og fnemst blandt iiæsonarbeidfirne^ meil åeitnmA 
ogsaa blandt dem, dev lider hindier den gjentew 
daarl%e tider og kriger fremkaldte arbeidsW- 
hed. £n arbeidsfordeUng a£ denne art vil dog 
omtrent aldrig blive ivierksai af 48. privaée ar- 
beidshørrer, som alene indretter sin økono^ 
kniske virksomhed efter sin personlige førdel 
Ai stat og komhitme kaa nian derimod, med 
rette folrlange^ at de ved planheggelsea af de 
offentlige arbeider skal, søge, 'saahdilgt'SCim det 
lader sig forene m«d en femuHig finansledelfl€i 
at bevdrke en indsknwnkiMnig t airbeidsløåhed^^. 
Statens og konmmwnk arbeider. hør derfor fiasår 
meoBsig indrettes saaledes^ ai å» kån: bidrage til 
at udjevne elteespøigselen bfter acb^dere, sa«r 
vei over det iank^lte . aars maaneder som fra 
aar til aat* i 

En udjevning' af arbeidet oVer det enkelte 
aa£s maaneder opnaaes, naar stal; og kommune 
lader de offentlige arbeider, der henhører under 
sæscmfagene, i «tørst mulig udstfs^ktøng tiidføre 
udenfor sæsonen, alteaa i den ii^ da 



♦) Om ordningen i Drammen medd(^ler^|i«andei^ 
i Prammeijfi,^)ji;yggeiaiibeiderfoT]>uwi følgende op- 
lysninger : 

»Arbeidsformidlingen foregaar gjenneih mig 
jilene (eller' vort kontor). Dén af arb^dsgiverne 
amsatte bestyrei^ rektii^rer manddkatver til saa- 



' vel losi^g som' lastaing aj saavel séil^ som: damp- 
skibe}, og jøg af^Ver det fotnjødn^ anM^beidem. 
Vi benytter en tavle, ^orpi^a vput forbu^dp 
medlemmer har sine numm^re ophæpgt. Nat^ 
vedkommende medlemmer skal paa arbeide, ned- 
tages deres nutnttiere, bg dé maa anmelde, naar 
de er færdige med arbeidet, for atter' at faa siae 

. tmnKmjsre ophøengt* Viderøs benytter, jeg ogsaa 
Ji«ter ^ller ^fprtegnela^ over mandskaberne. Piss^ 
fortegnelser bliver opslaaet paa arbeidsstedet i en 
særskilt indrettet kasse, saaledes at arbeidemé 

' ' det altid kab 'se,' naar dét er dehrea'Ufm. Dette 
>-eveii) enkel og praktiJk, for ikke «titale om tA 
i / .rie^toBc^g ordnittg. 

. ^ Voi^ forband bar vedta^f et ^tre^igf; arbeids- 
reglement, og i den tid, som denn/s ordning har 
været praktiseret, hår paa nogle' faa undtagelser 
nær allé været aj^paågivehde og paåpaéisel^ 
Vort forbund tæller 262 medlemmer, men som 
lomitkt; jeg gÉtiet åHi HétB al^beldtfoKåeing atene 
uden nogen Jcomi^e eller anden hjælj;)., Jjeg fø- 
rer ogsaa bøger over arbeidemes fortjeneste og 
optegner datoen, naar mandskaberne begynder 
og slutter hvert enkelt' alrtjeidé. Det sidste ^ø- 
rés tor at kontroftøre arbøidsledighieden.c 
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arbeideme har sia atrviøse arbeidsløehed. Dibp- 
for bør det ved de offentlige arbeident plan* 
læggelse og udførelse ihaiif^es hodt vm^ at de j<Hrd- 
og b7gningsarbeider,<ier tideii^væsentU^itilemper 
kan udføres om vintefen> saasom stedsprængninr 
ger^ vifiøe jordskjæiingdryiiilndatoQiirlcUn 
deri indiiéliidige iiepératifmai' fatf d£t.io££éiat{ige 
hjfgoaaigst o.- s. v. raavidt g|øriig6 saimliéaftayi vin*- 
,tertlden>>da aarbeidsklihedeii ei^foringsmæasig er 
.•såørst) selv om omkostniil^me derved akidde 
i nogeii grad forøges.. Paa liøotende maadenbølr 
L ex« £o«&eidigelaeft irf aUe daga umifønøs^ ^ 
, beklmdningsgjénstoidié tU brug f<>r soldater, 
politi*- ^ andre offeiltlige bøtfcbnte faesJægges 
«denfoii saesonén tU.dei ;m^fttiedeE a£ aatel^ hvor 
vedkommende batatiditmkete i «cle:pnvaté be^ 
drifter h!vr sintidadé tid. ' w 

TU: ea ttd|«iVBiégi aft.acbeideli fraiaar tfl 
aar kræves« kt statensf ogT kenrÉnuneiM ai^beider 
planlaeggea undu* hJ^synt^en til arbeidsfoiAiell- 
dene i en længere, fremtid. Détgjxddbr her 
først og fremsA- ia^undgaå, at ideii (^e«iUg$ 
^beidsviiksooihed føroetes i de« gode tider, da 
der; er forholdsvis ngélig, adgang- åbraribdderne 
til at filede beskjaeltigelfie i de^ piiviaAé bedriften; 
og baadé airbeidslenmen .og priseråe paa alle 
alags jnaterialier . eis høie. Thi iøjgen deraf bli- 
ver> naar de daaHige tider konimer, avrndgaaé«- 
ligt e& indskrænkning, i den ofiEentlige' afbeids«- 
N'irk^mbed; saaledes. at den økonomiske, krise 
gjørés. ehdnu 'haasdere.fcVr. arbeidreme gjennem 
en række opsigelse: ai« de. i >det éffentUges ^^ 
n&AiB ansatte arbeidefe;.*I>etmaa;deffft)r stærkt 
fremholdes, at i^tat og koihauiie' selv 1»drf^er 
til arbeidaløshedens fonDgélse^ naar* de i gode 
tider ansætter arbeidere, som de to eller tue 
aa!r 'senere maa a&kiedige igjen, fordi dq ikke 
længere kan skaffe åskn^ arbeide.« 

Ltiidlertid lader: det sig ikke nsøgtø^ at d^ 
fttå dette punkt er langt lettere. lor videnakah 
ben at opatiUe den piSiioi{ingtiger nuixime end 
for déa offientiige ladmi^tralaod at knnné gjen*- 
nemføi« den ipraxis.!. OmideiL/bf&nlligo^adiaa-^ 
nifltratioo gjældor det netib% til:eii wisgrad^ at 
den;maa*8aeiede,j meAcaA]eraMtieff!\wrmt^t>g freoH 
tettési^e fordag tildliwimjttigéfomnste^ 
ger- i de tider^ da etatens og kommdnéns ind-^ 
ttegter flader i%eligy og de bevilgende myndig* 
heder som fé%e dera£ er ^villige til at* pa«tage 
sig. de nødvendige' omkostnonger. Men delte hin* 



drer dog ikke, at der i de opadgaænde tider 
aiUigevel kan vises &8thed hgeoverfor fnstét 
seme til mrimelig flothed med de offentlige midler, 
og atdeiripaa dan jinden. éide, naar en kme er 
indtmadt^ og dJBt private i nætdi^sHy ligget nede^ 
^»aa- gjøtfeS' élt isxt at hindre enhver^ nnéKiig ind*- 
skrænkning i den offentlige arbeidsddlt. . . Ja 
adnunjfitrationén bør endog anse ^t ibv sin lige- 
feemmé' pUgt at søi^ for, ai pknbéggélsen af 
aUe de større otfentlige 'ad*beider til enhver tid er 
saa langt &em8kred€tt)>at ^er itmder )»erioder af 
stor arbeidsløshed uden vanskéåigked kiaa gives 
Oitlraofdinære ' bevtlgninger til, paaakyffedalse af 
aUecede paabegyndte eller blot paattookte ar- 
^beideirs; udferelse. < Ad de her nævnte vete kan 
j^t og koibmune lidrétte.tneiget til begrænsning 
3f arbeidaløshedén i de daarlige' -tider og/ kati 
,8aå^ meget letMe sgjøveidet: i overénq^temnielaé 
med ; snilde fmmolelle Iprindiper^ mcMh jo baade 
fffbeidspriser.iOgnuterialier i isaadanné tider: er 
billigere, end^ ellers.. ^^^^} ■ 

iJo^c^Fø og større akonomiake foretagen- 
der stat. k)g kbmmune (^fterhaakiden! paatager «g^ 
én desto kraftigere foranstaltning til ioddknænki- 
ning af arbeidfilashedBiii rligger der i ^^ htor 
sigtsmæssig fordeling af de offentlige airbeider 
med hensyn til tiden for deres udførelse, og 
desto vigtigere bliver det, at administratkmen 
baade ved deres udførelse og planlæggelse tager 
bestemt sigte paa at indskrænke og forebjrgge 
den traeixde. arbeid^^gjied. . Kravet h^rpaa gjør 
s^ da ogsaa gjætdende i ^næsten alle lande og 
hår bos 09 smålig' fra de arbeidsløses side væ« 
ret fremsat med étor stytfce saavel oteifor de 
(enkelte kommunestjTer som overfor staten^ 

Vi meddel^ nedenfor en kort oversigt 
over, hvad .,der i idenne henseende fra vore 
statsmagters side er udrettet' i de seneete* aar^ 
samt déhiæst o^er de'fotanstahiiinger i samme 
tifitfiing, eom br >tiidffg|t ihdea vece fire største 
by kommuneø : • 6tavaiiger> Trondhjem, Bcu^n 
ejg/Kffii^aBiai .. i; / < 

3^ Storth^^gets1.l^eyilgIl^lger til fqUra^rdi- . 
,. ^ ^ liifere .grbeiden ,, 

< > 3^ fitoirihinget 19i>l-^l002 indkom dertfra 
de: arbejdsløse' i Knotisttiiaeaf 01^ hvori 

dett hewitilledea' til stortudet at tage( følgende 
forholdsregler iSå åfiijnipelse af. arbeidsløshedéa: 
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1. At anmode administratioaeh om stntx 
at igangsflotte i de forakjell^ dele af landet de 
arbeider^ som Btatem skal have ndført^ og som 
paa ttogen maade lader sig udføre i vintertideo. 

2. At glv^ de fornødne beTilgninger til 
disse arbeider^ hvor dette ikke allerede maatle 
være skeel • 

3. At anmode administrationen om gjen- 
nem de forskjellige kommunale arbeidsanvis^ 
ningskontorei^ og fagforbundeoes styrer at lade 
de arbeiddøse tilflyde meddelelse om, hvor der 
er arbeide at erholde. 

»Samtidig ittaa vi — udtalte de arbeids^ 
løses ordfiørere — anmode administrEitioiiefi ^ 
at lade forfserdige her i landet alle de arbeider^ 
som vort lands industridrivende kan udføre. . 
Derved at statens arbeider blev udført her i 
landet, og dette fortiinsvis i den del af aaret, 
da den private virkson^hed ligger mest nede — 
neml^ i vintertiden < — kunde megen« nød og 
savn imdgaaes for landets egne børn«. 

Storthingets komite for sociale spørgsmaal, 
der fik sagen til behandling, gav de arbeidsløses 
henstiilihg sin enstemmige tilslutning og indstile- 
lede paa dens oversendelse til regjeringen. 

„Hvad de under 1 og 2 anbefalede forholdsregler 
angaar finder komiteen — heder det bl. a. — at burde 
udtale den opfatning, som ogsaa tidligere jemlig er 
blevet fremholdt i øtorthinget, at det ikke er foretaiir 
dig økonomi at^ indskrænke statens arbeid^virksomhed 
i nedadgaaende tider for at fortsætte den i saa meget 
større maalesfok i opgangstider med høieré materiaY- 
priser og ringere filbud paa at^dskraft Tvertimod 
maa der i Udeiv då den private virksomhed ligger nede, 
være. opfordring for statsmagterne til at paaskynde ain 
byggevirksomhed, hvorved arbeidsløsheden ogsaa i nogen 
grad vil kunne afhjælpes. Komiteen forudsætter, at 
administrationen vil have sin opmærksohed henvendt 
paa dette forhold. ^ -^ I fori)indelse hermed vil 
komiteen ogsaa fremhflsve - det ønskelige i, at der ved 
statens arbeider fortrinavif anvendes norske arbeidere''.. 

Komiteens indstilling blev den 2den april 
1902 énsten^mig bifaldt af storthinget. 

Den 4de december samme aar vedtog- Kri-* 
stiania arbeidsløse en resolution^ der overbragtes 
storthinget^ og hvori det heder: »Til stor- 
thinget stilleé 'en Indtrængende finmodning sna- 
rest at paabegynde arbeidet med stationsudvidel- 
serne her i Kristiania, og at 4et forøvr^ ved 
en betydelig bevilgntng paa indeværende aars 
budget driver aibeidet ved statens jernbane^ 
anli^ i størst mulige udstreakmng«. Selv ud-'^ 



talte resolutionens ovarbriogere bl a.: »Hvad 
arbeideme i første rsekke beder om er arbeide. 
Aibeide^ som kan skalfes ved^ at staten. for- 
cerer frem en del af de arbeider^ 'som " den 
alligevel skat have ud&rtc: , 

Storthnngets hombineiede > jernbane- og 
soclalkomite, til hvem d^me reøointion Uév 
^versendty henvendte ag -strax til departøHwnteit 
for de offentlige 'arbeide med forespøigsel, 
om der i det hele fandtes arbeider, soBi 
kunde igangsættes déh vinter, i tiifælde tå ait 
storthinget gav den nødvendige efterbevilgning, 
og hvorved man delvis hiyide lindre den her- . 
skende arbeidsaød. I denne anlednii^ rettéd^ 
saa det nævnte departement ' henvendelåe til 
jembimestyrdsen og veidirektøi*en medamiiod- 
ning om at meddele de fbrødne opfysniiigekr, 
xnen fik itil svar, at med undti^be al= noget 
arbeide paa et bestemt punkt af Bergensbanen 
kuåde der denne vinter -ikke sysselsætter flere 
arbeidere, end der nu i henhold til de allerede 
givne bevilgninger beskjæftigedes. 

Det til dette arbeide nødvendige beløb 
hn 86 000 foreslog komiteen — mod to steni^ 
mer — bevilget.' Den minoritet i komiteen, 
som ikke fandt at kunne anbe&le bevilgnngen, 
anf øorte til begrundelse heraf, at der kun ^med en 
del af det foreslaaede beløb vilde bevirke8:nogen 
afiijælpelse af arbetdsledi^eden, og at det, rtmk 
saaledes opnaaøde, vilde kjøbés for djPTt baiade 
for staten og for arbfeiderne; Efter hvad dier 
var oplyst vilde der- néml% ved ^gai^s^else 
af et arbeide som dette paa et fra dea øvrige 
bygnii^ isoleret led af et ankeg sandsynligvifi 
medgaa henimod halvparten af beløbet til blotte 
forberedende arbeider, anskaffelse af redskab 
m. V., og denne del af beløbet vilde saaledes 
ikke komme dea egentlige arbeidsledighed til^- 
gode, ligesom selve arbeidet aatagehg vilde for- 
dyres med oinkring 20 procent. DesudM vilde 
forberedelserne nødvendigvis kræve nogen tid, 
saaledes at arbeidet ikke med en gang kunde 
paabegjmdes. Kunde derimod beløbet anvendes * 
til syssdsættelse af flere arbeidcOTe strax ved 
de igiangværende jembabeanlæg' paia steder, hvctr 
hverken- tid eller penge behøvede at spUdes'til 
forberedelser og heller ikke planer behøvede 
at forrykkes, men hvor administrationen :ogialt 
øvri^ fornødent allerede Var tilstede, fandt 
minoriteten, at maakt fbr bevilgniilgen viide 
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rammes mod lioigt større virkmng, og kunde i 
ÉBB, tilfælde stemme lor^ at et beløb som det 
anførte blev bevilget. 

Enstemm^ iremboldér kotnitéen tilsidst 
>øiiskeligheden af, at de offentUge bjggeanlaeg 
planlægges og ved samarbéide mellein de tek^ 
niske etater udføres saaledes, at der mest mulig 
skaffes arbeideme jevnt arbeide paa steder, 
hvor dette hensigtsmæssig kan ske, saa arbeids- 
ledighed i større udstrækning kan undgaacs«. 

Komiteens indstilling om bevilgning af de 
nævnte kr. 35 000 blev den 31te januar 1903 
bifiildt af storthinget 

Et mindretal inden komiteen havde under 
paaberaabdse af , at den herskende arbeidsnød 
fortrinsvis burde søges afhjulpet ved i størst 
molig udstrækning at ska^ de arbeidsledige 
arbeide, fundet at burde foreslaa, at der til 
lettelse for ^e kommuiler, som maatte ønske 
igangsat extraordinære arbéider i saadant øie- 
med, gaves dem adgang til at erholde laan til 
saadanne. arb^ers udførelse . mod en rente, 
som ikke paaførte staten tab> og ipaa en for- 
holdsvis kort tilbagebetalir^tid. Den fremsatte 
derfor følgende forslag: 

^Storthinget bemyndigfer regjeringen til af stata« 
laanemidler at anvende indtil kr. 300 000 til udlaan til 
koiinmune^ for af disse at anvei^dea til udførelse af 
extraordinære iys))eider til lindring af den i vedkom« 
mande konmfLune herskende arbeidsledigbed, Laanane 
forrentes med 3'/« procent aarlig og bliver at tilbage* 
betale i løbet af 10 aar""^ 

Dette forslag blev imidlertid forkastet 

I begyndelsen af 1904 blev fra de ^beids- 

løse i Kristiania. overbragt stoithinget følgende 

nye resolutioQ; 



»Arbeidsløs( 
dersamfimds sal 

At stat og 
beide, ikke bare 
skabte nød og c 
gensinde tidligere 
og mere absolut 



ia arbei- 

sætte ar- 
løsheden 
end no- 
en mere 
Ein vittige 



og planløse snart overdrevent forcerede og snart del- 
vis indstillede produktion. 

IMsse anarkistiske arbeidsforbold kan tilslut frem- 
kalde tilstande, som ing^ i^^ker, ilie» ingen enkelt 
kan have ansvorettiibri . ' • < 

Men naai; Korges øtorthing ,pg :^riaUa]^a kom- 
munestjyre lader denne arbeidsløshed med reg^lmæs- 
8^ nøiagUghed hver vinter vende tilbage uden til- 
strækkelige forébyg^lsesmidlef , ' dk skal dissie* tiiyn- 
dlgheder vide, 4t dette! ør en-shér uftmtftig frem- 



gaotgsniaade, at den maa stemple« som absolut u£or- 
enelig med samfundets interesser baade økonoiinii^k og 
moralsk. 

Vi kræver derfor nu med største styrke og be- 
stemthed, at stat og kommune for alvor tager fat og 
giver os anledning til at erhverve vort underhold paa 
«QL æirlig jtaade. 

Vi salter og Uder, m^n bfsder ikke om barm- 
hjertighed, men retfærdighed.« 

Resolutionens overbringere anmodede i hen^ 
hold heilil storthinget om at »bevilge et klæk- 
keligt beløb til fuldførelse af de af staten igang- 
satte anlæg, hvorved mange kunde erholde ar- 
beide (f. ex. jembaneanlæggene og station#- 
antingementet i Kristtania).« 

Samtidig hermed modtog storthinget fra 
Norsk arbeidsmandsforbunds afdelingen i Kri- 
stiania en forestilling, hvori der bl. a. henstil-* 
ledes til storthinget: 

I. I størst mulig udstrækning at lade aroeidet 
paagaa i vintertiden — da de private bedrifter ligger 
mest nede — ved de arbéider, der allerede er igang, 
f. ex. stationsarrangeinentet ved Kristiania østbane- 
station. 

II. Hurtigst mulig at igangsætte allerede plan- 
lagte arbéider, hvortil bevilgning er givet. Dette er 
saavidt vides tilfældet med musæet paa Tøien. 

III. Paaskynde planlægningen og bevilgningen 
til arbéider, som muligens er tænkt paabegyndte i en 
nær fremtid, som f. ex. tilbygningen til skulptur- 
museet, den nye fødselsstiftelses tomt m. m. 

Disse henvendelser foranledigede en ind^ 
stifling fra den af storthinget nedsatte special- 
komite til behandling af førdkjelKge spcnrgsr 
maal vedrørende arbridsledighedåi« Arbeid»» 
departemehtet havde^ oplyses det hér^ IteoLvendi 
sig til stjirélsen for. stalenø.. jernbaner og ;til 
veidirektøren med anmodnii^ om at meddele, 
hvorvidt der vilde v»re anledning til at af-* 
hfjælpe arfaeidsledighed i iden indeværende vin- 
ter ved ivBørksætéelse a£ nye arbéider eller 
udvidelse af^ asbeidsdriften psoL nidre '. saiég^ 
samt hvilke: avbøider^ ^er isaa&kl vilde fennne 
være spøi^gSDtiaali oul Det eneste eoctraordi* 
næoro arbeide, som ad denne vei havde kunnet 
opdrivesyirøir imidlertid i^eUarbeide paa et he* 
st»mt: punkt i^ fieh^gehøbanen østmQelds^ sKa«- 
ledqs ait mian ved en: vdiridebe af arbeidadrift 
tbn kunde, skaffe arbeide ifcar ca^ 100 liaand i 
3'4.4 .tnaaneder> saafresit) dsa; fornødne bevilgi 
iimg kr.i 80-^^40 000 blev. givA 
t) Med den bemidifeningy åt foHiinsvis noi*<> 
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ske ai*beid6re, som er familiefædre^ buvde tages 
til dette arbeide, indstillede koiniteen paa en 
saadan bevilgning af 40 000 kr., hvilket ogsaa 
blev' bifaldt af storthinget. 

Dten 22de januar 1905 modtog storUiinget 
paany en forestilling fra arbeidsløse i Kristiann 
angaaende planlæggelsen af de offentlige arbei- 
der til afhjælpelse af den herskende arbeids- 
knhied. Det iieder her: 

. , : ^Arboidfiløse; samlet til oiødi^ i JoriatiamfMarbeådar^ 
samfund 16. januar 1905, kræver ^f st^ 9g kommune, 
at de for at rette paa den nød. og elendighed, som den 
hvert aar tilbagevendende årbeidsløshed afstedkommer, 
planls^gger sit arbeiée- med det for øie, at det arbeide, 
som kan udføres ligesaa fbtdelatgtig oia^vriittveiL' som 
oml sommeren, særlig , henlægges tif deA tid, a^aaret, 
da jiejx privafie drift IJgger ne^e, samt ft^ der for i>t 
^f Igelpe den øieblikkelige nød igangsættes arbeide i 
saadan udstrækning, at der' virkelig raades bod paa 
den nuværende nødstilstand. * •; ii 

I indeværende vin,ter, da arbeidsløsheden er Btørre 
end nog^tnsinde tidligere, og følgerne af den planløse 
produktion viser sig i form af tusinder arbeidsløse 
mænd, og sultqnde og frysende kvinder og børp, burde 
det særlig staa som en bydende nødvendighed for vore 
stats- og kommuneautoritoter at tage saadanne for- 
holdsregler til afhjælpelse af arbeidsløsheden, at ikke 
den nuværende haabløshed, hvpri de arbeidsløfse nu 
befinder sig, skal gaa over til fortvivlelse. — r- En 
særlig opgave for storthinget maa det være at paa- 
skynde a<lmini8trationen for at faa sat igang de arbei- 
der, som er projekteret Som saadanne kan nævnes 
1. stationsarrangementet (i Eristisnia), ^. forcering af 
jembanebygtungéu''« 

I d«nt kombin^éde jernbane-^ og øocåal- 
kotmtpfi nidstillmg til dtorlhinget iangaaendra 
denne forestilling * fira de arbeidsløøe lOpfyser 
kNMUtteent^ At det enestd K>ff ehtii^ • arbtiide^ spifa 
det efter kodferénoe med d» forskjelligB departé*- 
meilt&r er lykkedes dea at iaa anvist /til tne* 
blikkelig .fornnndfllDelse af arbeidsledigbéden, etf 
opiEirbeideke af .imafli^ehde beklædning og; ctd* 
møtning iov* araieeiii Efter ben^Tsendeke til 
milalKrkodiiteea har ^aå åént» indstiUeé paa 
al! øge den eiAraondinwte bei^ilgnaogitiL atfmeens 
beromhBndlede beholdninger frakr, léOOOO^til 
kr;i«5'000, kvorafeai.l5-r*20 000. Up. vil kunne 
udbetales som arbejdsløn til de. arbeidéløsis« 
Igangsættelsen af de turbeideli!^ som ikunde ud- 
fénés fcNT berilgmB^n^ vac endog : allerede piM4 
begyndt i forvenåmng oiii..sto]tfainget8 bifaldt 
Désndbn tdgRy . paa* deit kombinéredø . komiteB 
foranledning ve&oiniteen indtiUitig dm. linyeiH 
delseaf. et beløb af kp» laBOOtil ot.ejctråojdinært 



arbeide paa et i^^iaalsdg v<ed Knødeiren^ og y&at* 
banekomiteen en indstilling' oaiy at el beløb af 
kr. 25000 skulde anvendes til udførelse al et 
arbeide ved.Kristiama øatbanestation. 

Al den kombinerede konulea . iodsttUii^ 
hidøseites farøvrigt følgende: 

^ Det vil af foranstaaende redøgjøreke fremfaa^ 
at idel offenUige^ikun i ringe omf^g $ér Hg irtaad tii 
for nærværende, at anvise extraordinære arbeider til 
udførelse i vintertiden, da arbeidsløsheden er størst. 
Inden komitéen bar der været overveiende stemning 
for 1 videre udstrækning at foreélås bevilget midler til 
udiy^relse af ntadanne arbeider^ ^ såafremt de bavdé'for^* 
ligget fuldt planlagte fra admii\jptmtfo9eii9^i44- Koa^ 
teen anser /iel øpakeligt, «t ,9?i^.dftn plai^ggjelae frem- 
tidig sker i saadan udstrækning, at storthinget har 
anledning til, om det maatte findes ønskeligt, i større 
bmfaiig at bevilge midler til saadanne arbeiders ud- 
fffiréUe -ånder eztiteordiøoi*' 8t«r arbeidaløøhed, idet det 
s»aa forudtættet, at saadiiii årbeidsløshed. vil iudtnøS^ 
ogfai^ i 49 n^rn^s^t følgende »ar. Ligeledes finder 
komiteen det ønskeligt, at der vedofiénUige arbeiders 
planlæggelse o^ udførelse herefter i størst mulig ud- 
strækning haves fdr øié, at de arbeider, éom uden 
Tæétmtlige vatiskdligheder- )skti udføres om- vinteren ^ 
saaéom sten^risngiiiug, iiUab jorda]g8ar|nger, faanla- 
iDfBnteringpajrbffier p. I -^, sai^es Ul vintf rtide;^ c^ 
arbeidsløsheden er størst, selv om omkostningerne derr 
ved i nogen grad skulde øges. Komiteen agter at 
foreslaa en henstillen til regjéringen 1 åt her nævnte 
retninger. 

Komiteen er iøvrigt opmærksom' paa, at iranske* 
li^éderi forr det ofifentlige i at kunnen anvise arbeider 
i stis^é udstrækning i de „daarlig^** tider tned stor 
årbeidsløshed Yilde blive mindi^e, om det ft^mtid^ hav- 
des for øie at planlægge de offentlige arbeider under 
hens^niagen ilil érbeidaforholdBnet aaaledes at statens 
arf)eidpvirk9ombeder ikl^e fo^rc^es i de saakaldte mS»^®'' 
tider, da der er forholdsvis rigelig adgang for arbeideme 
til at findfe beskjæftigelsé i pHvate bedrifter, og da 
følgelig arbeidslønnen er høi. De erfcrriDger, som den 
sidste tidsperiode har fremvist i saa henseende, vil for- 
haabentlig indenolde en advarsel for fremtiden og 
bidrage til eu større plaumæssighed med hensyn til 
statens arbeidsdrift, naar engang de cfkonomiske forhold 
i vort land atter maaiie bedres.' 

I denne forbindelse vil komiteen ogsaa paany 
indskjærpe, hvad der gjentagende ved arbeidsledighéds- 
spørgsmaalets behandling er fremhævet, at det offent- 
lige fortrinsvis bør beskjæftige norske arbeidere og kun 
rent undtagelsesvis ty til udlændingers arbeidskraft". 

I henhiold hertil fore^lpg komiteen stor« 
thinget at &tte følgende beslutning: 

* »fiégjetifi^n aninodes otn alt lade udføre 
de offentlige arbeider saaledes, at arbeidere 1 
yit^^rtiden i størst muUg uds|j:8?kning krø finde 
sysselsættelser aamt, ved. planteggel^e af offenih 
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lige arbeider at sørge for, at der fremtidig af 
administrationen kan anvises overfor den bevil- 
gende myndighed extraordinære arbeider til 
beskjæftigelse af arbeidsløse, saaledes at stor- 
thinget kan ssettjes istand til i saadan udstræk- 
ning, som bndgetmæssige hensyn tilsteder, at be- 
vilge de til saadan beskjæftigelse fornødne midlerc 

Denne beslutning blev den 22de februar 1905 
enstemmig vedtaget af stortMnget Med stoil; 
flertal forkastedes derimod et forslag af repne- 
sentanten Egede^Nissen saalydende: 

„I anledning af den herskende arbeidsløshed stil- 
les kTL 50000 tfl regjeHngens dispositioii til igangsæt- 
tolse af arbeide. Hyia saadatot ikke kau akaffes, fordele« 
beløbet imellem arbeidere, der ikke kan syssetoættes". 

Under debatten Wev det fra forsvars- 
departementets chef oplyst, at d^ kunde an- 
vendes extraordinært kr^ 80000 til reparation 
af kaieme paa Horten. Og da dette var et 
orb^de, som under enhv«r omstsendighed maatte 
udføres, og hvortil der allerede havdiBS det 
nødvendige adminktratioitsperøonflle saavehom 
pianer og tegninger, fremsattes der to bænke* 
forriag, ét af' repræsentanten Bratli saalydende: 

„Til forteat reparatfdn af rerftets kaier paa Karl- 
jofaaaevem^ bevilg«« kr: 80000 paa betingelse af, at 
«*beidei stitas paabe^iidQ9| ait dertil i størst int«lig ud«> 
strnkniDg aayej^de^t ledige arbeidere, og at arbeidet i 
Yinter ikke fortsættes længere, end saa længe arbeids- 
ledigheden varer", 

og ét af repræseutantem Eriksen saalydendie: 

„Kr. 100^00 rtiHes til raadiglMd for regjeringen 
til igangsættelse af arbeider, som k^ tjene ,i;it af^æl- 
pelse af arbeidsløsheden tidover landet, deraf det for- 
nødne til udføreise i vinter af kaiarbeider paa Horten. 
Regjerrhgén anmodes om snarest mulig at fremlægge 
meddelelse am^ bvorledes og i hvilken udstrækning de 
bevilgede midler agtes disponerede**. 

Ved alternativ votering blev dette sidste 
forslag bifaldt af storthinget 

Et njrt forslag, som samme r^rsssenlant 
ved en senei'e leilighed fremsatte, gaaende ud 
paa at der yderligere skulde stilles kr. 100 000 
til regjeringens raadighed til igangsættelse af 
saadanne arbeid^, som kaa tjene til afbjælpelse 
af arbeiddbøskeden, blev af stortinget over- 
sendt den forenede jernbane- og socialkomite, 
som indstillede paa bevilgning af beløbet til ud- 
førelse af endel nærmere angivne stationsarbei- 
der samt planeringsarbeide paa statens eiendom 
paa Tyveholmen i Kristiania. 



Den af komiteen foréslaaede bevilgning 
gik imidlertid ikke igjennem i stortfiinget. lige- 
ledes forkastedes et forslag fra reprsDsentanten 
Myrvang, saalydende: 

»Til aflgælpelse af arbeidsledigheden i Kristiauia 
bevilges kr. 25000 paa betingelse af, at Kristiania be* 
vilger det dobbelte beløb i samme øiemed. Beløbet 
disponeres ved EjrisUania kommunnstyre**, 
Og følgende forslag fra repræsentanten Egede- 
Nissen : 

„Til regulering af arbeidsmark^det stilles kr. 500 000 
til regjeringens raadighed til igangsættelse af arbeider. 
Der skal for saadanne arbeider betales fuld dagløn". 



4. BevUgnfaig^ tU extraordinære arbeider 
i Yore stffinre byer. 

Af Stavangers kommune er der i an- 
ledning af den herskende arbeidsløshed blevet 
bevilget extraordinært i 1902 kr. 30 000 og i 
1903 kr. 10 000, hvilke beløb anvendtes til 
tomte-, gade- og velarbeider, hvis udførelse der- 
ved blev anticiperet og henlagt til den tid, da 
de særlig tUtrængtes til formindskelse af ar- 
beidsløsheden. Desuden besluttedes der vin* 
trene 1903—4 og 1904 — 5 igangsat extoiordi- 
hære arbeider med jordbrydning og stenspræng- 
ning 1 fattiggaardens udmark, hvortil i de to 
vintere medgik henholdsvis kr. 4 700 og kr* 
6 800. 

I Trondhjem viste de for kommunens 
regning i 1900 og 1901 udførte store arbeider 
med anlseg af elektricitetsværk og sporvei m. v. 
sig tilstrækkelige til at forebygge, at der opstod 
nogen egeattig affbeiddedighed Hdeten 1902 
var imidlertid betyddig arbeidsløshed indtmadt, 
hvorfor formandskabet nedsatte en komité, som 
sammen med byingeniøren i 1903 afgav forslag 
om igangsættelse af extraordinære arbeider til 
afhjælpelse af arbeidsnøden. Til saadanne ar- 
beider, sfiørtig fjeldsprsengninger til dannelse af 
lastetomter, er der i tidsrummet 1902 — 1905 
anvendt ca. 47 000 kr. eller gjennemsnitlig kr^ 
11750 pr aar, dog saaledes, at de aarlige be- 
løb stadig er aget fra kr. 9 700 i 1902 til kr. 
15 000 i vinterfialvaaret 1904—1905. 

Ogsaa i Bergen har kommunestyret i de 
senere aar bevilget betydelige beløb til extra- 
ordinære arbeider for de arbeidsløse, nendig i 
1900 kr. 2O900, i 1901 kr. 20 300 og i 1902 
kr. 40665. 
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Ahnindeli^ motiver. 



' At Bcrgeus tiykte koBuaiutteforhaAdlingcr 
sees dca første foranlodning til disse bøvilgnin^ 
ger at have været en henvendelse a£ 23. janwiax 
1900 til formandskabet fra eii d^l af arbeider- 
nes ledere, hvori disse skildrer den herpkende 
arbeidsLwhed og samtidig forebringer den paa 
et møde af arbeidsløse fattede resolution, saa- 
lydende: »Da det er konstateret, at der er ar- 
beidsløshed tilstede, udtalte forsamlingen, at det 
maa være kommunestyrets pligt strax og i størst 
iiiulig udstrækning at iværksætte saadanne ar- 
beider, som kan afhjælpe arbeidsløsheden Ojg 
lindre den derved fremkaldte elendighed blandt 
arbeideme i vor by.« Øieblikkelig efter mod- 
tagelsen af denne skrivelse see« formandskabet 
at have anmodet magistraten om »snarest mu- 
% at anstille fornøden undersøgelse om de 
paagjældende forhold og i tilfældig fremkomtne 
med forølag om afhjælpelse af arbeidsnøden, 
idet særlig ønskes bemærk;et, hvorvidt de ar*- 
beidsløse er hjemstavnsberettigede i Bergen. <( 

Som svar herpaa udtaler magistraten under 
5. marts, at „den for sit redkommende Ikke finder 
grtmd til at betrivlO) at en del af byeni ai»beidert>e« 
f<4kiung for tiden levet ux^der yderst kaappe og ran* 
skelige vilkaar. Pette forhold kan yiatnokt som af 
fattig»tyret udtalt, beétaa i nogen tid uden at frem- 
kalde forøgede fattigudgifter; men arbeidemes evne 
til at modstaa trykket er dog saa ringe, at den tunge 
gang til fattigvæsenet inden ikke ret længe melder sig 
som en ubønli^lig n^dvendighedr deraon en lorbBdring 
i arbeidsforholdene skolde lade vente paa sig. 

Under disse omstændigheder, fortsætter magistra- 
ten, maa man anse det rigtigt, at kommunen, saafremt 
den har ahledning til paa defnne' aatstid at sætte pas- 
sende ovbeiddi^ igangt enårost •mnlfg skrvder til en laa-^ 
dan foranit$ltmnfif, udeb heo&yfo til om tidflSrelien vil 
falde dyrere end under gunstigere forhold, og telv om 
man ikke derved kan afhjælpe al den trang, som maatte 
være forhaanden. Ethvert arbeide, hvorved ledige hæn- 
der kan finde sysselseettelsc, skaffer nbgen hjælp og tør 
paaregnes indtil øn vis' grad åt lette kommunens ud- 
gifter paa understøttelseakonioep^ I overenøatemmelse 
hermed er det ogsaa magistratens mening;, at kun 
mænd, som har hjemstavnsret i byon, bør antages ved 
de paagjældende extraordinæré arbeider; for at denne 
forholdsregel kan paasees sAavidt muKgt iagttaget, er 
det magistratens forudsætning, at -arbeidsbestyreren, 
forsaavidt han ikke paa* anden maade kan skoffe sig 
sikker oplysning om hjemstavnsforhoVlei, affordrer de 
arbeidssøgende bevidnelse fra fattigstyrets kontor for, 
at vedkommende har hjemstavnsret i Bergen." 

I tilslutning til disse udtaleUer foreslaaes 
da, at der skal bevilges extraordinært til en 



række udmineiingeiv g^deojwu-beidelaiei:' og pla- 
neringer som vintena*beide Sov de arbeijdiløse, 
idet der udtrykkelig gjøres apmæitkBcuaa pw, at 
^alle de her nævnte arbeider er saadaiuie» som 
inden føie tid alligevel nadveiidigvis miuitte ud- 
føres,« :s>Mm vil, skriver deauden 1ste magi- 
staratsafdelåD^ ikke undlade r^ jiiaaake til over- 
flod — tilslut udtrykke^ at pr$Bci$ere, aet hvad 
der bdfiges i forslag ikke maa betragtes som 
nogenfilags fattighjælp og endnu nundre som 
aabning af anledpiing for ledige. airb^idere til at 
forlange sysselsættelse for konuEnunens reg- 
ning. Nærværende magjatratøafdelings mening 
er denne gang som ved de nærmest foregaaende 
lignende leilighcder alene at foreslaa kommimen 
gjennem aiitieip»tion af alligevel paftkrævedc 
arbeider eller deres foretageke udenfor ordenen 
at bidrage sit til lettelse af . aribcidsmarkedet 
nnder vintertiden.« 

Ogsaa ved indtrædelsen af vinteren 1900 
— 1901 skede der fra forskfellige arbeiderhold 
henvendelse til Bergens fommndskab angaaende 
arbeidslødieden. Formandskabet anmodede der* 
efter magistraten om »snarest mulig at under- 
søge, om og i hvilken udstKøpkning arbeidsløs- 
hed foreligger og^ hvis saadan arbeidsløehed 
konstateres, om til afhjælpeløe hen^ enten at 
foranledige bevilgning til extraotdinære kom- 
munale arbeider eller at igangsætte de allerede 
bevilgede anlæg, saasnart omstændighederne 
maatte tillade det*. -^ De denne vinter igang- 
satte extraordinæré arbeider bestod væsentlig i 
oparbejdelse af forskjelligé gader og veie. An- 
gaaende den betalte arbeidsløn og arbeidcrnos 
ansættielse indeholder de trykte kommunefor* 
l)^nd^nger følgende interessante oplysninger: 

„Med hensyn til arbeidslønnen for de ved de 
extraordinæré veiånlæg antagne løse arbeidere har vei- 
ingeniøren oplyst^ at én flerhed af dem er veivæsenet 
abekjendt, hvorfoir. de fleste førtft har iMUttte prøves 
tned foreløbige lønningsøatser. Disse har til en be- 
gyndelse varieret mellem kr. 2,40 og 2,80, men vil efter- 
hvert blive forhøiede for de dygtigere og flittigere ar- 
beidere. Akkorderne oplyses at være udregnede efter 
de vanBge priser og antagelig at viHe indbringe arbfl- 
derne den almindehge fortjeneste af kr. 3,oo eUer der- 
ovpr pr. dag. 

I denne forbindelse har veiingeniøren henledet 
opmærksomheden paa, at han fra arbeidsanvisninpfs- 
kontoret kun forlanger et bestemt antal mænd, hvori- 
mod arbeidsanvisningskontoret a%jØr, hvem der skal 
sendes, hvad der foranlediger, at enkelte mero brug* 
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bafTo folk kan kjomtne til at gaa ledige, medeiis folk, 
der selv i gode iider har Tanskeligt for at faa arbeide 
paa grund af manglende duelighed, flid eller orden, 
vil opnaa aysselsættelse. Magifltratsafdeiingen anser 
éette forhold megei beklageligt, men er ude af stand 
til at anvise noget effektivt botemiddel derimodi med« 
nindve dat aerede formandskab nu skulde rsare villigt 
tal at foranledige en revision af den i sin tid tiltrods 
for magistraiaafdelingeot bestemte fraraaden vedtagne 
forskrift i reglementet for arbeidsanvisningskontoret, 
hvorefter kontoret skal anvise ledigt arbeide efter den 
orden, hvon de arbeidssøgende melder sig, udem no- 
gensomhelst undersøgelse af deres kvalifikationer eller 
personlige forhold.* 

Da de bergenske ai-bcidsforholde fremdeles 
ai-tede sig saaledes, at det niaatte fonidsees, at 
der ogsaa til vinteren 1901 — 2 vilde opstaa 
spørgemaal om igaogaættelse af extøtordinære 
komiminale arbeider for arbeidsløse^ henvendte 
magistraten sig denftl. november 1901 til stada- 
ingeniørkontoret med anmodning om »suarebt 
mulig at tage under overveielse og forela^go 
forslag med planer og beregninger over dertil 
i tilfælde skikkede anlæg.« Samtidig anmodede 
man stadskonduktørkoiitoret om at »afgive en 
oversigt over de kommunale by^eprojekter, 
som forelaa eller i tilfælde vilde kunne fore- 
lægges saaledes forberedt^ at de eventuelt kunde 
bringes til udførelse i vinterens løb.« • Kort 
tid efter, at svur herpaa var indløbet til for- 
mandskabet^ modtog dette følgende skrivelse 
fra de arbeidsløse, dateret 11. december 1901: 

nVi arbeidsløae, samlet til møde idag i folkets 
hus i et antal af 450, hroraf den overveiende del har 
gaaet arbeidsledig fra Vi— 1 aar, for<lrer bestemt, at 
kommunen uopholdelig sætter exikraordinære arbeider 
igang til afhjælpelse ftf den nød qg elendighed, som 
au i lange tider har hersket og fremdeles hørsker her 
i byea, samt at der ved djsse arbeider kun anvendes 
Igemstavnsberettigede arbeidare. 

Yi bør have den tillid til magistrat og fbvmand* 
skab^ at de anser det for sin største og vigtigste op- 
gave at sørge for, at de arbeidsløse kan faa anledning 
til at Ijene %fl livets Opho9d paa en hæderHg maade. 

Imidievtid' vil* fvi' ikke undlade aifjørt bpmaik« 
som paa, at vi ved» aif. kommenen er i besiddere: af 
midler samt, har flere arbeider, »om er saa langt frem* 
skredne, at de kan paabegyndes strax. 

Gaaende ud ffa, at kommunen har sin opmærk- 
somhed hem^ndt paa aaie de daarlige Qllger, som ar- 
beidB]#sb#deft:.paaføcw*.d«t hele folk, og det iab, »m 
dm bringer, st«^ og. koimmune, fardj?er vi, at kommu- 
ucu skal gjøre, hvad som gjøres kan; hvis ikke bliver 
vi arbeidsløse iiødt til at tro, at kommunen har di- 
rekte interesse fcf at -holde os nede i nød og elen- 
dighed. < 



Sluttdif haaber vi, at magistcat og formandskab 
ikke som før henviser oa arbeidsdygtige individer til 
det elendige og demoraliserende) system, fattigvæsenét.^ 

Denne skrix-else blev af foi'mandskabet 
oversendt magistraten med paategning om^ at 
:»man — uagtet man maa beklage den foran, 
hvori skrivelsen ep af&ttet og bestemt maa 
afvise de i sanmie stillede krav — skal an- 
mode om^ at magistratsafdelingen af de paa 
narøte aars budget opførte arbeider strax igang- 
seetter til bcskjæftigelse af h]em8ta\'n8berettigede 
arbeidsløse, hvad der maa knnne udføi'es som 
\dnterarbeide, samt videre fremkomnK? med for* 
slag til andre extraordinæire arbeider, forsaavidt 
dette maatte ansees nødvendigt« Der blev da 
denne gang anvendt extraordtnært til igangsæt* 
telse af en række vandledniiigs-, kloak-, gade- 
og veiaorbeider tilsammen en sum af 40 655 
kroner. 

I sin senere indstilling angaaende godkjen* 
deløe af dette beløb udtaler Bergens fonnand* 
skab følgende: »Som det vil sees af medføl- 
gende bilag, bar formandskabet gjeutagne gange 
under de forskjellige forslags behandling udtalt 
sin beklagelse over den omstændighed, at man 
i saa stor udstrækning var nødt til at søge 
udenfor de paa det ordinære budget opførte 
poster for at finde arbeider, skikkede til at 
aflijælpe arbeidsløsheden, og man \nl atter hen^ 
lede magistratens og de forberedende komiteers 
opmærksomhed paa, at de ved det aarlige bud- 
getforslags forberedelse i høiere grad end tid- 
Ijgere har sin opmærksomhed henvendt paa, om 
arbeidsforholdene gjør det ønskeligt, at der i 
det ordinære budget medtages arbeider, der for- 
ti-insvis er skikjtede til at afhjælpe arbeids- 
løshcd.« 

Det synes, som om denne benstilling fra 
f omofiuidskabtts side har baaret den fovønekede 
frugt, thi i intet af de følgende aar 1903, 1904 
og 1905 har der vauet nødvendigt at gaa til 
extraordinæi-c bevilgninger for at afhjælpe ai- 
beidsløshecl i Bei^gen. Kommunen bar nemlig 
i disse aar havt under udførelse ogsaa om vin- 
teren en række meget betydelige kommunale 
ai'beider saasom mudrings- og fundamenterings- 
arbeider, nedls^gelse af vandledninger, oparbei- 
delse af bøgravelsespladse samt anordning af 
brandstati<m^ :og herved har vistnok de aller- 
fleste af de arbeidere, som pleiede at blive ar- 
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beiddiøBe om vrnter^n^ £aaet tiktnekkel^ be* 
skjæftigelse i kommunens tjeneste. 

Hvad endelig Kristian! a konmiune an- 
gaar, saa har ogsaa den i de aeuere aar> bevil- 
get extrftordinaert til igangeuettel^e af arbeidar^ 
hvorved arbeidsløshedeii om vinteren kunde ior- 
mifidskes. H^il er der indtil 1904 medgaaet 
mellem ca. kr. 15 000 og kr. 25 000 om wutétn 
I den sidste vinter 1904-^5 er de extraordi* 
nære bevilgninger steget til kr. 49 600. 

Alle disse bek)b> der vaes^^tlig er anveadt 
til gadeoparbeidelser og Qeldsprængninger, er 
blevet bevilgede efter indstilling &a den saa* 
kaldte arbeidBnødskomité> der, foranlediget ved 
en henstilling til fontbandskabet fra advokat 
Ludvig iS.eyer, Uev nedsat 17. oktober 1900 
for at overveie, hvorvidt der fra kommunens 
side burde trt^es nogen foranstaltning til at 
søge afhjulpet mulig arbeidsnød i den kom* 
mende vinter. I sin indberetning til formand- 
skabet af ' 7. deoember 1900 udtaler komiteen 
bl. a.: 

„Paa samme tid som komiteen saidodes aniager^ 
at der hverken nu eller i den kosomende vinter til 
blive ea arbeidsnød saa stor^ at den kan begrunde 
cxtraordinære foranstaltninger til sammes af^jælpelse, 
har komiteen faaet det indtryk af de forskjellige fore- 
liggende oplysninger, at den økonomiske modstands- 
evne hos den arbeidende klasse nu er mindre end den 
var f. ex. for et aars tid. siden. De, som i kortere 
eller længere tid har maattet gaa arbeidsLedige, har 
opbrugt, hvad de maatte have lagt sig tilbedste i den 
^ode tid, eller endog afhændet det, de kan undvære 
af sine eiendele. De, som har arbeidet, har maattet 
arbeide for lavere lønninger. Samtidig har priserne 
paa livsfomødenheder været og er tildels fremdeles høie. 

Der kan derfor eft^ komiteens mening nok være 
grund til at overveie, hvorvidt ikke kommunen under 
disse omstændigheder kan have opfordring til at træde 
støttende til, forsaavidt dette kan ske uden særlige 
opofrelser og uden at gaa udenfor den ramme, som 
efter koraiteens mening maa opstilles for kommnnens 
virksomhed og forpligtelse paa dette ^nuraade. 

I saa henseende skal komiteen bemærke følgende : 

1. Det fremgaar af de fra byens administrative 
chefer indkomne rapporter, at der allerede er eller vil 
bKve afskediget endel løse arbeidere ved de fbrskjel- 
lige etater, «aaledes ved 

veivæsenet 130 mand . , 

havneingeniørvæsenet 78 — 
vand- og kloakvæsenet 70 — 

Det sees vistnok, at dette ikke er andet e]ler 
mere, end hvad der gjentagcr sig hvert eneste aar paa 
denne tid, idet de fleste og største 'ingeniørarbcdder 
foretages om sammefen, og idet der eviadtaget saa 



mange fiMte arbeidere, spm der r^elmæssig er brug 
for om vintwen; afskedigelsen vil imidlertid, efter hvad 
komiteen ovenfor har anført, falde noget mere tryk- 
kende end eUers, idet de seedes afskedigede folk 
maaake ikke^ vil have saa let som ellers for atter at 
erholde arbeide. -^ — , 

Under disse omstssndiflMder mener konkitee d, at 
der er grund til aaavidt muligft at holde paa folkene 
ved i den udstrækning, som det maatto visnB foreneligt 
med kommunens interesser, at fortsætte eller seette 
igang arbeider, som er planlagte og under enhver om- 
stændighed maa komme til udfiørelse i en ikke Qem 
fremtid. 

Som det fremgaar af de fra de forslgellige magi* 
stratsafdelinger indkoipno opgaver^ paagaar der for 
tiden ganske betydelige arbeider for kommunens reg- 
ning, hvortil der ialt er bevilget 4*/« million kroner. 

SamtHge forannævnte arbeider er vistnok af kom- 
munen bortsat til kontcaktører, men de vil dog akafiGs 
arbeide for folk aC bygnings£i%et i et antal af flere 
bundrede. 

Imidlertid or der ogsaa endel arbeider, som vil 
kanne iverksættes i vinterens løb extraordinært uden 
mellemkomst af kontcaktør. * 

Med hensyn til disse arbeider vil komiteen fore- 
slaa, at magistraten anmodes om snarest mulig at fore* 
lægge formandskabet fornødent overslag over deres 
kostende. 

Efter komiteens mening bør disse arbeider sæt- 
tes iverk for saavidt muligt at skaffe arbeide til de 
arbeidere under de forskjellige kommunale etater, som 
ellers maatte helt afskediges. Komiteen vil derfor 
henstille til overveielse, hvorvidt ikke disse arbeider 
uden at bortsættes underet til entreprenør kunde ud- 
føres under ledelse af byens eget ingeniørvæsen. 

Herved vil man desruden hsrre sikret sig, at hjem- 
stavnsberéttigede og famttiefssdre fortrinsvis faar be- 
skjæftigelse, i henhold til regler, som allerede nu iagt- 
tages af de kommunale arbeidschefer. Men komiteen 
skulde anse det Hnskeligt, at kommunens forskjellige 
byggekomiteer ved bortsættelse af arbeider til entre- 
prenørs drog omaorg for, at samme regel overholdes 
ogsaa ved disse kontraktørarfoeider, forsaavidt det kan 
ske uden fordyreHe af arbeidet^ 

I formandskabets mode den 15. jaiium; 1902 
besluttedes det at anmode Kristiania magistrat 
om at indhente og forelske for formandskabet 
fatt^styrets og arbeidsanvisningskontorets er- 
klæringer angaaend'e arboidsforholdene i byen. 
Disse erklæiinger ledede til, at formands^bet 
upder 29. samme miaaned paany nedsatte en ar* 
beidscrødskomite imed opdrag at iindersoge og 
snarest efter konferance med magistrat og arbeids- 
chefer at fi'cmkomme med forslag til de arbei- 
der, son;i maatte ansees paaki-^vet at sætte 
igang. Komiteen forudsættes udelukkende at 
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tage henftyn til de inden KriBtiailia hjemstavns* 
berettigede arbeidere, idet ligesom if jor et pas- 
sende beløb forudsættes bevilget til hjemsen- 
delse af udenbys arbeidere.« Af deiyie komi- 
teis indberetning skal lier meddeles følgende: 

„Efter de fra fattigstyret og fra Kristiaiiia ar^ 
beidskontor modtagne indberetninger fremgaar det, at 
forholdene paa grund af indskrænket virksomhed i 
forskjellige arbeidsgrene for tiden er vanskelige, navn- 
lig for almindelige arbeidere, og at vanskelighederne 
er større nu end i forrige vinter; det kan heller ikke 
lades ude af betragtning, at da ogsaa forrige vinter 
maa betegnes som en trang tid for arbeiderne, vil ar- 
beidsledigheden føles saa meget mere trykkende, som 
muligt fra de gode tider opsparede midler vil være 
gaaet med ifjor og saaledes modstandsevnen være saa 
meget mindre. 

Under disse forhold antager komiteen, at der iaar 
ligesom ifjor er opfordring til at sætte igang saadanne 
arbeider, der uden i væsentlig grad at forrykke de 
givne bevilgninger lader sig udføre strax og uden vi* 
dere planlæggelse. 

Efter konferance med veivæsenets overingeniør 
faudt saaledes komiteen, at der var grund til i større 
udstrækning end hidtil skeet at fremme sner^dnings- 
arbeidet i byens gader. 

Af andre allerede bevilgede foretagender, der 
medfører saadanne arbeider, der lader sig udføre om 
vinteren, altsaa væsentlig sprængningsarbeider, kan 
komiteen efter indgaaende konferance med magistraten 
og afdelingsingeniørerne ikke paavise noget, der kan 
sættes igang i den nærmeste fremtid. Komiteen har 
derfor havt under overveielse, om der ikke fandtes an- 
dre arbeider, der, om ikke bevilgede, dog maatte au- 
tages at være af en saadan nytte for kommunen, at 
de dermed forbundne udgifter maatte antages at være 
vel anvendte penge; i denne anledning har man fæstet 
sig ved bortsprængning af Qeld paa den tomt, der blev 
indkjøbt til plads for den vordende Frogner kirke. 

Saavel til dette arbeide som til det ovenfor nævnte 
er det selvfølgelig forudsat, at der kun anvendes her- 
steds hjemstavnsberettigede arbeidere og da i første 
række familieforsørgere. — — 

Sluttelig skal man bemærke, at man har henle- 
det magistratens og de underordnede arbeidschefers 
opmærksomhed paa ai henlægge til vintersæsonen aH 
det arbeide, som egner sig til udførelse paa denne tid 
af aaref" 

Den i januar 1902 opnævnte arbeidsnod«- 
komite vedblev at fungere ogsaa i de følgende 
vintere 1902—1904. I en indberetning af 28. 
januar 1903 udtides det, at man har indtrjrk 
af, at forholdene navnlig blandt haandværkere 
og arbeidere, som er sysselsatte ved bygge- 
virksomheden, er bleyet værre. Daglønnen er 
for mange arb^eres vedkommende lavere end 



tidiigere, saa at den kun strækker til for da- 
gens behov. Søgningen lil fattigforstandernes 
kontorer paa grund af arbeidsløshed er ikke 
aftaget siden forrige vinter, og erfaringer fra 
besøg i de fattiges hjem syneø at godtgjøre en 
mindre modstandskraft. 

tomiteen oplyser videre, at den har an- 
modet magistmteh om efter konferance med 
cheferne for de forskjellige kommunale arbeids- 
grene at a%ive forslag til igangsættelse af saa- 
.danne arbeider, hvortil bevilgning maatte være 
givet, og som hensigtsmæssig kan iværksættes 
sti'ax til afhjælpelse af voxende arbeidsledig- 
hed. Samtidig ønsker komiteen oplyst, om der 
er arbeider, som kan sættes igang under for* 
udssatning af bevilgmng paa det extraordiniere 
budget for næste aar. Efter som svar paa 
denne henvendelse at have modtaget en række 
oplysninger fra ingeniørvæsenet, gasværket, elek- 
tricitetavs^kety stadsarkitekten a s. v. udtaler 
komiteen, at der efter dens mening »iaar i 
samme grad som i tidligere aar foreligger op- 
fordring for kommunen til af hensyn til den 
raadende arbeidsledighed inden rimelige græn- 
se at sætte igang arbeider, der, om end ikke 
paakrævede i øieblikket, dog maa antages in- 
den ret længe at ville melde sig som saadanne, 
og som er af den natur, at de overhovedet la- 
der sig udføre om vinteren.« 

Af den næste indberetning fra ai*beidsnøds- 
komiteen dateret 27. oktober 1903 anføres her 
i sin helhed følgende interessante afsnit: 

1. Under 17. deoemher f. a. indsendte magistra- 
tens 1ste afdeling til formandakahet en skrivelse, inde- 
holdende bl. a. en forestilling angaaende hensigtsmæs- 
sigheden af en mulig henlæggelse af kommunale ar- 
beider til Tinterhalvaaret Af denne forestilling, som 
senere er oversendt komiteen, tillader man sig at hid- 
sætte: 

„I de senere aar har byens ingeniørrsssen ind- 
rettet sin arbeidsdrift saaledes, at alt arbeide, som 
uden ulemper ég merudgift kan udføres i vinterhalv- 
Muret, mest midigt udskydes til denne aarstid. Uden 
særskilt bemyndigelse til at paaføre kommunen mer- 
udgifter ved arbeidets henlæggelse i større udstræk- 
ning til denne tid er det imidlertid en pelvfølge, at 
der kun kan blive forholdsvis lidet vinterarbeide, bort- 
seet fra det under renholdsvsMenet henhørende sne- 
arbeide. Da der regehnæssig hver høst fremkommer 
krav paa, ai der skal sættes extraordinære arbeider 
igang for at lindre den vanskelighed for arbeide, som 
altid melder sig i den strengere aarstid, har magistra- 
ten havt opmerksomheden henvendt paa, om ikke kom- 
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muneas helo arbeidedrifi kumdo indreUes med mest 
muligt viatemrbeide for øie, 9elT om den derved maatte 
falde kommunen noget dyrere. Man mener neml^, at 
nogen merudgift paa arbeidedrifteuB konto yistnok vilde 
loinne opveies af mindre fattigudgifter ved at ndjevne 
éfterspørgfieleu og tflgangen paa art)eide. Den nuvas* 
rende store efterspørgsel om sommeren efber atbeide 
saavcl til kommunens som til privat virksomjbe^ med- 
fører behovet for en langt større arbeidsatok, ond der 
kan gives sysselsættelse om vinteren. At de mange 
ledige hænder om vinteren er en kilde til social uro 
og medfører direkte øgede udgifter til fattigforsørgelse 
behøver ikke nærmere paapegning. 

Magistraten er vistnok faldt opmorksom paa, at 
der ikke kan ventes nogen særdeles store resultater af 
et forsøg paa omlægning af den kommunale drift, da 
jo en hel del arbeider som makadamisering, betonstøb- 
ning o. 8. V. kun kan foregaa i don mildere aaretid. 
Men tager man ikke alene med ingeniørvæsenets ar* 
Melder, men alle tekniske arbeider, hvorunder først og 
frcmst byggearbeider, og ser man hen til, at der til 
ordinære og extraordinære arbeider aarlig kan bereg- 
nes ca. 2 mill. kroner, tror man dog noget kan vindes 
i den antydede retning med en planmæssig ordning af 
arbeidisdrifteoi. Magistraten antafer, at spørgsmaalet 
nærmere bør behandles af den i anledning arbeidsløs- 
hcden nedsatte komite med tilkaldelse af sagkyndige^ 
ingeniørvæsenet, stadsarkitekten og forretningsføreren 
for arbcidsanvisningskontoret Denne komite maatte 
i tilfælde ved nærmere gjennemgaaebe af de forskjel- 
lige slags ingeniørarbeider og byggearbeider^ hvorom 
der er spørgsmaal, udpege, hvilke arbeider er tekniak 
udførbare om vinteren og beregne saavidt muhgt den 
procentvise merudgift derved, seet i forhold til det hele 
overslag inklusive materialier. Forsaavidt angaar bygge- 
arbeider, der udføres efter anbud, maatte der bringes 
i forslag anbudsbetingel&er, sigtende paa arbeidets ud* 
førelse om vinteren. Komiteen maatte videre levere 
en redegjørelse for, hvorledes arbeidsdriftens omlæg- 
gelse vilde virke med hensyn til antallet af de om 
sommeren og om vinteren sysselsatte arfoeidere og for 
det forandrede forholds indflydelse paa udgifterne ved 
f attigioraør gelse . ^ 

Foranlediget herved tilskrev komiteen onder 21. 
februar sidstleden ingeniørvæsenets fagchefer med fo* 
respørgsel om, hvad der kunde gjøres i anledning af 
det af magistraten reiste spørgsmaal. 

Som svar herpaa er fra overingeniør Hoshanw 
modtaget en saalydende skrivelse af 14. ds.: 

„I anledning af hr. ordførerens skrivelse til mig 
af 21. februar d. a. skal jeg tillade mig at oplyse, at 
jeg sammen med mine kolleger overingeniørerne for 
havnevæsenet og vand- og kloakvæsenet indgaa«ide 
har drøftet de omhandlede spørgsmaal om arbeids- 
driften ved ingeni^væsenet, og at vi er bleven enig 
om at fremkomme med følgende udtalelser: 

Ingeniørvæsenet har i de senere aar paa alle 
maader bestræbt sig paa at planlssgge arbeidsdnften 
samledes, at der udsættes til. vinteren med alt det aiv 
beide, der paa nogen roaade kan drives paa denne 



aarsiid. Stillingen er herved for tiden bleven den, at 
veiyæseuet og havnevæsenet i alt væaent' 
ligt kan holde den atyrke, som er indtaget 
om sommeren, hele vinteren over. 

Jeg tillader mig at pointere, at naar kommunens 
arbeMsbesty^else er naaet «aa langt med sine bestræ« 
beiser i denne retning,* kan man vel ikke med billig- 
hed forlange mere. Følgen maatte ellers blive, at 
styrken skulde forøgos om vinteren og formindskes om 
sommeren, hvad der jo vilde være ganske uholdbart 
og ugjennemførligt i længden. 

Ved vand- og kloakvæsenet gjøres ligeledes alt 
for at spare arbeide til vinteren; men det kan dog 
ikke hindres, at styrken her om vinteren maa gaa ned. 
Sprængningsarbeider — saaledes sprængningen af grøfter 
— udskydes til den kolde aarstid, saasnart det af hen- 
syn til oparbeidelsen af vedkommende gade iøvrigt 
lader sig gjøre. Derimod vil gravning af grøfter, naar 
jorden er tælefrossen, falde altfor uforholdsmæssigt 
kostbar, ca. 2 å 3 gange saa dyrt som i tinet jord. 
Ligeledes er pakningsarbeider og gjenfyldning af grøf- 
terne i denne aarstid høist uheldige at udføre, idet der 
10 da maa fyldes frossen jord i graven; dette foran- 
lediger let kostbare efterarbeider ved synkninger og 
lækager. 

Mine kolleger og jog er derfor af den mening, 
at forholdene ved ingeniørvæsonet i disse henseender 
for tiden er ordnet saa tilfredsstillende, som det mod 
rimelig økonomi for øie kan forlanges; men vi skal 
selvfølgelig med al mulig omhu og opmerksomhed 
fremdeles stræbe hen til at føre arbeidsdriftens ord- 
ning længst muligt frem i den antydede retning." 

2. I den ovennævnte forestilling reiser magistra- 
ten ogsaa spørgsmaal, om der ikke skulde være grund 
til fra kommunens side at søge udvirket en ordning, 
hvorefter vaabenøvelseme for Kristiania delvis omlæg- 
ges til vinterhalvaaret. Da den overveiende del af de 
værnepligtige formentlig ingen forsørgelsespligter har 
udenfor sin egen person, antages deres offentlige un- 
derhold i vintermaanedeme at bevirke en forbedret 
arbeidsanledning for andre arbeidere med større for- 
sørgelsespligter. 

Komiteen har angaaende dette spørgsmaal be- 
gjæret en udtalelse fra Kristiania kommunale arbeids- 
kontor. 

Som svar herpaa er indløbet en udredning af 
12. marts d. a., hvori anføres, at en forandring som 
den antydede maa formodes at rille virke gavnlig, 
idet det meste somtnerarbdde fortrinsvis vil komme 
den stedlige arbeidskraft tilgode. Under de nuværende 
forhold lægger militærtjenesten beslag paa en masse 
friluftsarbeidere netop paa den tid, da de skal fortjene 
for hele aaret, og som følge heraf fyldes deres pladso 
af fra andre steder tilstrøromende arbeidftkraft) eora 
beholder arbeidet sæsonen ud« Piba samme tM aom 
den tænkte forandring saaledes vil komme de yngre 
arbeidere, som udstaar militærtjenesten, tilgode, vil den 
ogsaa gavne de ældre, idet den i den aarstid, da der 
er knappes* orm ai^eide, vil skille dem af med de 
>-<ngre konkarrenter. I det hele taget antager saaledes 
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wWdako^t^t^tj ^ . d«i aaty4ed© foran4dqg — iSM 
de|i er gjeaiiemføjclig -^ vU øve en gavnlig regidereude 
indflydelse paa arbeidsmarkedet uden at ville være til 
gene for nogen enkelt arbeidsgron. pTogeri mere de- 
' taljeret angivelse af/ 1 hvilken udstr »kning den paa 
batte btfagte »adriDg^ iMa antage« at ville øre^ indfly* 
d(eUd paa focbgåd^lj meillem tilgang paa og efterspørg- 
sel efter arbeidet k^ dog kontoret ikke kunnet give. 

Komiteen kan i det væsentlige slutte sig til de 
af arbeidskontoret fremførte synspunkter. Man vil 
dog heirved intet hate ndtalt om, hvorviétt det af an- 
dse grunde moatte Tiøe aig uhensigtsmøssigt at han^ 
lilpøge yaabenøvieJ/iQniie til vintorhalvaai^l^, 

Ogfsaa i den sidste vinter 1904 — 1905. hur 
£urbeidN)#dBkomitøen vm:ét i virksomhed og 
{(n!eakittet ettdnu stønra extrabrdinaore bevilg- 
ninger end tidUgere til »fhjselpcslde «f atbeide* 
ledigkedeo^ Og. deaudea er Kristiataa kaoh 
muBiefi egen aribetdsviriiBomhed nu blevett ordr. 
net aaakdea^ at arbeidsatpbeii kun i ringe 
grad Biaa reduceres om viatcoren. I den sidsto 
del ^ vinteren har kommunen endog hsLyt i 
aribeide en adskiUig s<jérre styrke end forudsat 
for BomtøerdrifteQ v^od budgøttetts behandling. 

^. 6, . Nøds^r^ieider. 

Ved de i de f oregaaende af snit behandleds 
extraordin^^te arbblder søger stat og komr 
mwxb mgfit tnulig at bøniægge å$a <dleotiigft 
^rbeidi^TOksfonihed tU 4ei tiders da. der erfaringi^ 
mæssig er mindst eftersp9i!^9el=.e£ter. arbe^ i 
de private bedrifter* De £ochindrer »åledes 
g|ennem en hensigt^m^swig foideling $i dø ofr 
fentKge arbeider ial^di i& en vis gtiad^ at der 
opstaar ai^eidøløshed* : 

J iaodflCBtoing, hertil ør daaaftkaldte eg^ntc 
1^ noAsarbetidejr (NatslandaaDbeJton^ JSe^V 
-JFø-to, Oetåwes ; ^mndønce p<w . Ja . irQtuaif)^ 
hølt nyø faretag€tfider> aom det /of£e«tlige. smtt 
^ ig$uE^ for at Uodne en. allerede itidtra^t 
arbeidalødhød. Der skaffea herved de arbeida* 
løse en midlertid% beøkjaiftigelse^ aorii ssetter 
døm istand til at eruwe aig selv ideniiidyideir 
heqgaar^ inden de kail kotxme i sit sædvanlige 
årbeide igjøi^ Dø arbøidslø^e slipper saaledes 
at tide nød og bebøyør heller ikkø.. at søge 
hj«pjip hos ft|t%v«i9enet eller den private god* 
gjørenhed. 

Den taiuke^ som ligger til grund for jgaug*- 
slettelsen af neidsairbeider> er den> at det uden 
nammenligniag bedste onddel til at søfgefor 
de arbeidsløse er at give dem passende arbeide« 



Det fremholdes derfor ofte som en Kgefpem 
pligt for stat og kommune at skaffe arbeule til 
å&ai, som uden égén skyld er blåtet arbeidsløse. 
For ikke saa mange aar talbage • gjorde endog 
BifittaDek sig i den tyske rigsdag til talsmBtnd 
foc> denne anskuelse. »Naar der usidtrflBder aiv 
béidsløshedc, udÉaltehan^ »saa er ogsaa nutUdags 
staten forpligtet til at skaffe folkene arbeide, 
— og staéen har saa vidtrækkende opga^er^ 
at. den godt kan efterkomuie denne ein fer- 
pligtelse m at skaffe de arbeidsløse boigere, 
som ikke kan finde arbeide> beskjæftigelse. 
Den kan bi^ ud&re Opgaverysom dlers péa 
grund af finan^elle betsBokeligheder maaske 
ikke vildø blive udført^ som f . ex. store kuial- 
aokeg jog lignende.« 

Det ^ dog ikke lortnnsvia til staten, at 
kravet paa igangsættelse af nødaarbeider i voro 
dage stille^ Yistnok forlanger man>. at staten, 
naiur det er paakrævet^ ogsaa her skal yde. sin 
mødvirkning; .men det er dog førs^i og fromst 
kommiunéme, til hvilke kravøt. stiUes. I vor 
tid har nemlig< arbétdakfeheden som oftest sit 
sæde i de etore bykoinmuaer^ til bris industiir 
elle beddfter arbeidsme trækkes ind fra land* 
diøtrikitetme^ x^ det vilde £ajgelig være nfailligtiy 
osa disse skulda bidrage til ooakostningeniø ved 
aliftomatake .nødsaarbeider for byernes arbeids- 
løse befolkning* ^ 

Det er nu foføvngt klart, at i8(atén& og 
kommunenieB pligt tUgjenném nødBaibeider at 
afiijadpø den ttforakyl^ arbéidsløshed ikke kan 
øtnækfcø' isig længere end déreé evne; og deoanéter, 
som det let: kan paavises, ieHoanriig begrænset. 

Heinsig4}an. med de af det ølfentlige'igang* 
Batte nødøarbeider eri )» nemlig, kun at yde de 
arbeldskøe ejx midlertidig beskjæftigelse, som 
dø igjøH dkal loriade, ^aaanart.som de. kan 
vesidø tifflbage til sit tidligere erhverv e^er finde 
andet Iflanende arbeide. Heraf £tdger, at der 
#tun bør QAViøeo de arbeidsløse. passende ai^ 
b^de, der ikke ved at skade deres sundhed 
^er specielle tekniske færdigheder f ømiindsker 
deres dedei^ ^vervsevnø eller overhovedet paa 
nogen maade gjør dem uskikket. til at gjenop- 
tage sin tidligere beskjæftigelse. Paseende i 
d^ne forstand er imidlertid kun arbeide i det 
fag, som. den arbeidsløi^e tiUicarer^ elkr i noget 
defftæd (beslægtet, flag. Da der nu forekommer 
uforskyVlt arbeidslashed indenfor alle mulige 
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arbeidsfag og braooher^ maatte stat og kom* 
muDe^ om de skulde kmiiie skaffe alle arbeids- 
løse passonde beskjæftigelse^ indrette nødsarbei* 
der indenfor saagodtsom alle erhvervsgrene. Men 
dette vilde ikke blot være uoverkommeligt for 
det offentlige^ men i de fleste tilfælde endog 
bidrage til at forlænge den indtraadte arbeids- 
løshed, hvis hyppigste aarsag jo netop er over* 
produktion af bestemte slags varer. Under 
disse omstændigheder at ville forøge frem- 
bringelsen af saadanne varer gjennem nøds* 
arbeider vilde ligefrem vsere at bidr^ til at 
gjøre den akutte arbeidsnød kronisk. 

Overhovedet bør stat og kommune med 
sine nødsarbeider mindst muligt optræde som 
de private producenters konkurrenter. De bør 
helst indskrænke sig til saadanne arbeider, som 
de selv har brug for. De almindeligste nøds- 
arbeider er da ogsaa fjeldsprængninger og sten* 
pukning, grus- og sanc^ravning, veiarbeider) 
bygningsarbeider^ gadeoparbeidelser og vedlige- 
hold, vedhugning og sneskufning, — altsammen 
arbeider, for hvilke der til stadighed er behov 
saavel i statens som i kommunernes hushold- 
ning* Det er tillige med stor styrke blevet 
hævdet, at naar det er nødvendigt, bør der for 
at a&jælpe arbeidsløsheden ogsaa kunne sættes 
andre nødsarbeider igang: paa landet skogplant* 
ninger, tørlægning af myrer, oprenskning af vas* 
drag, bygning af kanaler og lignende, i byerne 
nedriveise af gamle, usande bygninger itted op* 
førelse til gjøngjæld af sunde og tidsmæssige arbei- 
derboUger tQ afhjælpelse af den stadige bolignød. 

Yed siden af de ovennævnte nødsaHbeider 
har man i endel kommuner oprettet saakaldte 
arbeidsstuer, hvor arbeidsløse beskjæftiges med 
frembringelse af gjenøtande, hvis^forffiwpdigelse 
kræver liden fordannelse og kan læres i^kort tid, 
saasom papirposer og kræmmerhuse, fkskehyl- 
stere> spaankurver, straa-, siv- og kokusmattcor, 
simplere trsevarer o. lign. Men efterspørgseleiØ 
efter disse slags gjenstande har aldr^ været 
stor nok til, at man dermed har kunnet be- 
skjæftige noget betydeligere antal arbeidsløse. 

Som man ser, bestaar alteaa de egentlige 
nødsarbeider hovedsagelig i grovere arbeider^ 
passende for ulærte arbeidere og for ganske 
enkelte slags haandværkere, men ikke for de 
faglærte industriarbeidere. De fleste nødsarbei- 
der maa udføres i fri Inft om \nnteren, da ar- 



be»lsløsheden er størst, og udfordrer stærke arme 
og et hærdet legeme hos arbeideme. De fRglærte 
industriarbeidere savner imidlertid som regel ikke 
alene den nødvendige muskelstyrke til at er- 
nære sig med hakke og qpade, men er desuden 
hyppig ved at arbeide i indelukkede og man- 
gengang overophedede rum blevet saa ømfindt- 
lige for kulde og væde, at de ikke uden alvor- 
lig fare for sin sundhed kan arbeide i det frie 
om vinteren. Hertil kommer, at adskilHge af 
disse arbeidere gjennem langvarig øvelse har 
eriivervet en nethændthed og en føleondied i 
sine fingre, som er uundværlig ved fremstillin- 
gen af mange finere varer og derfor betinger 
en høi arbeidsløn, men som vilde gaa helt eller 
delvis tabt, om vedkommende skulde paatage 
sig udførelsen af grovere arbeider. Af alle de 
her nævnte grunde passer nødsarbeider sjelden 
for de høiere lønnede faglærte arbeidere. I 
enkelte storbyer har man ganske vist indrettet 
skrivestuer, hvor skrivekyndige arbeidsløse be- 
skjæftiges med alle slags afskrift og skrivning, 
men det er dog blot en ubetydelig brøkdel af 
de arbeidsløse, som kan sysselsættes paa denne 
maade. Man kan derfor ttygt hævde, at det 
væsentlig kun er arbeidsløsheden blandt de 
ulærte arbeidere og blandt enkelte haandvær* 
kere, som med held lader sig bekjæmpe ved 
hjælp af nødsarbeider. 

Det vil af det oVenfor anførte være klart, 
at hverken stat eller kommune kan tilbyde 
alle arbeidsløse nødaarbeide eller uden videre 
antage enhver, som melder sig til arbeide. To 
gange i histmen, har d€*te været forsøgt i 
nogen større maalestok, nemlig under den fran* 
ske revoltttion i 1790 — 91, da man for at be- 
kjæmpe den ved revolutionen fremkaldte ar^ 
beidsløshed paa statens b^ostning organiserede 
de saakaldte ateliers de charité i Paris, og 
efter febniarrevolutionen i 1848, da regjeringen 
oprettede de berømte natiønalværkstedér (ate- 
liers noHonaux). Men b^ge gange viste de* 
sig ganske umuligt at udfinde tilstrækkeligt 
og passende arbeide til alle dem, som meldte 
sig. Den franske stat maatte derfor udbetale 
uhyre siunmer som arbeidsløn til tttsener al 
arbeidere^ som den ikke kunde skrffe arbeide, 
og var inden kort tid nødt til at give tabt 
ligeoverfor de uløse%e vanskeligheder ved 
planens gjennemførelse, 
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X to aadre historisk berømte tilfælde har 
staten derimod bavt held med sig i sine forsøg 
paa at bekjæmpe en iudtraadt arbeiddøshed 
ved hjcdp af nødsarbeider. Begge disse gange 
dreiede det sig imidlertid om arbeidsløahed in* 
denfor et bestemt distrikt. Den første gang 
var, da Tuigot som generalintendant i 1770 — 71 
lod foretage cwnfatteude veiarbeider og andre 
offentlige arbeider for at afhjælpe den ved 
niisvækst Og uheldige konjonkturer foraarsagede 
arbeidsnød i Limoges. Den anden gang var i 
aarene 1861 — 64, da bomuldsarbeideme i Lan- 
caidiire var blevet arbeidsløse paa grund af 
den ved krigen mellem nord* og sydstaterne i 
Amerika fremkaldte bomiildskrise. Den en- 
gelske stat forstrakte i det nævnte tidsrum 
Lancashire med henved 25 millioner kroner til 
igangsættelse af en række store nødsarbeider, 
hvorved de paagjældende arbeidere, ialt ca. 
25 000 mand, blev hjulpet lykkelig over den 
lange arbeidsløshed^riode« 

I de senere aar har igangsættelsen af 
nødsarbeider været meget anvendt i de støire 
kmnmuner, særlig i Tyskland^ England, Bdgien, 
Frankrig, De forenede stater i Nordamerika og 
Australien. Overalt har man desuden stræbt 
at udfinde de bedste princdper for niødsaibei* 
demes planlæ^elfie og udførelse. I Frankrur 
har saaledes Det øverste arbeidsraad (Conseu 
supérieur dn Travail) med tilslutning fra det 
franske handelsministerium i 1900 opstillet føl- 
gende synspunkter for nødsarbeideme : 

»1. Arbeideme maa være af almen nyiie, 
men maa ikke være paatrængeade nødvendige; 
det maa være arbeider, som man kan aflbtyde 
og igjen paabegjnfide^ uden derved at skade 
deres gode udførelse, som f . ex. saHæg og ved* 
ligehold af gader og veie, jordrydning^ og op- 
dyrkning, tr8B{dantning, oprensning af vasdrag, 
stenpukning til gadernes vedligehold o. s. v. 

2. For at undgaa arbeidsstedemes over* 
fyldning med indvaanere af de omkringliggende 
distrikter maa det fodanges, at arbeideme i 
en bestemt tid har havt sin bopæl iiid^i ved- 
kbmmende kcnnmune. 

3. Om muligt bør akkordarbeide fore- 
trækkes. Arbeide, der lønnes efter tid, kræver, 
navnlig naar det er nødsarbeide, for^^t tilsyn 
og giver næsten altid et mindreø resultat end 
akkordarbeide* Naar man paa den anden side 



i visse specielle tilfælde maa tage sin tilflugt 
til at lønne efter tid, kan man ikke give dem af 
de arbeidsløse, som er klodsede arbeidere, en be- 
taling, som svarer til vedkommende fagarbei- 
deres nonnale dagløn, og man risikerer derfor 
den beskyldning, at man spekulerer i arbeids- 
løsheden for at faa arbeideme udført under 
den sædvanlige pris. I alle tilfælde er det 
paakrævet at henlede forvaltningens opmærk- 
somhed paa nødvendigheden af en streng disci- 
plin og stor agtpaagivenhed for at forebygge 
de misbrug, som saa let indsniger sig paa* dette 
slags arbeidssteder. 

4. Man maa levne arbeideren tid til at 
søge arbeide i den private bedrift og derfor 
alene holde nødsarbeideme aabne 6 — 8 timer 
daglig eller kun lade fuldt dagsarbeide udføre 
i perioder paa 3, 4 eller 6 dage. 

5. Oprettelse af arbeidssteder for arbeids- 
løse er at foretrække fremfor foideHng af 
hjælpendifler in natura dier i penge. De mo- 
ralske fordele er ubestridelige, idet derved 
selvagtelsen opretholdes hos arbeideren, som 
har bevidstheden om, at han udforer et nyt- 
tet arbeide, ligesom der derved ydes beskyt- 
telse mod dovenskab og udsvævelser og aabnes 
adgai^ tU virksomt at bekjæn^ arbeidssky- 
heden og betieriet«. 

De her udtalte prinoiper stemmer i de 
fleste punkter overens med den almindelig 
raadende opfatning. Med hensyn til lønnings- 
spørgsmaalet hersker der imidlertid m^en 
uenighed. Det tør dog maaske betegnes som 
den almindeligste mening, at man ved de egent- 
lige nødsarbeider som legd maa gribe til en 
kombination af dagløn og stykløa mied samtidig 
fastsættelse af en mindsteløn og en høiesteløn, 
idet man alene derved kan undgaa altfor stor 
forskjel i de enkelte arbeideres hm. Videre 
pleier man at opstille det princip, at den ud- 
betalte løn gjennemsnidig bør være saa meget 
lavere end den tilsvarende løn i de jMivate be- 
drifter, at arbeideme ikke skal kunne fristes 
til at forlade disse for at søge til nødsarbei- 
deme, men tvertom altid skal have en interesse 
af saa snart som mulig at kunne opgive nøds- 
arbeidet og finde anden lønnende sysselsættelse. 
Paa den anden side maa dog lønnen være saa 
^øi, at arbeideme kan leve af den under ar- 
beidsløshedsperioden uden at behøve fattigun- 
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derstøttelse, — hvorfor da ogsaa familieforsør- 
gere pleier at faa høiere løn end enslige per- 
soner — , c^ den maa endelig ogsaa være saa 
meget høiere end den sædvanlige fattigunder- 
støttelse, at arbeideme ikke fristes til at søge 
denne fremfor at tage arbeide. 

Imidlertid har nødsarbeider, efter hvilke 
principer de end drives, altid sine skyggesider. 
Saaledes klages der hyppig over arbeidernes 
mangel paa flid og orden, hvilket ikke kan 
fonmdre, eftersom det naturligvis som regel er 
de mindst duelige og flittige arbeidere, som 
først bliver arbeidsløse, ligesom der ogsaa altid 
melder sig adskillige daarlige elementer til 
nødsarbeideme. Desuden vil nødsarbeider, baade 
paa grund heraf og fordi de udføres i den for 
disse slags arbeider ugunstige vintertid, altid 
falde dyrere enfl de øvrige offentlige arbeider. 
Den derved foraarsagede merudgift kan imid- 
lertid betragtes som en præmie, der betales for 
at skaane samfundet for de langt større tab, som 
vilde forvoldes ved, at en stor del af den for- 
haandenværende arbeidskraft skuWe ligge ube- 
nyttet, og tusener af arbeidere derved skulde 
komme ud af sine ordnede økonomiske forholde 
og lide skade paa sin sundhed og sin arbeids- 
evne. Der bør dog vaages over, at blot or- 
dentlige og arbeidsvillige personer, som ufor- 
skyldt er blevet arbeidsledige, antages tU ud- 
førelsen af nødsarbeider* Overholdes dette, er 
saadanne arbeider utvivlsomt til stort gavn og 
egner sig specielt for* de arbeidere, som enten 
paa grund af sin lave løn, eller fordi de er 
seørlig udsatte for at blive arbeidfiløse, har van- 
skeligst for selv at forsikre sig mod følgerne 
af den ufrivillige arbeidsløshed. 

Igangsættelsen af større nødsarbeider er 
imidlertid til en vis grad et tungvindt apparat, 
som stat og kommune nødig griber til, uden at 
et betydeligt antal arbeidere gaar ledige. Enkelte 
nødsarbeider, og da især stenpukning, kan dog 
med lethed drives til enhver tid. Hvad særlig 
stenpukningén angaat*, frembyder den for det 
første den fordel, at den kan udftnres under 
tag og derfor fortsættes, efterat f. ex. jord- og 
mtirerarbeider forlængst bar maattet indstilles 
paa grund af kulden. D^msast kan stenpuk- 
ningen altid benyttes, naar antallet af arbeids- 
løse er saa lidet, at det aldeles ikke vilde lønn^ 
sig at sætte igang større nødsarbeider, der 



kræver en talrig arbeidsstok. Og lidelig har 
man i den planmæssig organiserede stenpukning 
et godt middel til at prøve de arbeidsløses 
arbeidsvillighed. Vistnok bliver haandpukket 
sten adskillig dyrere end den maskinpukkede, 
men til gjengjæld er den paa grund af sin 
kubiske form saa meget fordelagtigere i brug, 
at ialfald en del af den ved haandpukningen 
foraarsagede merudgift derved indvindes igjen. 
Baade den norske stat og enkelte af vore 
større byer har i de senere aar bevilget til 
stenpukning som nødsarbeide. Saaledes ud- 
talte den kombinerede jernbanekomite og ko- 
mite for sociale spørgsmaal i sin indstilling for 
1902 — 1903, at under dens overveielse om at 
skaffe de arbeidsløse arbeide fremkom d^i 
tanke, at der muligens kunde skaffes dem 
stenpukning ved vore driftsbaner, da det var 
komiteen bekjendt, at man i det hele ved flere 
af vore baner ansaa det ønskeligt at faa ud- 
byttet grusen i ballasten med puksten, samtidig 
som der tiltrængtes saadan til adkomstveiene 
til stationerne m. v. Komiteen henvendte sig 
i den anledning til departementet, som straks 
indhentede styrelsens mening om sagen. Bane* 
direktøren meddelte da i svarskrivelse til de- 
partementet, at der intet var til hinder for at 
Ipvende en bevilgning af ikke over kr. 10000 
til beskjæftigelse i daværende vinter af arbei- 
dere med haandpnkning af sten for jernbanerne. 
Samtidig gjorde banedirektøren opmærksom paa, 
at saadan haandpnkning selvfølgelig vilde falde 
kostbarere end den nu anvendte knusning med 
maskiner. »Komiteen«, heder det videre, »som 
er fuldt opmærksom paa dette sidste, finder 
dog, at staten i de nuværende tider bør gjøre 
denne opofrdse for at skaffe de nødlidende 
arbeide, og vil derfor indstille paa, at der i 
indeværende termin bevilges indtil kr. 10 000 
i dette øiemed. Det er da forudsætningen, at 
denne bevilgning vil blive anvendt ved de for- 
skjelUge steder langs vore baner, hvor der bom 
følge af lU'beidsløsheden hersker nød«. Efter 
indstilling af komiteen samtykkede saa storthin* 
get den 31te januar 1903 enstemmig i, at der 
af de bevilgede driftsudgifter til distrikterne 
ved Norges statsbaner anvendtes et beløb af 
kr. 10 000 til beskjæftigelse af arbeidsløse ved 
haandpuknuig af sten. 

Af vore større byer sees Trondhjem ifølge 
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oplysninger algivne tU nærværende komite 
idlerede 2 aar tidligere^ nem% i vinteren 
1900—1901, at have igangsat stenpukning for 
at skaffe sysselsættelse for de arbeidere, som 
jevnUg beskjæftigedes ved kommunens arbeids^ 
drift. 

Endnu langt tidligere og i langt større 
udstrækning end nc^n anden norsk by har 
KJriftiania organiseret stenpukning som nøds- 
arbf ide. Indtil nu ivaar er nemlig i mange aar 
ingen blevet afvist^ som søgte arbeide hermed,, 
saafremt han var hjemstavnsberettiget i Kristi^ 
ania. I den første arbeidsnødskomites indbe^ 
retning til formandskabet af 7de december 
1900 oplyses det> at betalingen for stenpuk- 
ning da nylig var blevet forhøiet med 30 øre 
pr. m.^ saaledes at betalingen var 2 kr. om 
sommeren og kr. 2,80 om vinteren pr. w.*, d(^ 
saaledes^ at maximuma-fortjenesten pr. uge ikke 
maatte overstige 15 kr. Efter denne lønsfor- 
høielse var den gjennemsnitlige arbeidsfortje- 
neste for byens stenpukkere om vinteren: 

kr. pr kr. pr. 
time dag 

1. For folk til og med 50 aar 0,22 1,76 

2. > » mell. 50og60 » 0,19 \fi2 

3. » » over 60 » 0,16 1,22 

Den haandpukkede sten kom da paa ca. 
5 kr. pr. w.', medens maskinpukket sten kun 
kostede ca. 4 kr. pr. tn.*. 

I den nylig indsendte indberetning fra den 
nu siddende arbeidsnødskomite i Kristiania 
meddeles følgende oplysninger: 

»Som sedvanlig har der red byens veiyæsen 
været adgang til at erholde arbeide med stenpuk- 
ning for enhver i Kristiania hjemstavnsberettiget 
mand. Betalingen har i de senere aar været sat 
til kr. 2,80 pr. m.* for tiden fra og med oktober 
til og med marts og tU kr. 2,oo pr. m.* i sommermaa- 
nedeme april— september. Der indkom imidlertid fra 
de arbeidsløae forestilling om en forhøieke af denne 
betaling. Overingeniørea ved veivæsenet oplyste i den 
anledning i en erklæring af 22de februar, at antallet 
af stenpukkere da var steget til 500, at beholdningerne 
at pukstea var svulmet op til c& 52 000 m.*, og at det 
aarlige^forbrug af puksten ved veivæsenet for tiden er 
oa. 16 000 m.*. Komiteen afgav den Iste^maria etfor- 
slag til formandskabet om en omregulering af betalin- 
gen for stenpakningen, og formandskabet fattede under 
samme dato følgende beslutning: 

Pukstensarbeidere, aniatte efter Vs 06, titetaaes 
herefter og indtil late mai kr. 3,80 pr. m.* ior d^ 2 



første m.* pr, uge at regne 4 uger fra ansættelses- 
dagen. 

Forøvrig skalde de daværende lønningsregler 
være gjældende. De forøgede udgifter ved bestem- 
melsen skulde posteres som en tilfældig udgift for by- 
kassen. 

Veivæsenet har senere i henhold til formand- 
skabets beslutning af 13de september solgt en prøve- 
ladning paa 100 tons puksten for export til England 
efter kr. 4,oo pr. m.* frit ombord. Efter denne pris 
er veivæsenets udækkede udgifter beregnet 'til kr. 2,eo 
å 2,50 pr. m}, som samtidig besluttedes udredet som 
en tilfældig udgift for bykassen.c 

Til belysning af, hvad arbeideme kan 
tjene ved stenpukning, hidsaettes følger^de med- 
delelser i den nævnte skrivelse af 22de fe- 
bruar 19Q5 fra overingeniøren for Kristiania 
veivæsen til byens ordfører: 

»ForijenestoA ved stenpukning stiller sig selv- 
følgelig meget forsk jellig. Pukning er ikke let arbeide. 
Der skal stadighed og øvelse til, foruden at der maa 
tages ordentlig i; specielt gjælder dette for de haar- 
deøte og seigeste materialierB vedkommende. En ar- 
bejdsdygtig og øvet pukker kan ved at arbeide ea. 
8—10 timer pr. dag tjene kr. 2,60, selv ved de haar- 
deste materialier. Er disse af lettere sort, tjener han 
ca. 2,50 pr. dag ved ca. 7 timers dagligt arbeide. Af 
den nuværende styrke paa ca. 500 mand har der i 
den sidste tid været fra 20—30, der driver det til at 
tjene den fastsatte maximumsløn kr. 15,oo pr. uge eller 
kr. 2,60 pr. dag, og nogle af disse kunde ved at ar- 
beide længere om dagen vistnok drive sin dagløn op 
i ca. 3 kroner. Videre tjener ca. 150 mand omtrent 
10 å 12 kroner om ugen. Saa kommer yderiigere 
150 mand, der ikke kan regnes som h^t arbeidsdygtige, 
med en fortjeneste af fra 6 — 10 kroner om ugen og 
endelig ca. 170 meget gamle og svage folk, der kun 
tjener fra 3--6 kroner pr. uge; af disse har en flerhed 
samtidig nogen understøttelse af fattigvæsenet. 

De nu gjældende pukkerpriser blev efter vei- 
vssMneta foranledning i 1900 forhøiet &a 1,70 og 2,oo 
til de nuværende kr. 3,oo og 2,80. Efter denne pris 
kommer stenen med materialier o. s. v. som ovenfor 
nævnt paa ca. kr. 5,oo pr. m.*. Ved maskinpukning 
kommer den paa ca. 4 kroner pr. m.*. En forhøielse 
af pukkei7>riaen vil selvfiølgelig hidføre øget tihtrøm- 
ning til dette arbeide^ og beholdningea vilde blive end 
mere uforholdsmæssig stor og kostbar. 

Fastsættelse af minimumspris pr. uge for pukkere 
kan man ikke anbefale. 

En af de største fordele ved dette arbeide, at 
det nemlig danner en mere end alnundelig ren akkord, 
saaledes at hver mand faar betaling for nøiagtig, hvad 
han har udrettet, vilde gaa tabt ved fixering af en 
minimumspris. Man vilde intet middel have til at 
forlange et vist arbeide udført, og regnskabet for be- 
holdningen vilde komme i ugreie, hvis man da ikke 
skulde postere udgifterne ved de manglende kvanta 
paa konto, som ikke soi^terer under veivsej9enetc. 
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Da Kristianla kommunes tab ved stenpuk- 
ningen i de sidste aar har dreiet sig om be- 
tydelige beløb^ har man fra ivaar af besluttet at 
indskrsanke den saaledes, at der kun gives ad- 
gang for arbeidere over 60 aar. 

Af andre utvivlsomme nødsarbeider, som 
er blevet igangsat af Kristiania kommune, eller 
hvortil denne har ydet be\dlgninger, kan næv- 
nes snerydningsarbeider, en i 1904 forsøgt sys- 
selsættelse af arbddsløse med kvistsamling 
i Frognerskoven, hvorved halvdelen af ud- 
gifterne skulde belastes fattigvæsenet, samt 
gjentagne bevilgninger til pastor Eugéne Haus- 
sens arbeidsstuer, i hvilke ialt 65 personer i 
løbet af den sidste vinter har havt arbeide i 
længere eller kortere tid med forfærdigelse af 
kokusmatter, forarbeidelse af forskjellige tree- 
varer o. lign., og hvor der er blevet udbetalt 
ca. kr. 5 400 i arbeidslønninger. 

Alt dette er utvivlsomme nøds^beider. 
Men forøvrigt at sondre indenfor de af staten 
og vore større bykommuner givne extraordi- 
nære bevilgninger, mellem hvormeget der er 
anvendt til extraordinære arbeider, og hvor- 
meget til egentlige nødsarbeider, lader sig 
neppe gjøre. Sagen er nemlig den, at hverken 
vore statsmyndigheder eller kommunestyrer end- 
nu har trukket nogen skarp skillelinje mellem 
de extraordinære arbeider og de ^entlige nøds- 
arbeider. I stor udstrækning omfatter jo begge 
de samme slags arbeider. Og saa klar end 
forskjellen rent begrebsmæssig er, saa er dog 
den praktiske sondring ofte vanskelig nok. 
Til hvilken af de to kategorier et i anledning 
af arbeidsløsheden igangsat arbeide skal hen- 
føres, vil i ethvert enkelt tilfælde bero paa, 
hvorvidt det blot er tidspunktet for arbeidcts 
udførelse, der er blevet bestemt af hensyn til 
arbeidsløsheden, eller det i virke%heden skyl- 
des arbeidsløsheden, at arbeidet overhovedet 
bliver iværksat. Men dette spørgsmaal kan 
ofte være meget tvivlsomt. 

De ovenfor (side 21 — 25) omhandlede stor- 
thingsbevilgninger er dog vistnok næsten alle blé<- 
vet givet til extraordinære arbeider, som i virke- 
ligheden blot har været anticiperede ordinære 
foretagender. Derimod har utvivlsomt enkelte 
af de ovenfor (side 25 — 31) som extraordinære 
arbeider behandlede kommunale foranstaltninger 
i virkeK^eden været nødsarbeider. Dette sy- 



nes saaledes at have været tilfældet f. ex. med 
den i Stavanger i de sidste 2 aar iværksatte 
jordrydning og fjeldsprængning i fattiggaardens 
udmark og med de i samme tidsrum foretagne 
fjeldsprængfiinger til dannelse af lastetomter i 
Trondhjem. Det vilde dog ikke lønne umagen 
at anstille na^mere undersøgelser herom. Sik- 
kert er det ialfald, at endel af de i Kristiania 
foretagne fjeldsprængninger og planeringsarbei- 
der, sæiiig i Uranienborgskoven, Frogner park 
og Stensparken, har været nødsarbeider i egent- 
lig forstand. Ca. halvdelen af de til disse ar- 
beider fornødne midler er nemlig blevet ydet 
af den i 1902 dannede private komite til hjælp 
for arbeidsløse. Denne komite, der paa for- 
skjellige maader indsamler penge, begyndte 
med at uddele disse direkte til de arbeidsløse, 
men har senere stillet sine midler til disposi- 
tion dels for Engene Haussens arbeidsstuer 
og dels for Kristiania kommune til foretagelse 
af nødsarbeider paa betingelse af, at kommunen 
selv bevilger et tilsvarende beløb. 

Ved behandlingen af forskjellige bevilg- 
ninger til bekjæmpelse af arbeidsnøden blev 
der nylig i Kristiania formandskab fremholdt, 
at nødsarbeider bidrager til at holde arbeids- 
ledige personer tilbage i byen og endog lokker 
saadanne til byen. I den anledning indhentede 
magistraten en erklæring fra fattigstyret, hvori 
blandt andet udtales: 

»Hvad angaar nødsarbeiderne (Qeldsprængning^ 
stenpukrdng m. y.) maa man antage, at de bidrager 
til at formindske fattigvæsenets udgifter ikke alene 
ved den fortjeneste, de skaffer vedkommende arbeidere, 
men ogsaa fordi tilbud af saadant arbeide ofte bringer 
paa det rene, at understøttelsessøgende ikke tiltrænger 
offentlig hjælp. De nævnte arbeider bør dog kun 
komme byens egne arbeidsledige familieforsørgere til- 
gode, men for at hindre, at de afholder andre arbeids- 
ledige personer fra at søge arbeide udenbys eller end- 
og lokker fremmede arbeidsledige til byen, vil det 
formentlig være tilstrækkeligt, at kommunens bidrag 
til disse arbeider gjøres afhængig af, at der kun an- 
tages arbeidere, henviste fra arbeidskontoret og at 
dette til saadant arbeide kun Ican henvise familiefor- 
sørgere, der ved attester fra arbeidsgivere dokumen- 
terer, at de har boet og arbeidet her i byen mindst i 
3 aar«. 

Ta slutning skal her nævnes, at der har 
foreligget en indstilling til storthiiiget om igang- 
sættelse af et virkeligt nødsarbeide. Som al- 
lerede (side 28) nævnt indstillede den forenede 
jembanekomite og socialkomite iaar uden at 
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vinde stortbiiigets bifald paa bevilgmng af de 
af repræsentanten Eriksen foresltiaede 100 000 
kr. tU igangsættelse af »saadanne arbeider, som 
kam tjene til rfhjælpelse af aribeidsløsheden.« 
EJndel af dette beløb vilde komiteen have an- 
vendt til en række stationsudvidelser, der vel 
nærmest maatte betegnes som extraordinære 
arbeider. Den største dd skulde derimod 
ifcdge komiteens indstilling benyttes til plane- 
ringsarbeider paa stateng eiendom paa TVve- 
holmen i Kristiania, som staten ligesaa godt 
kunde afhænde. Dette planeringsarbeide sknlde 
derfor udelukkende ^ai^ættes paa grund af 
den herskende arbeidsløshed, og komiteen be- 
tegnede det da ogsaa udtrykkelig som nøds- 
arbeide. Det heder herom i komiteens ind- 
stilling: 

»Komiteen vil fremhæve, at der ogøaa ved dette 
arbcides igangsættelse maa haves for øie, at det er 
et nødsarbeide, sigtende til afhjælp af den i vinter- 
og vaarmaanedeme raadende extraordinære arbeidsløs- 
bed. Det er derfor ikke forndsætmngen, at arbeidet 
bliver at fortsætte kontinuerlig uden bensyn til ar- 
beidsløshedens vezlende omfang til de fofskjeUige aars- 
tider, ligesom man forudsætter, at den endelige plan- 
læggelse af Tyvebolmens og muligt andet i nærheden 
liggende terræns planering m. v. vil behandles i for- 
bindelse med den almindelige planlæggelse af nøds- 
arbeider) som i henbold til storthmgets beslutning af 
22de februar d. a. forvente« meddelt næste storthing. 

Komiteen forudsætter ogsaa, at der ved igang- 
sættelse nu af det nævnte arbeide fortrinsvis søges 
beskjæftiget arbeidsledige familieforsørgere, ligesom det 
anbefales, at daglønnen sættes noget lavere end den 
sedvanlige med tilsvarende forkortelse af arbeidstiden, 
forøaavidt derved to arbeidsskift, t eks. med 6 timers 
dagligt arbeide pr. skift, kan anvendes^ saaledeø at det 
dobbelte antal arbeidsledige kan finde beskjæftigelse ; 
do, som saaledes finder sysselsættelse, vil derved an- 
spores til at benytte enhyer anledning, som maatte 
tilbyde sig, til at opnaa andet arbeide i eller hdenfor 
Kriøtianla« 

Det har ogsaa været bragt paa bane inden komi- 
teen, om det ikke borde bestemmes, at de acbeidsl^ls^, 
der for tiden nyder fast fattigunderstøttelse af Kristi- 
ania som hjemstavhsberettigede i denne kommune, i 
regelen kun erholder del i det nævnte arbeide paa 
betfingdse af, at Kristiania kominane yder et bidrag 
til arbetdslønnea; det vilde efter fiere medlemmers me- 
ning ikke ansees urimeligt, om denne kommune, hvor- 
fra de arbeidsløses appel til statsmagterne særlig har 
gjort sig gjældende, paa denne maade gaves anledning 
til at medvirke til minskningen af arbeidsløsheden i 
Kritiiania i større udstrækning, end tilfældet hidtil 
har været«. 



Som det fi-émgaar af disse udtalelser, 
indeholder den ovenfor (side 24 — 25) citerede 
storthingsbeslutning efter komiteens mening 
ikke blot en anmodning til administrationen om 
at indrette den offentlige arbeidsvirksomhed 
saaledes, at adgangen til at forebygge arbeids- 
løshed gjennem bevilgninger til paa forhaand 
planlagte arbeider altid skal staa storthinget 
aaben, men ogsaa en henstilling til regjeringen 
om itide at planlægge virkelige nødsarbeider, 
som, naar det viser sig nødvendigt, kan sættes 
igang for at skaffe de arbeidsløse beskjæfti- 
gelse. Hvorledes den nævnte storthingsbeslut- 
ning skal forstaaes, kan dog efter dens ordlyd 
maaske være tvivlsomt. Sikkert er det imid- 
lertid, at hvor de ekstraordinære arbeider, hvor- 
til der af storthinget hensigtsmæssig kan be- 
vilges^ viser sig ikke at strække til for at fore- 
bygge arbeidsløshed blandt de arbeidere, hvorom 
det her dreier sig, er igangsættelse af virkelige 
nødsarbeider langt at foretrække fremfor enhver 
direkte pengeuddeling fra statens side til de 
arbeidsløse. Men for at nødsarbeider skal kunne 
anvendes med held og ikke paaføre det offent- 
lige altfor store udgifter, gjælder det baade for 
statens og kommunernes vedkonunende, at de 
bør være omhyggelig planlagte paa forhaand, 
og at det tillige overlades en kyndig og upartisk 
myndighed at bestemme, baade naar disse ar- 
beider skal paabegyndes, og naar de igjen skal 
afbrydes, samt hvilke arbeidere der bør antages. 

6. Ajrbeiderkoloiii«r. 

Blandt de til enhver tid arbeidsløse findes 
der, som tidUgere nævnt, et ikke ubetydeligt 
antal, der uden egentHg al; kunne betegnes som 
syge eller inv^atide, dog lider af saadanne legem- 
lige, aandetige eller moralske mangler, at de 
ikke hdder det i deres bedrift sædvanlige. maal 
ior en fuldt brugbar arbeider, og som derfdr 
Hd^e uden i nøds£ald bliver antaget af nogen 
arbeidsherre. Mange af dem er unge mænd, 
der er vokset op i nvhcksomhed og lediggar^, 
og som følge deraf aldrig har lært n9get oi^ 
d6nt%t arbeide. Hvad der ligeoverfor denne 
form af arbeidsløshed særlig trængei^ er insti- 
tutioner med det formaal at skaffe de person- 
lig mangelfulde arbeidere sysselsættelse og for- 
øvrigt at tage sig af d«m paa en saadan maade, 
at deres arbeidskraft forøges og vdviklesv 
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De vigtigste indretninger af denne ^vt er 
de saakaldte arbeiderkolonier, hvoral d^ 
forøvrigt findes flere slags. De tidligste blev 
oprettede i Holland gjennem den af general 
van den Bosch i 1818 stiftede velgjørenheds- 
foreningy der til motto har sætningen: >h]ælp 
folket og opdyrk landet«^ og under hvis auspi- 
cier de fleste hollandske arbeiderkolonier endnu 
virker. 

Disse arbeiderkolonier tager sig fortrinsvis 
af hele familier. For at blive optaget i kolo- 
nien trænges en anbefaling fra en af de i 
Hollands store byer virkende velgjørenhedsfor- 
eninger. Næsten alle kolonister er ulærte ar- 
beidere fra de store byer som Amsterdam^ 
Rotterdam og Hague; kim meget faa af dem 
er faglærte. Det er heller ikke mange, som 
kommer til kolonierne, førend de er omkring 
40 aar. Ved ankomsten faar arbeiderens fa- 
milie et lidet hus med have til, og de af 
familiens medlemmer, som er istand til at ar- 
beide, gives en eller anden let beskjæftagelse. 
Manden selv bliver sat til arbeide paa en af 
de fem store gaarde, i den centrale meieribe- 
drift eller i værksteder for kurvfletning eller 
mattelavning. De børn, som er for unge til 
at arbeide, bliver sendt til de offentlige skoler. 
Efterat arbeideren har været i kolonien et vist 
antal aar, kan han, om han skikker sig vel, 
blive forfremmet til »fri jordbruger«, forudsat 
at der indtræder ledighed i denne stillings For 
øieblikket er der over 150 frie brug fra 2Vj 
— 8 hektar og alle i god stand. Kolonien for- 
strækker brugeren med den nødvendige kapi- 
tal, og det har ofte hændt, at en M jordbruger 
har mere end fordoblet værdien af sin besæt- 
ning og sine redskaber. Fordelene ved dette 
hollandske system er, at det skaber et fast 
hjem ikke blot for kolonisten, men ogsaa for 
hans familie, at det gjennem den lange prøve- 
tid giver et sikkert bevis for arbeidemes ka- 
rakter og duelighed og saaledes gjør det let 
for dem, der forestaar fordelingen af de frie 
brug, at foretage denne paa den heldigst mu- 
lige maade. Man klager dog over en vis man- 
gel paa foretagsomhed i de senere aars ledelse 
af de hollandske arbeiderkolonier, og man gjør 
gjældende, at dersom disse skulde blive et 
virksomt middel til ^t drage de overflødige 
arbeidere fra byerne til landet, saa maatte der 



ogsaa gives plads for yngre og kmftigere ar- 
beidere end de^ som sendes did af ve^}øren- 
hedsforeningerne. 

Af en noget andet art er de lyske arbei- 
derkolonier, der har fundet efterligning i de 
fleste lande i Europa, og som fornemmelig 
tager sig af enkelte personer. Den første af 
disse arbeiderkolonier blev oprettet i Westblen 
i 1882 af den endnu levende pastor von Bo- 
delschwiogh, og senere er antallet af ty^e 
kolonier steget til ca. 35. De er alle byggede 
paa principet »arbeide istedetfor almissec og 
tilsigter at skaffe hjemløse arbeidsledige, men 
ari>eidsvillige arbeidere beskjæftigelse og bopæl 
for kortere eUer længere tid for derved at rive 
dem ud af arbeidsløshedens elendighed, paany 
vænne dem til orden og regelmæssighed og 
gjengive samfundet dem som virksomme og 
nyttige borgere. I forbindelse med arbeider- 
kolonieme er der i Tyskland blevet anlagt et 
stort antal saakaldte naturalf orpleiningsstationer, 
hvor de omflakkende arbeidsløse kan tage ind 
og erholde nattelogi og mad mod til gjengjæld 
at udføre det arbeide, som anvises dem. 

Alle de tyske kolonier danner tilsammen et 
forbund, i hvis spidse staar et centralstyre med 
sæde i Berlin. Den umiddelbare forvaltning 
af hver enkelt koloni henhører under en lokal- 
komite, imder hvilken igjon staar en »husfader,« 
som leder selve kolonien og sørger for over- 
holdelsen af den for kolonierne fælles hus- 
orden. 

For at tilveiebringe den ønskelige enhed 
i ledelsen af alle de enkelte arbeiderkolonier 
og forpleiningsstationer opstillede centralstyret 
allerede i 1883 og senere i 1891 en række 
almindelige grundprinciper og specielle bestem- 
melser. 

Der blev saaledes fastslaaet, at oprettelsen 
af arbeiderkolonier bør være en opgave for de 
frie velgjørenhedsforeninger, hvorimod natural- 
forpleiningsstationerne i første linje bør være 
kommunale, men understøttes af velgjørenheds- 
foreningeme. Til dækkelse af de ikke ube- 
tydelige udgifter, som koloniernes drift med- 
fører, modtager man dog ikke blot gaver fra 
privatfolk, men tillige bidrag fra det offentlige, 
og saadanne bidrag tilflyder da ogsaa kolo- 
nierne i betydeUg udstrækning saavel fra statw 
som fra kommunerne. 
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Det befitemtes videre, at optageise i kolo- 
nierne skal Btaa aaben for arbeidsføre, men 
arbeidsløse mæad uden hensyn til stand, reli- 
gion eller værdighed. Saaledes finder ogsaa 
løsladte straf&nger beredvillig optagelse. Ko- 
lohieme stræber fremfor alt at hæve sine med- 
lemmer i sædelig henseende. Tillige søger man 
at øve kristelig paavirkning, men denne af- 
passes efter kolonisternes konfession. Dog be- 
staar der ogsaa nogle katholske arbeider- 
kolonier. 

Da alene arbeider, som enhver kan udføre 
uden synderlig forkundskab, passer for flertallet 
af kolonisteme, der som regel ikke har lært 
noget ordentligt, blev det fastslaaet, at det ar- 
beide, som bydes, først og fremst skal være 
jordbrug og kun i nødsfald industri. Hvad 
arbeidsgodtgjørelsen angaar, saa skal den være 
lavere end den paa stedet gjængse dagløn, om 
sommeren ikke over 25 og om vinteren ikke 
over 40 pfennig foruden kost og logi. 

Med hensyn til koloniernes indbyrdes stil- 
ling gjælder den regel, at enhver koloni i første 
række skal optage de omstreifende arbeidsløse 
inden sit distrikt, og blot, hvis der derefter er 
plads, ogsaa arbeidsløse fra andre landsdele. 
Alle kolonier har antaget en fælles husorden. 
Som straf anvendes kun bortvisning. Ko- 
lonister, som paa grund af daariig opførsel er 
blevet bortvist fra en koloni, maa dog kun 
med dennes samtykke senere optages i nogen 
af de andre kolonier. 

Ved siden af de mandlige arboiderkolonier 
bestaar der i Tyskland ogsaa endel kolonier 
for arbeidersker, hvis opgave ligeledes er ved 
hjælp af forbigaaende beskjeefttgelse som vask, 
husligt arbeide o. s. v. at hjælpe de arbeidsledige 
kvinder over arbeidsløshedsperioden, indtil de 
atter kan komme i ordnet arbeide. 

Med enkelte arbeiderkolonier er der for- 
bundet drankerasyler, hvor man søger at varame 
de drikfeeldige arbeidere af med at drikke for 
senere at bringe dem tilbage til et regelmæs- 
sigt arbeidsliv. 

Nogle faa af de tyske arb^erkolonier er 
bykolonier (Hamburg, Berlin og Magdeburg), 
men den store flerhed af dem ligger pa^ lan- 
det, hvor de driver et fuldt tidsmæssigt og 
rationelt jordbrug, saaledes at deres mønster- 
brug endog undertiden ved sit eksempel bi- 



drager til indførelse af nye methoder og for- 
bedringer paa de omkringliggende eiendomme. 

I de 23 aar, som er forløbne, siden den 
første arbeiderkoloni blev oprettet i Tyskland, 
har der i dette riges kolonier været optaget 
ialt adskillig over 150 000 arbeidere. Der er 
da heller ingen tvivl om, at der i det hele er 
udrettet overordentlig meget godt til bekjæm- 
pelse af arbeidsløsheden, og de heldige resul- 
tater skyldes ikke mindst de gjennemgaaende 
udmærkede mænd, der har staaet i spidsen for 
kolonierne som »husfædre«. / 

Alligevel lader det sig ikke nægte, at det 
kun i forholdsvis ringe udstrækning er lykke- 
des at gjøre de tyske arbeideitolonier til et 
gjennemgangsstadium for de hjemløse arbeids- 
ledige fra et omflakkende dagdriverliv til op- 
naaelsen af [varigt arbeide. Der har nemlig 
vist sig at være uovervindelige vanskeligheder 
forbundet med at faa de private arbeidsgivere 
til at antage de fra kolonieme udgaaede arbei- 
dere, som altid bliver seet paa med megen 
mistro. 

Mod det tyske system for arbeiderkolonier 
er der fremkommet to hovedindvendinger. Man 
gjør for det føtste gjældende, at da alle kolo- 
nier staar aabne for etiivert slags arbeidsløse, 
kommer de til at bestaa af altfor uensartede 
elementer ligefra deo forhærdede forbryder og 
den uforbederlige dranker til den hæderlige og 
dygtige arbeider, der i øiebUkket er uden ar- 
beide. Den anden hovedindvending gaar ud 
paa, at det er altfor let for de arbeidsløse at 
komme og gaa, saaledes at et stort antal af 
omstreif ere aar eféer aar søger ind i kolonieme, 
naar vinteren staar for døren, og atter forlader 
dem, naar vaaren konmier, for at Wde tilbage 
til sit gamle omstreiferliv. 

Ud fra disse indv^dinger hævdes det, at 
arbeiderkolonieme, for at blive bedre istand 
til at øve en virkelig varig indflydelse i sæde- 
lig henseende paa sine medlemmer og derigjen- 
nem gjøre disse til fuldt arbeidsdygtige indivi- 
der, for det første maa klassificeres saaledes, 
at der bliver forskjcllige arter af kolonier for 
de forskjellige slags arbeidsløse, og dernæst 
maa gives adgang til at forpligte de tilbage- 
vendende medlemmer til at forblive saa længe, 
at man kan faa anledning til virke% at vænne 
dem af med deres tilbøielighed til ledig- 
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gwig og at udvikle og uddanae deres g^de 

I denne eddste henseende er der forøvrigt 
allerede blevet anfltillet et betydningsfuldt for- 
søg i de saakaldte kolonihjem (Heimatkolo- 
nien), hvis formaal er «t byde de kolonister 
der gjennem en længere prøvetid har gjort sig 
fortjente dertil, mulighed for at nedsætte sig 
og tjene sit brød med jordarbeide, altsaa noget 
i lighed med de hollandske arbeiderkolonier. 
I disse heimaikolonien søger man da at fiia 
arbeiderna til at binde sig til at blive i længere 
tid, og de opnaaede residtater med hensyn til 
arbeidemes forbedring og dygtiggjørelse har 
hidtil været meget gunstige., 

Foruden den hollandske og de tyske typer 
af arbeiderkolonier findes der i Belgien arbei- 
derkolonier, som mere nærmer sig til tvangs* 
arbeidsanstalter, idet løsgjængere og betlere kan 
dømmes til indsættelse i disse kolonier for læn- 
gere eller kortere tid. 

Den fuldkomneste ordning af arbeiderkolo- 
nierne vilde sikkerlig være, at der i ethvert 
land fandtes forskjellige arter af kolonier efter 
et graderet system, saaledes at enhver arbeids- 
løs, der stod blottet for hjælpemidler, kunde 
henvises til en koloni, som passede for ham. 
Der burde saaledes være arbeiderkolonier, hvor 
vanemæssige forbrydere og andre havarerede 
existencer kunde finde optagelse og arbeide 
under strengt opsyn, andre kolonier for de 
mindre dybt sunkne, atter andre for de vilje- 
svage eller forøvrigt mangelfulde arbeidere, 
hvem det gjælder om at opretholde under ar- 
beidsløsbeden, saa de ikke henfalder til ledig- 
gang og drik, og endelig ogsaa kolonier, hvor 
fuldt arbeidsdygtige personer kunde finde mid- 
lertidig beskjæftigelse og hjemlige omgivelser. 
Men indbyrdes skulde kolonierne staa i en 
saadan forbindelse, at der kunde finde over- 
flyttelser sted fra den ene til den anden, og 
saaledes at enhver, der traadte ind i selv den 
laveste koloni, havde bevidstheden om, at han, 
ifald han skikkede sig vel, kunde stige opad 
til de høiere kolonier og efterhaanden sikre sig 
en uafhængig og. betrygget økonomisk stilling. 

Hvad vort eget land angaar, saa findes 
der, saavidt bekjondt, hidtQ blot en virkelig ai^ 
beiderkoloni i Norge, nemlig »Kristiania hjem 
for arbeidsløse«, der er ^n bykoloni. Dens 



formaal «•, ifølge de for hjemmet vedtagne 
grundregler, at komme fattige arbeidsløse mænd 
til hjælp ved at skaffe dem arbeide, midleiiidig 
sysselsætte dem bedst mu% og byde husvilde 
arbeidflsøgende et hjem, hvor de kan have nud- 
lertidigt underhold mod vederlag i arbeide. 
Til opnaaelse heraf tilbyder hjemmet sin bi- 
stand som meUemled mellem arbeidsgivere og 
ledige arbeidere, driver for egen regning ved- 
huggeri for haandkraft og søger at sørge for 
sysselsættelse paa andre maader samt holder 
logi og beværtning for de arbeidssøgende. Mid- 
lerne hertil søges tilveiebragt ved velvillige 
bidrag og ved udbyttet af hjemmets vedhuggeri 
og øvrige drift Bestyrelsen, der er ulønnet, 
skal, heder det videre, lede gjemingen i kri- 
stelig kjærligheds aand. Den bestaar af mindst 
tro og ikke over fem i Kristiania eller dens 
nærmeste omegn bosiddende mænd, af hvilke 
én bør være enten valgt blandt medlemmerne 
af bestyrelsen for »Foreningen for indre mission 
i Kristiania« eller ogsaa dens sekretær. Den 
vælger inden sin midte en formand, fordeler 
sig imellem tilsynet med de forskjellige grene 
af virksomheden og antager de til dennes 
fremme nødvendige lønnede funktionærer. 

Kristiania hjem for arbeidsløse har altid 
arbeidet under vanskelige og trykkede kaar, 
fordi det aldrig har havt tilstrækkelig drifts* 
kapital, og det har derfor været vanskeligt nok 
for bestyrelsen at skaffe de nødvendige penge 
til indkjøb af ved, til arbeidspenge og andre 
udgifter. Ikke desto mindre er hjemmet, der 
nu har bestaaet i 16 aar, voxet op fra en liden 
begyndelse til en institution af stor betydning. 
Det kan nu optage 60 personer i selve hjem- 
met og har plads til ca. 200 arbeidere i sin 
vedgaanL I 1903, det sidste aar, fra hvilket 
beretning foreligger, blev der i arbeidslønninger 
udbetalt henimod 18000 kr. Til nærmere be- 
lysning af hjemmets virksomhed hidsættes føl- 
gende uddrag af en af sekretæren i aaret 1900 
offentliggjort redegjørelse : 

„Til en begyndelse blev der leiei et gaardsnim 
i Langgaden paa Rodeløkken og indlgøbt nogle favne 
ved til ophugning og salg og forøtagetidet startet don 
2den januar 1889. 

Der blev naturligvis i førstningen drevet smaat, 
men man gjorde snart den erfaring, at man maatte 
udvide, og at der trængtes ikke bare en større arfoeids- 
plads, men et hjem, et hjem, bror disse stakkels folk 
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kunde låa et godt stel og finde forstaaelse og kjær- 
lighed« 

At ffia et saadant istand blev nu waalet, men a^ 
realisere det var ikke saa let Alle bidrag, der kom 
indf maatte jo gaa til vedfauggeriets drift. 

Efter at have drevet vinteren igjennem og filuttet 
om vtaren, optog man arbeidet igjen om høøten^ men 
nu i et gaardsrum i Thv. MeyiMrfgd., hvor man fik 
baade større plads og bedre indredning. Her fik qpian 
ogsaa leiet et ruqimejigt værelse, hvor arbeideme kunde 
spise sin mad, og hvor der hver morgen blev holdt en 
kort andagt. 

Her holdt man éaa tfl vinteren 1880 — 00 og af- 
sluttede attor om vaaren« . . 

Imidlertid fik man ; indkjøbt en Tomt i Sofien- 
berggaden, hvor man opførte store skure, passende for 
øiemedet, og vedhugningen begyndte igjen om høsten 
J800, og siden har gjbmingen været drevet uden af- 
brydelse^ - 

Nog^ hjem fik man dog ikkOf $om haal)et, op- 
ført her. Man leiede et par smaabekvemmeligheder j, 
nærheden af tomten: den ene fik formanden, hvis hu- 
stru „holdt spise" for arbeideme, medens den anden 
blev benyttet til soverum, samlingsværelse o. 1. Man 
havde nemlig fkaot anakaÉét 8 sengesteder ntu 

I 1891 blev disae linealer, fordobleti idet matt 
leiede 2 lignende bekvemmeligheder i 2den etage, hvor . 
nu formanden skulde bo og soverummene blev ind- 
rettet, medens de to leiligheder i Isto etage blev for- 
andret til et større rum for bespisningen og andag- 
teitae, ligeeom der om afteaen blev indsat reaervesengo 
der, sa^i man nu til nød kunde hiave 16 mand^ 

Samme aar fik man bygget en stald og. kontor- 
bygning, ligesom ledelsen af arbeidet^ der hidtil var 
drevet ved en formand, nu blev overtaget af en dertil 
ansat bestyrer. 

^' øi^' gjeniingen stadig, og vi tør sil^e rask 
fremad, . ikke a)ene b}ev, den iudHjøbte topnt ior $4en, 
men slgønt man atte^ udvidede be^delig^ blev pladsen 
for liden, saa man maatte se sig om efter ot nyt sted, 
om man skulde *faft bygget et hjem, hvad der mere og 
mere kjendtes paakrævet. 

Del lykkedes dog ikke før 1^06 at faa realiseret 
denne tanke, 4a man v$d! hjælp. af Kiui sparebank) 
der ydede et rentefrit laan paa 40000 kroner, tik ind- 
kjøbt Schultzehaugen eller Maridalsveien 33. Denne 
£iendoiD, dér havde et areal af over 10 maal — fire 
gatige saa stort som den gamle tomt, med 2 beboelses- 
hvie og en* staMygning^ bier ved l^ælp'ttf samlaget 
der det^e .aat ydede 15000 kr^ sat i brugbar stand, 
og^ ki^nd^ man den i!5de december 1896 aabne det ny^ 
}\jem, hvor man havde hensigtsmæssige skure med 
huggeplads for 150 maiid, dampkjøkken, stor, prægtig 
spiscsftJ, déÉinfektionéovn,- bad, soverum med 50 gode 
senge, stor røge- o(g læsssal, hvoK arbeideitie kande 
opholde aig itsiiile fritider, m» m, 

^pere er der opført en kontor- og verks^dsbyg- 
ning, hvor der ogaaa er et stort venterum for de om 
morgenen ankomne arbeidssøgende. 

' For at give eli Uden forstaaelse af hjemmets ' 



ft^ingang med hensyn til driften kan anføres, at i det 
første aar (1889) var salget af ved kr. 7752,77 og ar- 
beidspenge kr. 2000,68. Det første aar, man drev hele 
aaret, altsaa 1801; var salget af ved steget til kr. 
20651,48 og de udbetalte arbeidspénge kr. 5184,24. I 
1800 blev der solgt ved for kr. 60286.00 og udbetalt i 
arbeidspénge kr. 17 348,86. 

Hertil kommer, at hjemmet skaffer arbeide ude 
i byen for kortere eller længere tid til en 1000—1200 
mand aarlig. 

Enhver, der kommer ind paa hjemmet for at bo 
der, bliver først badet og hans klæder desinficeret. 
Båre dette er en stor hjælp for mange, der knapt har 
været af klæderne i latige tider. 

For dem, som Hgger paa hjemmet, er første fro- 
kost kl. 6^/9, og arbeidet begynder kl. 7. For dem, 
der bor i byen, begynder arbeidet først kl. 8. De skal 
nemlig have anledning til at søge arbeide paa andet 
hold først. Arbeidshjemmet er kun for dem, der intet 
arbfeAde har. 

KL O ringes der til andagt. Denne er frivillig 
og holdes i spisesalen, hvor frokost indtages umiddel- 
bart derefter. Flere undlader at overvære andagten 
og kommer ind til frokost, først naar andagten er 
forbi; paa den anden side er der ogsaa de, som kom- 
mer ind til andagteh uden at d^tage i frokosten. 

Til firokosten serveres kafie å 5 øre og smørbrød 
med paalæg å 3 øre pr. stk. Middag serveres kl. 12 
for 25 øre, eller om ønskes et fad suppe å 10 øre. 
Bftesverd kl. 3V2. Ved den tid begynder arbeideme 
at blive færdige med sit arbeide. Der sættes nemhg 
3—4 mand om I €avn ved efter v edens beskaffenhed; 
Naar de saa er færdige, faar de opgjør. ^.7 spises 
aftensmad — kaft'e og smørbrød — eller melk. Kl. O 
maa alle være tilstede og i seng kl. O*/,. 

Bfterat det nye hus til kontorer, vonteirum og 
verksteder er blevet færdigt, har man nd videt arbei- 
det derhen^ at man kan sysselsætte den lødige arbeide 
ikke alene med vedhugoing, men med saadant arbei^, 
han mest er vant til, saa ledige haandverkore f. ex., 
der har ondt for at haandtere øx og sag, kan faa be- 
skjæftigelse i sit eget fag. 

Ligesak kan man sysselsætte saadjanne' arbeids* 
løso, der ikke har været vant til det almindelige ar- 
beide, med afskrift, > adresseskrivning paa konvoluter 
o. s. V. 

Arbeidshjemmet skaffer op til 70 å 80 mand ar- 
beide om dagen. 

Men tænker -vi paa resultater i morid^ retning, 
da h^ l^emmet den gléde at se. ogsaa saadimue. Man 
har , hele tiden sporet en god indflydelse paa de ar- 
beidssøgende, og for manges vedkommende har man 
oplevet den glædeligste forandring. Hjemmet har faaet . 
væi^ redskab " til åt føre mange, der før gik og drak, 
tilbage tS et ordentligt arbøiMiv. Og der er mere end 
en udtalelse om, hv6r god€ ^en saadan stakkar befinder 
sig, na^r hm efter jkt ^ve faaet et godt bfad og goå 
mad h^r lagt sig i en ren, god seng, med den gode 
bevidsthed, at han om morgenen kan faa passende ar- 
beide og hjemlig behandling. 

6 
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Man har aeet folk, der sy^iies 9l^t\9» unwilig^ og 
redniogsløat fortabt, ven4e om og begyade et »yt- Uv, 
ja Bøge. Gad. 

Som praktiBk yidnesbyrd kan anføreB, at de fleftte, 
der arbeider paa hjemmet for øieblikket^ er blevet no^ 
genlunde godt opklædt, og at disse, der yar omtrent 
nøgne, da de kom, nu ogsaa har tine pene søndags^ 
klæder, og desuden ind^taaen^e i hjemmeta bøger o 
å 6 hundrede kroner og desuden paa sparebankbøger 
2 å 300 kroner, altsammen opsparet ved l^jemmeta 
l^ælp* 

Som bevis paa, hvor disse hjemløse kan omfatte 
sit n}re Ivjem med interesse, kan aniørea» at de ofte af? 
lægger søndagsbesøg paa^ hjemmet, og at de kommer 
for at vise frem sine nye klæder, de har faaet kjøbt. 
De sender ogsaa breve og hilsener til hjemmet Ja, 
det har endog hændt, at de paa dødsleiet har testa- 
menteret hjemmet sine smaa efterladenskaber, der da 
skulde komme andre , nødlidende tilgode;.^ 

Ved siden af Kristaania hjem for arbeids- 
løse maa ogsaa nævnes de af Frelsesarmeens 
sociale arbeide oprettede herbei*ger, hvoraf der 
findes to i Kristiama og et i Bergen. Deres 
bestemmelse er at skaffe hjemløse mænd nattely 
og adgang til at isat god mad for billig beta- 
Img <)g paa et sted, hvor der ikke gives ad- 
gang til udskeielger af nogen art. For at ku^ne 
levere maden billiget mulig er der i forbindelse . 
med herbergende igangsat dampkjøkkon^ og for< 
at de arbeidslese, som ikke har penge at kjøbe 
for, skal kunne betale rbed sit arbeide, er der 
indrettet vedhuggerier og skomagerværksted. 
I Kristiania, hvor der sowi nævnt iindes to 
herbei^er, har det ene plads til 120| det andet 
til 70 mænd. Det sidstnævnte har man ind- 
rettet til et saakaldt »arbeiderhotel«, hvor de 
bedre elementer blandt de hjemløse arbeids- 
ledige kan finde et hjem, fjernet fra fristelser 
og daarlig paavirkning. Priserne for selve 
logiet er her noget høiere end i det første her- 
berge, men kan ligesom i dette betales ved 
ydelsen af arbeide. Desuden har frelsesarmeen 
i Kristiania i den seneste tid oprettet et sfia-: 
kaldt industrihjem med malerværksted, repara- 
tionsværksted og en saakaldet af&ldsforret- 
ning, hvor man indsaniler, sorterer og istand- 
sætter alle slags brugte og kasserede gjenstande. 
Paa denne n^aade skaffer mao adskilligt a|:- 
beide ogsaa for f aglasrte adbeiddbfle, saaledes 
at vedbugningen kaxt forb^otdes de ulæste ar-* 
beidere. I de her nævnte herberger har mange 
hjemløse og arbeidsløse mænd fundet ét hjeiii; 
hvor de har boet i lang tid og har ernæret sig 



ved arbeide^ dels for heirberget og dela for pri- 
vate. Herbergerne har saaledes gjort tjeneste 
som et slags byarbeiderkolonier. Nylig har 
frelsesarmeen ogsaa indkjøbt en landeiendom i 
Kraakstad, hvortil der er blevet sendt mænd 
fra Kristiania -r- tildels aaadaoniie> som just er 
kommet ud frå fængslet — for at arbeide paa 
jorden paa samme tid, som de holdes borte fra 
bylivets mange fristelser. Forhaabentlig vil 
dette foretagende udvikle sig til at blive en 
virkelig arbeiderkolooi paa landet. 

Til den her omhandlede gren af frelses- 
armeens sociale arbeide, der syiies at være ud- 
mærket administreret, har i 1904 Kristiania 
brændevinssamlag bevilget kr. 1500 (til arbei-* 
derhotellet) og Bergens brændevinssamlag kr. 
200. Det vilde vistnok være ønskel^t, om 
de kommuner, for hvilke de ovenfor nævnte 
institutioner xdrker, vilde understøtte disse med 
npget større bidrag, saa at de kunde blive istaiid 
til at udvide sin virksomhed i betragtelig grad. 
Derved vilde nemlig fattigvæsenet sikres ste- 
der, ' hvorhen de med fordel kunde henvise en 
stor de^l af dem, som enten paa grund af eller 
blot under paaskud af arbejdsløshed søger fat- 
tigunderstøttelfie* Og paa samme tid vilde ved- 
kommende kommuner den^ed bidrage sit til, at 
særlig de i legemlig eller moralsk henseende 
mangelfulde arbeidere vilde faa adgang ti), at 
arbeide sig op til et høiere trin eller ihvertfald 
ydes et værn mod at synke ned fra de ar- 
beidsløses rækker til den klasse af mehnesker, 
der gjennem lediggang og udékéielser efter- 
haanden er blevet ubrugelige og umulige til alt 
ordentligt arbeide. 

Blandt arbeideme har dog den af Kristiania 
hjem for arbeidsløse og af Prelsesarmeens sociale 
arbeide drevne virksomhed ikke vundet udelt an- 
erkjendelse. Navnlig fra de ordentlige og selv- 
hjulpne arbeideres side gjøres det gjældende, at 
diflsa insiitutioaer tildels paa&rer dem en skadelig 
konkurrance. Saalænge de enten blot produ- 
cerer til eget behov, eller i lighed f . ex. med 
Eugfene Hansens arbeidsstuer Qøger ni op- 
arbeide nye industrigrene, eller ogsaa lader 
de. arbeidsløse opdyrke ny j(ml, maa, anføres 
der, alle være enige om at rose deres virksom^ 
hed. Men naar de nævnte anstalter gjennem 
sine vedhuggerier, maler- og skomagerverkste- 
der og %n. konkurrerer med den alminjd^lige 
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irie indrøtri, saa tager de i afbaddøse tidtør i 
virkeligheden arbeide fra dé' ov€lttitl^e< ari^ei- 
dere lor «t* giv«* det tU 'de forkonme og uvær- 
dige. De skadelige i virkningeF' heraf forsierkes 
desuéen^ - ts^s dør^ ved^ al anÉtalieme * ofte 
underbyder det ordinsBre baaadverk? i hvil- 
køt arbeidtheireifiie maa beltåle arbeid^n ef- 
ter én fastsafc tant — Døn her gjengivne op- 
i»i\sKBtf^ er vistnok den alimndeligei blandt ar- 
beideme^ og om den end ajned temmelig en-* 
sicUg^ ér den dog egoet til at indskjaerpe dén 
utviteomt c^^ftigo r^el, at alle aHbeiderkolonier 
og lignende anstalier til hjaelp for roere eller 
mindre foriconme arbeklsløse bør søge i støfst 
mul^ udstrækning' at ekafie disse aibeide paa 
en saadan maade, at der ikke derved skaboB 
arbeidsløsbed paa andet hold« 

Til slutning skal her omtales et arbeide, 
der i de senere aar er sat igang for grund- 
læggelse af en arbeiderkolohi paa kodet* Initia- 
tivet hertil er taget af den i 1902 stiftede 
»Kristelig forenings til selvhjælp fér forkomne 
i Kristiama«. Denne forening lod sanune aar 
afiiolde et rnøde^ hviortil KristiMiia politi^ Kfi- 
stiania &ttigstyre, alle byeirø kirklelige fattige 
p)eier> Kiistiania indremission/ Kfistiaiiia tin- 
derstcrttelsésforenitig til modaibeidelse af bet- 
leri^ Foreningen til inodarbeidelse af omstreifer- 
væsenety Frelseøanneens soeiale arbeidsafdeling, 
Kristiania hjem for arbeidsløse og &dngsélø- 
selskabeme var indbudt til at lade 8% repre^- 
sentere. Dette møde udtalte sig- enstemmig for 
oprettelsen af en saadian arbeiderkoUmi og hen- 
stillede til styret for Kristdig foreniDg ttl sdrv>- 
hjælp for forkomne at sflge sagean videre fremr 
met Af den af foreoihgien udsted^ og af en 
række fremtræd^ide'mæDd og kyinder tiltraadite 
indbydelse hidsættes følgende uddrag: 

„Vi har i vor by en stadig voxeride llasso meii- 
Besker, der fuir tMgroiAde i kdigfang, ussodeHghed 
og! dndik^sakab. Vi Jbar dem dagj% for døren«) hvor 
de henter midler til fortsættelse ^ sit Ur. Pet er san 
langt ifra, at vi ved vore gaver redder dem fra for- 
dærvelsen, at vi tverimod befordrer den og paafører 
os ansvar for, at de st&d!g synker dybere. Hvad dte 
trænfger, ^ ikke vove ahttkter, inén arbQi-dé, fbr Ted 
det at gpdrtget til et'bedrB liv. — — ; . ' 

Efter ^ Bifaxing er en ajrbeidprJM>loBi ude jnft 
landet, hvor jordbrug, havebrug og husflid er hoved- 
beskjæftigelse, og hvor de behandles med baade alvor 
og kjærlighed, diet rette Icdrsted i&t delii. Af Saadantte 
arbeidbrkoloviier 'er dei* to typer. Den ene, der sAriig 



repwwentmw i Hblland, <»gér vi% i^i belo fainiHer. 
Deft audeu, der, fra Tyakland, af har fundet udbredelse 
i de fleste lande i Europa, tager sig af enkelte per- 
soner. Da de fleste af dem, vi her tilsigter at hjælpe, 
er løse persbner uden hjem, vil vi lægge de tyske ar- 
beidetitoloiiier til grund. ' 

Selre ideiii tiistaud, hvori denforkoAmÅibefloder 
sig, er et raab opj hjælp* , '; 

Men raabet om hjælp kommer ogsaa fra de for- 
komne selv. Har man med disse mennesker at gjøre, 
hænder det gang paa gang, at det brister frem fra det 
inderste dyb : Hvad skal je^ gribo ti] ? • Menneskenes 
agtelse har jeg tabt, arbeidsevnen har jeg mistet, ingen 
vil honiffo mig. . . , ^ ,, : , 

Staar man overfpT 9U. jsaadan forkommen i det 
øieblik^ da hans hjerte er blødt, erkjendelsen vaagen, 
o^ viljen til at komme ind i et nyt liv er fremme, •— 
da fø\w man^ det sotn ei btétkt ønske: Havde man 
bare «t l^em, hror donné stakitar øieb)ikkelig kunde 
anbringes til sj^ljg og legemhg pleie^ M^ vilde da 
visselig kunne hjælpe ham. . 

Man har forsøgt at faa saadanne anbragt paa 
latrdet; men det har vist sig, at åkt méNJfJE^rer store 
-vaiUBkeligheder. Kaar det kcnatner til stykket, er man 
mød grund rædde for diiøe mem^fl|ker,;og de> der ikke 
er bange for dem, vil pg maa, kr^^ye en mands arbeide 
af dejn, — noget, de selvforsta^eligt ikke kan yde. 

Hvorledes ydes der bedst hjælp? Principet maa 
være hjælp tSl selvl^ælp. Dette princip gjénnemfi^res 
paa en at^beiderkoloni. > Her laar den forkomne eti paia 
samme tid bestemt og kjærlig behand2iii||, an £oQstaa- 
elaesfuld, rationel legemlig behan41ingt besl^ceftigelse 
med jordarbeide, havebrug og husflid og moralsk kri- 
stelig paavirkning. Erfaring har da ogsaa vist, at de 
forkomne frivillig søger saadanne' kolonier og tilbage- 
gives Samfundet som arbeidevillige og^ arbeidBdygtigto 
.menaeskør. Ty4kland har li«r gaaet i Ipidten. Da 
den førstjB ju^be^derkolopi i ^.^92, bier anlagt, regnede 
man, at der i Tyskland var 360 000 geseller og vaga- 
bonder. Nu er der 83 arbeiderkolonier, og antallet af 
geseller' og vagabonder er derved gaaet iied til éa. 
100^000.' "E^nu mere illuBti^etide er kantke nedgan- 
gen paa tvangaM-b^ids^nataUmiQ« J 10B2 b)av ,23>608 
indiyifler idøint tvangsarbeide. 4l.h^ . 1-900 var t?ijlqt 
sunket, til 7815. Det bliver altsaa en nedgang paa ca. 

leooo! — — ' , ' ; 

Mie klager oter den stoire, usunde tilstrøinfrtittg 
til byerne, hvorved baade jord4»rug6« som landets md- 
demaoriiig Uder, og. lediggangernes , og forbandernes 
tantal i de .store byer ø|ges. 

En arbeiderkoloni vil bidrage til at føre strøfu- 
men tilbage, da den fører de forkomne ud igjen til 
Øuds friske, rene natur, Vænner dem til det fbrsed- 
lendø arbeide ude og pøigav at anbringe dam, der la- 
der {sig reddid, ude {Mia landet" 

Ide lie aar som er forlabne, siden denne 
mdbydelse ' udstedtes^ har det lykkedes Kriste- 
lig focening tilBeWliJKip for lockonmc atiind^ 
samle Oyei* lO-OOO kr. til grundlæggelse al en 
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arbeidei^olotn paa landet. Men deime sum er 
]o altfor liden, og der kan neppe være tvivl 
om, at det — af de allerede tidligere antydede 
grunde — endog rent financielt seet vilde være 
vel anvendte penge, om Kristiania kommune, 
der umiddelbart vil komme til at høste nytten 
af koloniens virksomhed, gjennem en bevilg- 
ning vilde søge at paaskynde dens oprettelse. 

V. Arbeidsledighedsforsikringen. 

1. Almindelige principer for arbeider^ 
férsikring. 

Ben saakaldte arbeiderforsikring har til 
opgave at sikre arbeideme eller eventuelt de- 
res efterladte hjælp i de tUfælde, hvor arbeids- 
lønnen paa grund af en gjennem arbeidsudyg- 
tighed eller arbeidsledighed fremkaldt kortere 
eller længere periode af ufrivillig arbeidsløshed 
enten ganske ophører eller reduceres under et 
vist lavmaal, saaledes »t vedkommende arbei- 
dere ikke tengere tiener det tilstrækkelige til 
livets underhold. I forbindelse hermed næv- 
nes ogsaa ofte en almindelig forsikring af ar- 
beidernes liv tU fordel for deres efterladte hu- 
struer og børn. 

Om nødvendigheden af arbeidernes forsik- 
ring hersker der i vore dage ikke nogen tvivl. 
Særlig er alle enige om, at de arbeidere, som 
uden egen skyld bliver enten arbeidsudygtige 
eller arbeidsledige i ^entlig forstand, ikke af den 
grund bør falde fattigvæsenet til byrde og der- 
igjennem lide skaar i sin borgerlige ære ved 
at berøves sine rettigheder som. statsborgere. 
Spørgsmaalet kan derfor kun dreie sig om, hvor- 
vidt arbeideme ved sammenslutning og sparsom- 
melighed vil være istand til selv at løse denne 
opgave paa egen haand, eller om der ved siden 
heraf trængen hjælp fra det offentliges, fi-a sta- 
tens og kommunernes side« 

Imidlertid bekræfter erfaringen fra alle 
lande, at det for arbeideme er on umuli^ed 
af sin som oftest knappe løn at lægge tilside 
de tilstrækkelige midler til, gjcnnemf øreisen af 
en fuldstændig forsikring , mod alle de &rer, 
som i form af bedriftsulykker, 8ygdom> fortid- 
lig invaliditet, alderdom (^ mangel paa arbeide 
til enhver tid truer dem med uMvilUg aorbeida^ 
løshed. Spørgsmaalet bliver derfor i virkelig- 
heden : hvem skal, naar dette er. tilføeldet, be- 



stride odgafteme ved alle de forskleU^e stags 
arbeiderf omkring ? 

Som svar paa dette spørgsmaal kar de 
nyere, særlig tyske socialøkonomer, som mest 
indgaaende har beskjæftiget sig med arbeidcor- 
forsikringens problem, opstillet den simple ne- 
gel, at produktionens afkastning skal 
dække de udgifter, som dens frembrin- 
gelse forvolder, og blandt disse ogsaa de 
' saakaldte døde produktionsudgifter, som ikke 
direkte giver noget økonomisk udbytte, men 
som erfaringsmaBssig er uadskillelig forbundet 
med enhver økonomisk bedrift. Den vigtigste 
af produktionsudgifterne er som bekjendt ar- 
beidslønnen, og denne bør da ifedge den nævnte 
regel være saa høi, at den yder arbeideme og 
deres familier underhold, ikke blot saa længe 
de er istand til at arbeide og virkelig ogsaa 
har arbeidci men tillige under de perioder af 
ufrivillig arbeidsløshed, som foraarsages ved 
bedriftsulykker, sygdom, invaliditet^ alderdom 
og uforskyldt mangel paa arbeide. Naturligvis 
menes ikke hermed, at den enkdte arbeider 
skal have krav paa, at hans løn umiddelbart 
skal strække til at underholde ham i en hvil- 
kensomhelst periode af ufrivillig arbeidsløshed, 
som han kan bliVe udsat for« Meningen er 
blot, at arbeidslønnen skal være høi nok til at 
afværge det for hver arbeider gjennem snitlige 
tab, som voldes ved de foi^kjellige former af 
ufrivil% arbeidsløshed. Men til dette kravs op- 
fyldelse er det tilstrækkeligt^ at arbeidskumen 
f omden at dække arbeidernes forbruge aaalænge 
de kan arbeide, skal indehoUe saa meget, at 
der af den ogsaa kan udredes de til gjeanem- 
iørelsen af de forskjellige slags arKeiderforsik^ 
ring nødvendige {orsikringspræmier. Kan 
disse forsikringspræmier eller forsikrtngsbidrag 
ikke udredes af arbeidslønnen, og maa som 
følge heraf omkostningerne ved arbeidernes un- 
derhold under de indtrædende perioder af ufri- 
villig arbeidsløshed dækkes af fattigvæsenet 
eller af den private godgjørenhed, saa vil dette 
jo aabenbart ikke sige andet, eud at en del af 
vedkommende virksomhedsgrens produktions^ 
udgifter maa betales af det øvrige samfund. 
Eller med andre ord: de produktionsgrene, in- 
denfor hvilke der ikke kan betales en saa høi 
løn, maa, fra et. socialøkonomisk synspunkt 
seet, siges ligefrem ikke at være lønnende. 
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Psaa det q)firg)Bm«al, vi her omluuidler^ 
nemlig hvem der skal bet^e udgi;fteme ved 
arbeiderforBikrmgen, svarer altsaa de nyere 
80ctak^€(ii!0iiiery ad disse udgifter skal udredes 
af aHbeidslønnen. Arbddsiønnen har imid- 
lertid^ ligesom driftBherrenxes (^ kapitalisternes 
fortjeneste^ sin kilde i konsuniienterQes indtægter 
eller^ da jo alle samfundsmedlemmer er kon- 
sumenter, i virkeligheden i det hele samfunds 
indtKgt, og det gjælder da om^ at en saa stor 
de) af samfundets indtægt kan tilfalde arbeids- 
lønnen, at denne bliver istand til at bære 
udgifterne ved gjennemførelsen af en fuld- 
stændig arbeiderforsikring. Ogsaa naar de ar- 
beidere, der rammes af ufrivillig arbeids- 
løshed^ maa iy til godgj^enheden eller til det 
offentlige fattigvæsen, er det samfundsmedlem- 
mernes indtægt, som basrer udgifterne ved ar- 
beidemes forsørgelse i den arbeidsløse tid. 
Men forskjellen er alligevel stor, idet arbeideme 
derved tviuges til at modtage almisser eller 
almisseUgnende bidrag til sit underhold fra 
sine bedrestillede medborgere, hvorimod en for- * 
høielse af arbeidslønnen, saaledes at den stræk- 
ker til for arbeidernes forsikring, vil betyde, 
at arbeideme selv tjener det fornødne til sit 
underhold Den forsikrede arbeider bar nem%, 
saasnart han blot har betalt sine forsikrings- 
præmier, til enhver tid retskrav paa at er- 
holde en erstatning for de tab, som gjenr 
nem den ufrivillige arbeidstøshed maatte rsunme 
ham og behøver saaledes ikke at tage imod 
nogen slags almisse. Al arbeiderforsik*- 
riugs formaal er derfor netop at sætte 
arbeideme istand til ved sit, eget. ar- 
beide helt at, ernære sig aelv^ 

. For at dette maal skal kuxme naaes, ialf aLd 
i en overskuelig fr^outid^ er det imidlertid nød- 
vend^, iøt staten griber ind gjennep sin lov- 
givoingsmyndi^ied. 'Thi saalænge arbeidsløn* 
neop &ists89ttelse helt, ej overladt til en. uhin- 
dret lønnii^skamp mellem arbeideme og drifts- 
herrerne, viser det ^ig, at alle arfoeidere uden* 
for de høieststaaende og bedst organiserede^ 
kreds, i større eller mindre udstrækning maa 
sælge sit arbeide til ep nødpris, d. v. s. til en 
pris^ som vi^aok sætter d^m. ist^d til at.lev.e^ 
saalænge de arbeider, men kun levner utilstræk- 
kelige eller slet ingen modli^r til at si^rg^ for 
de tider, da de ikke kan arbeide. Me^ hertil 



k<Hnmer, at selv om arbeidslønnen indenfor alle 
produktionsgrene virkelig var saa høi, at ar- 
beideme kunde afse de nødvendige præmier til 
en gjennemført arbeiderforsikring, saa vilde det, 
saalænge forsikringen er en frivillig sag, efter 
al erfaring blot blive et faatal, som virkelig 
kom til at forsikre sig. Staten maa derfor 
ikke blot skaffe arbeideme anledning til at 
forsikre sig, men ogsaa tvinge dem dertil, paa 
samme maade som den jo altid t\dnger sine 
^ne embedsmænd til at gjøre pensionsindskud 
for sine hustruer og ofte ogsaa for sig selv. 

Den her anviste vei er det, det tyske rige 
er slaaet ind paa, idet Tyskland som bekjendt 
i løbet af 1880-aarene har indført tvungen ar- 
beiderforsikring mod bedriftsulykker, sygdom, 
invaliditet og alderdom. Eent theoretisk vilde 
den bekvemmeste fremgangsmaade have været, 
at staten ved lov havde forpligtet vedkom- 
mende arbeidsherrer til at , holde sine arbeidere 
forsikrede mod alle de her nævnte farer, idet den 
tillige havde paalagt dem at udrede de dertil 
fornødne forsikringspræmier. Om loven sam- 
tidig havde givet arbeidsherrerne tilladelse tU 
at afkorte forsikringspræmierne i arbeidslønnen 
eller havde forbudt dem at gjøre det, vilde 
have været forholdsvis ligegyldigt. Under alle 
omstændigheder vilde den til arbeideme direkte 
udbetalte løn være sunket noget. Men da ar- 
beideme jo under alle omstændigheder maa tjene 
saa meget, at de kan leve, vilde den dog blot 
være sunket for en del arbeideres vedkommende, 
og ikke paa langt nær med et til de udbetalte for- 
sikringspræmier svarende beløb; ^rbeiderne 
yilde med andre ord helt eller delvis 
have tjei^t forsikringspræmierne i tillæg 
til sin sædvanlige arbeidsløn. Hvad 
arbeidagiveme angaar, vilde de under den her 
tænkte forudsætning, naturligyis saavidt muligt 
have søgt gjennem en forhøielse af prisen paa 
sine produkter at, vælte de ved forsikringer^ for- 
øgede produktionsu^ifter over paa det hele 
samfund af konaiunenter. 

Praktisk vilde imidlertid en saa radikal 
fremgangsmaade fra statens side som den her 
antydede . af mange grunde have frembudt store 
ulen?per. Den tyske arbeiderforsikri^gslpvgiv- 
ning valgte djerfor en mellemvei, idet den blot 
lagd^ udglftmxe ved ulykkesforsikringen som 
ea qied produktioneix nødvendig forbunden pm- 
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feostning helt over paå vedkommende arbeids- 
herrer, men forøvrigt delte udgifterne ved de 
« andre forsikringer mellem arbeideme, arbeids- 
herrérne og staten, der ogsaa selv paatog sig 
de med arbeiderforsikrihgens grundlæggelse og 
administration forbundne udgifter. 

Ser vi nu hen til den tyske arbelderfor- 
sikrings rent økonomiske virkninger, saa er det 
klart, at de driftsherrer, som gjénnem den har 
faaet forøgede udgifter, søger i størst 'muKg ud- 
strjaekning at gjenvinde disse gjennem forhøfelso 
af sine salgspriser. Hvad det offentlige ydei- 
til forsikringen, faar skatteyderne ialfald delvis 
tilbage gjenneni formindskelse af fattigudgif- 
temo. Og da den Ijske arbeiderforsikring 
paa\'i9elig har bidraget meget til at hæve 
iirbeidemc baadé i økonomisk og moralsk hen- 
seende, hvorved deres produktive ydelses- 
evne «r blevet øget, er det slet ikke givet, at 
den gjennem deri tyske arbeiderforsikring be- 
virkede forøgelse af arbeidemes virkelige løn 
i nogen nævneværdig grad har været ensbety- 
dende med ét fradrag i de øvrige samfunds- 
medlemmers virkelige indtægt. 

Det er da altsaa i den tyske arbeider- 
forsikring lykkedes at finde en brugbar form 
frtr en almindelig obligatorisk forsikring af 
arbeid(»rhe mod den ufiivillige arbeidsløshed, 
som skyldes indtraadt arbeidsudygtighed. Men 
hverken Tyskland eller nogen anden stat har 
hidtil vovet at indføre obligatorisk forsikring 
mod den gjennem mangel paa aibeide frem- 
kaldte arbeidsløshed, eller med andre ord mod 
dirtn egentlige arbeidsledighed. Dog kan det 
ingen tvivl være underkastet, at arbeideme i 
størst hiulig udstrækning burde være forsik- 
rede ogsaa mod 'denne, særlig i det moderne 
samfund saa fremtrædende fare, og det saa 
meget liiere som enhver længere arbeidsledighed 
sætter arbeideme ud af stand til at betale de til 
de andre slags forsikring nødvendige præmier 
og berøver de arbeidsledige alle den øvrige 
arbeiderforsikrinffs fordele. Principielt burde 
derfor forsikringen mod den uforskyldte ar- 
beidsløshed gaa forud for al anden arbeider- 
forsikring og danne det sikre grundlag for denne. 
En almindelig obligatorisk arbeidsledigbeds- 
forsikring ft-eitlbjnder imidlertid praktiske van- 
skeligheder, som iålfald endnu ikke har fundet 
nogen tilfredsstillende løsning, og ^om efter 



manges ihening i virkeligbed^ heller dcke la- 
der sig overvinde. 

-2.< FrfidUig eller tviuige« kominiuuil eller 
atotsforsikriAg mod arbddsledlgliad. 

Eri af vanskeMghedeme ved ad lovgtvmti- 
gens' vei at anordne en almindelig fortiffcrirtg 
mod uforskyldt arbeidsløshed ligger deri, at det 
er umuligt at tilveiebringe en i forsikrings- 
teknisk henseende paalideKg årbeidsledigheds- 
statistik. ' Bedriftsnlykker, sygdom, invaliÆtet 
og alderdom kder sig i ethvert enkelt tiUøelde 
med sikkerhed konstatere og rammer desuden 
eri^arihgsmæssig arbeideme med en bestemt f omd 
beregnelig gjennemsnitssandsynlighéd. Man har 
derfor i den for tiden f ordiggeitde, sfiferHg efter 
arbeiderforsikringens indførelse i høi grad fuld- 
kommengjorte, statistik et fuldt bmgbart grund- 
lag for beregningen af de herhenhørende for- 
sikringers risiko og præmiernes størrelse. Den 
arbéidsledlghedsståtistlk, sonl forefii^es, er der- 
imod, paa gmnd af vanskeligheden ved atfast^ 
slaa den utvivl^mme uforskyldte arbeHsløshed, 
i sig selv meget ufuldkommen og viMe, endog 
om deri* var langt fulcBcomnere, etod den er, 
bloi afgive et høist upaalidéligt gmndlag for 
en almindelig arbeidsledi^edsforsikring. Ingen 
arbeidsledighedsstritistik kan nemlig afgive "faste 
holdepunkter for en beregning kf den i firenv- 
tiden indtraedehde arbeidsløshed, da denne t'r 
afhængig af en række vexlende og uberegne^ 
lige faktorer, som f. e^. høstehs udfald, teknik- 
kens udvikling og de almindelige konjnnktttfer. 
Og medens ' mange fremskridt paa videnskabens 
og teknikens omraade tjener tU at fomiindske 
faren for bedriftsulykker, sygdom og invalidi- 
tet og derved gjør" forsikringen' mod disse farer 
stadig mindre risikabel, freinbringer selve sAm^ 
fnndsforholdene altid nye betingelser feif ai^ 
beidf^løshed, som f. ex: pludseKg indførelM af 
arbeidsbesparénde maskiner, pludselig opdukken 
af oversøisk konktirrance paa jordbrugets om-^ 
raade, nye hindringer for afsætningen i udlan^ 
det af industriens prddukter o. s.v. Faren for 
arbeidsløshed syneB derfor hellere at være i 
stigende, og i ethvert fetld' er dét ikke paa 
noget tidspunkt ihuligt at forudse styrkea og 
varigheden af deh krbeidsløshed, som Ikke ret 
kngt ude i fremtiden vU kunne ramme ap* 
beiderne. 
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Troda ^t (lette er dog de statistUke t^- 
linger af de arbeidsløse af stor værdi, idet de 
ikke Jblot giver , ea tilnærmelsesvis rigtig fore- 
stilling om arbeidsløshedens udbredelse paa de 
tidspmiikter^ da tællingerne foretages, men pg- 
saa om arbeidsløshedens aarsager og dens for- 
skjellige styrke indenfor de forgkjellige fag^ til 
de forskjellige aarstider og i de forskjellige aar. 
At den paa disse taklinger byggede og ad an- 
den vei indsamlede statistik ikke er fuldkon^-. 
men og ikke kan tjene som sikkert beregnings- 
grundlag for en almindelig arbeidsledighed^- 
forsikring ^r heller i|iE;ke nogen afgjørende hin- 
dring for en saadan forsikrings gjennemførelse. 
Ved arbeidsledighedsforsikringen dreier det ^ig 
nemlig ikke som. ved ulykkes- og invaliditels- 
fprsikringen om varige ydjejser eller liv^enteri 
men blot om forbigaaende og stærkt tidsbe- 
grænsede understøttelser, saa at man uden syn^ 
derlig fare vilde kunne indføre en almindelig' 
arbeidsledighedsforsikring efter en blot skjøna- 
mæssig bedømmelse . af den dermed forbundne 
risiko. Den formentlig største autoritet paa 
dette omraade, professor Georg Schanz i Wiiiai- 
burg, anser det aaaledes for hævet over enhver 
tvivl, at med et offer, som svarer til de^, ^ge- 
f orsikringeu forvolder, vilde der kunne kde sig 
gjennem&re en temme% gjennemgri]>ende ar- 
beidsledighedsforsikring, idet der med prfi?i^er, 
svarende til dem, der betales Vjsd sygefprsik-, 
ringen, i de gode aar vilde kunjoie oplægges 
reservefonds^ som vilde muliggj/øre en . vidt* 
gaaende, om end naturligvis ikke nbegrænset ar- 
b^d^edigbedsunderstøttel^e i de daarlige.aar*).. 

Skal d^r nu ved, lov gjenn^mføres en al- 
mindelig arbeidsledighedsforsikring^ saa opstaar 
først og fremst det spørgsmaal, om arbeidernes 
tUslutnicig til forsikringen .skal gj^res frivillig 
eUer tvungen, fakultativ elkr obligatorisk. Her- 
om hersker der i virkeligbeden ikke længere 
nogen tvivl ^le sagkyndige er enige qm, at 
dersom man ønsker eii.ialfald til en v^ gwi; 
alminde%. arbeidsledighedsforsikri^ig, maa derp^e . 
lige^m de øvrige former af arbeiderforsikring^ 
g)øres tvungpn^ obligatorisk. Saalænge nemlig 
deltagelsea i en ved lov indrettet arbeidsledig- 



hedsforsikring er en frivillig sag, vil. en hel del 
arbeidere undlade at forsikre sig, mange fordi 
de er ligeglade og letsindige, andre fordi sand- 
synligheden for arbeidsløshed er liden indenfor 
deres fag, og atter andre fordi de føler sig 
trygge i bevidstheden om, at driftsherrerne nø- 
dig vil give slip paa dem og i tilfælde af ar- 
beidsmangel hellere vil afskedige andre ar- 
beidere. 

Overalt, hyor frivill% offentlig forsikring 
har været indført, nemlig i Bern, Køln, Basel, 
Bologna og Venedig, har det som følge deraf 
vist sig paa den ene side, at tilslutningen har 
været meget liden, — saaledes hai* de nævnte 
fem bykommuner tilsammen ikke fuldt 5000 
arbeidsledighedsforsikrede — , og paa den, an- 
deii side, at de arbeidere, som virkelig har for- 
sikret sig, hører til de daarUgs^e ri^oer, saa-, 
ledes at den heler forsikring er bleve)b aldeljBs 
uforholdsmæssig dyr. , De stqE>nlerede præmier 
har derfor kun dækket en brøkdel (fra 20 — 
40 7o) af forsikringens, kostende, og de friyilr 
lige offentlige kasser hai* siaaledes delviQ antaget 
karakteren af velgjøre^ihedsindretninger*). 

. For at en offentlig forsikrfqg mod arbeids- 
løshed skal . kunne blive: almindelig og, iverk- 
sættes med rimelige omkostninger maa den alt- 
saa absolut gjøres obligatorisk. Og d^auden. 
maa den være obligatorisk, ogpaa af deng^ui^; 
at arbeidsgiveme ellers fortrinavis opsiger d^ 
forsikrede arbeidere, fojcdi disse er betryggedjo 
mod at lide nød, og derved. i hoi grad forøger, 
de med fprsikriyigen for)bun4ne udgifter, og, van- 
skeligheder.. , . • 

Le^pgere end til san^temipigjhed pip, ^! 
enhver almindelig forsikring mod arbeidaiø^ed: 
ra^ være obligatpriak^,. strækker, enigheden sjg,, 
imidlertid ikke. , Sapspart der nemliig. spi^;cges 
onj; hvorledes den obligatoriske arbeidsledig- 
hedsforsikring skal orga^e^e«, gjør dei; sig, to 
forskjellige hovedanskuelser gjældende^ idet det 
fra dep ene side he^vdesi at. forsikringen,' bør 
være kommunal, pg fra den anden, gide,( at den , 
i %hed med den øyrige arb^iderfoirsikring^ bør 
orga^ere^^Æit staten,. : 

JEn af den, førstnævnte anskuelses ivrigste 



•) Zur Frage der Arbeitlosen-Versicherung, side 104, 
kfr. side 160 notan, og X«pB Bm^N^ mr JRmge 
der Arbeit8lo8en-Ver«oherung,<8ide 816,. 



•) Angaaetidé' de MvilMge kommunale kassér i feern, 
Køln p^ Basel hétMéél^ til^eil eiftérfølgende tit- 
' . bandliAg «m Arbeidsléd^bødw i udlandet H. 
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talsmænd, professor Georg Adler, sammenfatter 
paa følgende maade de grunde, der taler for 
den af kommunen iverksatte obligatoriflke ar- 
beidsledighedsf orsikring : 

»De hidtidlige erfaringer har,« skriver han, 
»givet det resultat, at det ikke er statsregje- 
ringerne, men derimod kommunerne, som for 
alvor tænker paa indførelse af forsikring mod 
arbeidsledighed. Frembyder nu denne forsik- 
ring en opgave, som lader sig løse indenfor det 
kommunale omraade? Dette spørgsmaal vil 
enhver virkelig sagkyndig maatte besvare med 
ja. Thi et forsikringsitistituts forvaltning for- 
enkles overordentlig, saasnart det er indskræn- 
ket til et snævert begrænset, let overskueligt, 
nøiagtig kjendt territorium, som desuden alle- 
rede bliver administreret som en enhed; derfor 
vil ogsaa netop en kommunal arbeidsledig- 
hedsforsikrings fa%^ frais blive reduceret til 
et minimum. "Videre lader visse vanskeligheder 
ved den planlagte anstalt sig lettest overvinde 
indenfor en kommunal organisation, saaledes de 
vanskeli^eder, der opstaar paa grund af spørgs- 
maalet om arbeidsløshedens uforskyldthed og 
paa gnmd af den kontrol, som nødvendigvis 
maa fiøires med de arbeidsledige; thi indenfor 
den enkelte kommune er man bedst orienteret 
med hensyn til enhver arbeider, hans rygte og 
hans forhold til sin arbeidsgiver, og først der 
er man ogsaa istand til at holde øie med den 
enkelte arbeidsløse. Desuden har netop by- 
kommunerne saa meget større grund til at for- 
søge en løsning af arbeidsledighedsspørgsmaalet, 
da dette hver vinter af sig selv paatrænger sig 
dem og paalægger dem ofre til forsørgelse af 
de trængende arbeidsløse. Den af bykonmiu- 
ncme organiserede arbeidsledighedsforsikring 
rammer ogsaa problemets kjeme; thi som den 
nyeste, offentlige statistiks tal har godtgjort, 
afgiver de større byer det relativt største antal 
arbeidsløse. 

Vistnok bliver der, fortsætter Adler, fra 
mange kanter udtalt frygt for, at ved en saa- 
dan arbeidsledighedsforsikring vilde tilstrøm- 
ningen til de steder, hvor den var blevet ind- 
ført, kunstig forøges. Men for at afværge mu- 
lige tendenser i denne retning behøves blot en 
simpel bestemmelse om, at kun de arbeidere 
kan deltage i den nye institution og nyde godt 
af dens j^eleer, som allerede mindst i ét 



aar har været regelmæssig beskjæft%et paa 
stedet.« *) 

Hvad kommunerne behøver er ifølge den 
her fremholdte opfatning blot en i lovgivningen 
udtrykkelig hjemlet tilladelse til at indføre obli- 
gatorisk aribeidsledighedsforsikring. Det for- 
langes derfor, at en saadan tilladelse gives ved 
lov, og da enten saaledes at selve loven inde- 
holder forskrifter om, hvorledes den kommunale 
forsikring skal organiseres, eller saaledes at 
kommimeme faar fuld frihed med hensyn tO 
forsikringens ordning, dog med forbehold af 
regjeringens approbation af forsikringskassemes 
statuter. Efter fleres mening burde den af 
kommunerne organiserede obligatoriske arbeids- 
ledighedsforsikring fra forst af indskrænkes til 
den klasse arbeidere, som mest trænger den, 
nemlig byggearbeiderne, for saa efterhaan- 
den at udvides til at omfatte de 'øvrige arbei- 
dere, som det er ønskeligt at gj^e forsikrings- 
pligtige. 

De til fordel for en kommunal organisation 
af den obligatoriske arbeidsledighedsforsikring 
anførte argumenter vinder adskillig i styrke 
gjennem den omstændighed, at den offentlige 
arbeidsanvisning, uden hvilken denne forsikring 
paa forhaand vilde være dømt til at mislykkes, 
allerede er kommunalt organiseret Ikke desto 
mindre reises der, og det fra de største autori- 
teter paa dette felt, en række, som det synes 
os, afgjørende indvendinger mod at gjøre den 
obligatoriske arbeidsledighedsforsikring kommu- 
nal og saaledes give den en lokal organisa- 
tionsform; thi denne forsikring er ligesaalidt 
som den øvrige arbeiderforsikring nogen kom- 
munesag, men i eminent grad et samfunds- 
anliggende. 

Først og fremst maa det ligeoverfdr alle 
dem, der i arbeidsledighedsforsikringen blot ser 
en høiere art af den kommunerne paahvilende 
fattigunderstøttelse, fremhæves, at naar man i 
form af fattigunderstøttelse vælter' over paa 
koihlnunerne den risiko, som den moderne in- 
dustri fører med sig, derved at den under gun- 
stige konjunkturer trækker til sig mængder af 
arbeidskraft, som den igjen under ugunstige 
konjunkturer støder fra sig, saa indeholder dette 



•) Handw<5rterbuch der StaatswissenBchafteti, 2den 
udgave. Bind 1, »ide 948. 
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len iifaUU^^ ' mod de kbmmunale skatteji^lercL 
Den her D«é\^te risiko bør nemlig! <;fter sin 
Aatur paahvdle industrien og ikke det offenb- 
hgB i sin almindeligkedy og byrden vedi at ioh' 
sikre mod å&^ bmr ftmlelesr mellem de respek- 
tive industrigrene i forhold til den arbeida- 
ledighedsrisiko^ som. enhver af dem medføreh 
For at blive retfærdig maa derfor arbeidsledig^ 
hedflforsikriDgen ubetinget ofrghniseres fa|^^, 
saaledos at ethvert af den økonomiske virk- 
somheds fag kommer til at bsBre ' sin egen 
ciiiko. * 

Indbor komtaiunémeø snerre grmnser h^ 
der inodlertid en saadan Aiglig ørganisittion -af 
denne forsikring sig tiinulig gjemiemføro^ ék 
isaafald antdllet af forsikrode i de fleste' lag 
vilde blive altfor lidet tU^ a(t' der kunde 
iverksettes nogen virkelig effektiv Hsikbforde^ 
ling: Af dciuie gkind maa^ enhver obtigatorisk 
kommm^ arbéidslédighedsfiorsikifiaigordiieS'kbl^ 
lektivt og ikke fa^ig, og man vil *vi6re nødt 
til i stor udstnekbiag at se bort fra riéikoénft 
forskjellighed indenfor de fonlcjdligefag. Men 
dette indebærer ea^ urétfærdig^ied 6g vilde der- 
for vække en tilsvareiMile uvilje hoq de for ar- 
beidsløsbed lidet udsatte fag* '• • . 

De her fretnhoMte liiirieipielle indvendih^ 
ger mod at overlade inidlfflrreløen taf den* dbliga- 
tortske arbeidsledighedsforsikrinl^ til kdmmn^ 
nerhc. er vistnok i sig sølv aldeles afgjørende. 
Men hertil kommer, htad der fro ei> ^raktnk 
sydspnnkt har etidnu* é*ørre Vægt, at dbme fort- 
sikring som kommunal aldrig vilde km^Qø Mire 
almmdelig ' og 'fø]g6% aldrig vilde kumie'OpiiaR 
sin egentlige hensigt. Ingen: tienker nemlig -paa 
ved lov at paalæggo'et lands ' købukraner at 
indføre iden 'dbligatoriské arbeidsledlg^^dsforsik- 
ring; hvad man forlanger er blot, at siiaten red 
lov skal give konttmineme tilladelse: hertil. 
Men selv om ei> saftdan iilladéieé rar indeholdt 
I alle landes I6v|a;ivnij|ger," vilde det vel værfe 
mere end trivlsdmi, om komhitmeme i nogen 
støifre udstrækning kdm til at benytte 'rig af 
dem' Dét ttn^ hænde, at de veQ ntermøré 
overvdelse vilde betænke sig paa at overtage 
alle de nked en dbligntorisk arbeidsledi^eds^ 
forsifcringforbiwidne bmkostnlngero^misligfcBdeK 
lalfald' vilde de« kommanbr, isom her {gik i apsd- 
8en> virke i høi grad tOtHætbende ^ de for 
arbeidsled^iied øtevkft udsatte^ og! i Siøi grad 



froøtødendis paa de i denne henéende heldigst 
stillede arbeidere, og dén dm^f resnlterende 
ansamling iaf daarlige risikoer vilde lettelig lede 
til' de kommnnalé forsikringsihdrøtningers finan^ 
cielle ruin. . 

Baade principielle og praktiskie hensyn le- 
dei» derfor efter vor mening^ tSI det resultat, at 
skal den obligatoriske arbeidsledighedisforsikrihg 
overhovedet kumié gj'ennemføiw Og Hive tal 
almen nytte, da maa den oi]gani$eres ikke af 
kommnnerne, men af etaten, saaledes at d^ti i 
Hgbed ijned de øVr^e former al tvungen airbei- 
Kterfbrsikting indføres samtidig over det' hele 
land. . . 

S. Pen øbUg^toriake arl^Uble^ighødsfQrailkv 
rings vansl^QUghfder Qg nipper* 

Paa hviU&etn mnade en oUigatorisk forsikr 
ring mod arbeiddøshed «Dd ténfaeø organiseret 
vfl dens gjeonemfør^e stods paa saa mange 
vanskeligheder og foavolde saa store ulemper, 
Bt deri eftet) nærrwreode tkomitee menii^ ikke 
kan^ bliVe tble om for iiden 'at foreslaa dena 
indforelse i vort land. 

Fordet finrsto forudsætter den alndndel^e 
.obligatoriske^ acbetdsled^hedsforsikring en gjen<^ 
nemfiørt off en11% ' arbeidsaar^isniiig, da f^et )o 
vflde' w&ve urimeligt at hde de offentlige for- 
jsikringsdtetaltér udl>etale arbeidslédighedsundép- 
^(tøttelser, ibden det var bragt paa* døt renej at 
dér ) ikke kumde skaffes« vecftotnménde larbevcUH- 
iøae påseende aibéide« Det som paa dette punkt 
éndnn maogl^r, vilde man Imidleitid kmme til- 
vejebring 'gjeimøm:' oprettelsen laf et'tilstnbU:e^ 
ligt* åsial offentlige artieidflanv itltoii i g tée o ntbrer, 
jbg.bn saadan reform vilde Jo blot ^ære af det 
gode; Hvad der ■ voUkr • TtanskeHgheden ør, ' at 
aarbeidshkwrtoreme matatte gives myndij^ed til 
at' tvinge de avbeidsiøte, som gjottie krav^ paa 
arbeidnledigbedsnnderstøitelso, til at antage de 
pkdise, sOm ^kontorerne fandt passeiide for d<em. 
Mfen derved vilde hrboideme faiste den adsgang, 
de nu liari til enten selv eller gjennem sine 
egne foreni|iger at bestemme, hvilket' arbeidé 
og hvilken 'arbeidsløn, der ktoi paatvinges dem, 
samt hvorhen de i tflfséWe skal vwte nødt til 
at reist for at fan aribeidé, og deite skaar i 
dereé frihed vilde Ifet fylde dem med uvilje 
mod den offentlige arfoeidsativiéning. Paa den 
andeb side vilde helfer ikke arbøidi^veme 
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fcuime nnire den teiåe tUliid 61 en ,arbeuiBativi&- 
t&Dgf der var kikyttei til den obliglitoriBke ar* 
beidoli^d^itedBforsikritag og aotn fø^' deraf 
havde en. eoa allfor stérk: iiiterefiae i'ali.&a 
alle arbeidsløse anbragt ■ 

- ' For det åndet gjælder det natiu^Ugvis og- 
noa t ved den oUigatoriake avbeid^ledighedsføtr 
fiikruig' at kontrbUere ^beidsløshedenB ufot^ 
akyldthéd^ forat ikke die^ der etiten ^ideli til^ 
fitrsddtielig f (u-apledniilg opsiger M-i ariæid^ 
]ellei^ . a&kediges sooob følge af davenskab, op^ 
mteighfA, drttdneldigbed og lign.; $kal kutniø 
tllvienjiéi «]g undecøtøttelse* Peon^ koatrøl 
maatte da overlades de offentlige arbeidskønto^ 
rer eller nogen anden offentlig myndighed, 
ife er dét imidlerfid i mange tilfiBelde Wer- 
ordentl% t^anékel^ iat afgjøre, hvorvidt ar- 
béddsløsbédeti ér uforskyldt eller' eli^ ligesom 
der berom ofte hersker memfi^ol*dcjél mellem 
ajrbeideme og' arbeidsgiveme. Naar man for 
at forinindske denne' vanskelighed har anseet 
det nødvendigt at besifcemnie/ at de arbeidere, 
8om selv .forlader sin eiiUiDg, ikke skal have 
ret til arbeidsledighedsunderatøttelse, sak er d«t 
khrty at dettel vildie ihdebære en uretfærdighed 
mod dem^ som aribéidéj under saadanne vilkaar, 
ait de>virikelig maa aorøeés l^erettigede tU at op- 
pige 611; arbeidd. Men endog bortseet herEra 
ipdlde de ondérBøgélser^ som. det offentlige i 
mange tvivlsidlfedde vilde biive' nødt til at an- 
stifie, sikkerlig' blive baade besværii^e o^ tids*- 
Bfiildende og ofte være meget pinlige baade foi: 
sirbekleirne, fot arbeidsgivetne t)g for det -of- 
fentlige selv. Bare den om8tændighed> at for- 
jdkringsånstaHen sélvfélgelig maatte indhente 
aifcoidsgivernes erkkering om grundene til, at 
arbeiderue havde forladt dem, vilde vsdik« 
uvilje hoi9 arbeiderhe og udsætte arbeidsgivenie 
for mani^e ubehageligheder, tsær naar deres eiv 
kiæringer v-ar saa nedsættende for de ålskedi- 
gede ai4>eidere; at dføéie derved gik ^ip af sin 
understøttelse. Men hertfl kommer, at derfor 
de mindre {Jigtfølende arbeidsherrcr ^'ilde fore* 
l%ge en dobbelt friatelee> nemlig paa den ene 
^ide fristelse til at' søge ait 'skade de arbeidere, 
Bom selv hav(te opsagt sit årbeide eller af an- 
dre grunde var faievet mislikte, og paa den 
aUden side iri$tel8en til for at undgaa ubeha^ 
geligheder at fOrtib saiidhedéii om de afbeir- 
d«re,'8dm selv ved uduelighed eller slet op- 



iøréel ha^^de forskjddé én 'arbeidslédighéd. • I 
aamme grad som ai^beidsgiveme ket under fck 
den førete fristebe, viide Inangen bmv arbei«- 
-der bliVe direkte? fpruiettet^ og i samme grad 
«om de laa tmder for den sidstnævnte fristelse, 
vilde f orsikringsånstiilten paaføres ' udgifteir, 
der vilde fénrnndske dens evne til at ixle 
^inderstøtfelsear til de virkelig uforskyldt ar- 
beidsløse« I denne forbindelse maa ogsaa næv- 
nes den stadige kontrol med de arbeidsløse, 
den daglige anineklelsespligti^ som maatle paa- 
lægges dem, undersøgelsen af deres mulige' bi^ 
foirtjenester eamt endelig de strenge straffe, 
Bom vildJei vrøre nødvendige til forebyggelse af 
fédske opgivender. Alt dette vilder naar det 
udøvedeé al offentlige myndigheder^ følles me^ 
get haardt for arbeiderne, og. trods alt vilde 
det offenitligé dog umulig kunne iveA»«tte 
liogen helt effektiv kontrol, men vilde blive 
udsat fior bedragerier fra alle dem^ der yndei* 
at simulere arbejdsløshed istedetfor at arbeideL 
Selv tOhsBngerne' af den obligatoriske arbeid&- 
ledighedsf orsikriifig indrømmer derfor, at den 
umulij; vilde Ikukme undgaa oftere at tilkjende 
uveerdige personer understøttelse, pa^ samme 
tid som det vilde kulme ha^ndé, tat'virkel^ 
uforskyldt arbéidaledige jnitet fik. 

• For det trcdié vilde den* obligatoriske ar- 
lyeidsledighedsforaSoing stede paa en niesten 
uløselig vanskelighed, nåar spørgsmaalet blev 
K^OL !at tilkjende« den forskjellige risiko for at 
blive arbeidsløs den rette ibdflydelse paa for- 
sikHngspraémiens øtørrebe** Faren for at blive 
ajrbeidsløs. er jo neiAlig såa langt fra ens frø* 
alle, at den endog tvertimod er fonkjeliig for 
hver enkelt arbeider, forskjellig efter arbeider^ 
demes dyigtighed og karakter, dfter deres al- 
de? og kjøn, desuden som oftest støn« for gifte 
énd for ugifile, men fremfor alt i høiéste grad 
folskjdlig indenfbr de forskjellige arbeidsfo^. 
Maaske kunde man dog ved férsikringen mod 
arbeidsledighed ligesbm ved de øVrigé arter af 
arbeiderforfiiknng i solidaritetens' navn se bort 
fra alle de be^ nævi^ uligtrøder i risikoen 
med undtageke f^ den sidste; men til den 
maatlié niaJn abøolUt tage hensyny da ajrbeids^ 
ledighedsriaikoene^ forskjellige 'Størtelse i de for^ 
dk^Uige fag -er en. af de: omstændigheder, der 
øver sterkest indfij;*del^ paå aibeidslønnens 
høide. I de fag, hvor denne risiko er istøifst, 
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er gjc^q løm^eA bøi^t,. 4A Me £• ex. 3æs#n- 
arbeideme trods siu etorcj .arbeidsledighed og 
sin som oftest høie 1(nq slippe med deu. samme 
f orsikrioggipr^mie som de andre Javere lømiede 
arbeidere vilde v^e ^a grov uretferdigbed 
mod disse . og i virkeliglueden. befy^^^ at: de 
daarligere .lomiede arbeidere skulde betale en 
del af de bedre kumede arbeidei^ forsikring. 
Imidlertid ptøngler ethvert endog blot nogen* 
hmde paalideligt grundlag for beregning af 
forholdeti meUew de forskjeUige arbeidsledigr 
he^srifiikper i de forskellige lag. SfBly med 
dQ forsikredes inddeling i forskjeUige farer 
klasser vilde j4erfor præmiernes ber^;ning blive 
•langt, møre, yilk^arlig end ret^dig.. Den. ene* 
stp, ma^dø, hvorpaa denne vaawkelighed tølt 
kunde overvindes^ maatte v$ere^ at arb^i4øher- 
rerne blev inddelt i fagljge gfopper^ i ligl^ 
m^å 4^ tyske BerufsgenossensøIiaftQn, <% )^t' 
kver saa4<m gruppe Uev forp%tet til, med 
eller uden. bidrag fra arhei^ernes side^ at holde 
sine ^bei4erø a,rbeidsledighedsforsikrede Qg ,ty 
at vflEire ansvarlige for tilveiebringelsen af de dertil 
nødvendige forsiikringsbidrag. £n. saadan ordr 
ning vilde i sig; selv v»re retfærdig, f orsfuividt 
sqm l^ver produktion,sgren da. vilde komme til 
at bsare sin egen risiko^ ,Men arbeidaherrerAe 
maatte^ naar de p^ denne maade^ h^elt eller 
delvis skulde betale omkos^ii^ngierne^ five^ myn- 
dighed til at kontrollere arbeidsløshedens aar* 
sager og til at bestemme, hvilket^ arbeide de 
arbeidsledige skulde yaere fofpligtede til .itjb 
tage; ogheller^ end at indrømme dem en s^ar 
dan pxyndigbed vildq msipge af de høi^ststew^- 
ende arbeidere sikkerlig frabede sig (len be)e 
obligatoriske forsikring. 

For 4et fjerde maatte i tilff^lde af en ob- 
ligatorisk arbeidsledighedafotrsjikrings gjennem- 
førelse det vanskelige, qpørg^maal a^jøre^ hvei^ 
der umidde]ba,rt. skulde udrede de. dermed fop^ 
bundne udgifte^ Ved al obligatorisk arb^i- 
derforsikring har det vi^t sig at.vfere uheldigti 
a^ præn^ebetalipgen f9regaar direk^ fra arbei- 
deme, da d^. isaafald bliver iijpgapge uerjholde- 
l^g^ præmier og fpm følge deraf mange, arbei- 
dere, sQp:i gpar gjip af forsjfcring^ns ydelser* 
Lajogtbel^yempiere (fg yju-kningafulderjj , er jdet der- 
for M ip^awse^re, p^flfjro^p^^ hep afbeidf|l3(errenie. 
Men paa dei| fanden, side , at Jade arbeidere 
^fø^R®.f4: f<>r at ,bet*le^.y^de, h,ypr. d9t.gjfi44ep 



forsikring mod ufoorskyldt asbeidsløshedy ikke 
gaa an, først og fremst.fprdi de-isaa&dd vilde 
miste al interesse af selv at føre kontrol. med, 
at forsikringsanstalteii ikke blev expknteret af 
arbeid^kye og samvittighedsløse personer,. og 
demsBst fordi de vilde miste sin Mhed.med 
hensyn til selv at bestemme, hvilket aibeide 
og hvilken Arbeidsløn de er villige til ai) antage. 

£nde% for det femte vflde ea& almindelig 
obUgfttoriak arbeidsledighedaforsikringunderalle 
oo^istændigheder nødvend%vi8 medføre slore ad-r 
ministraitionsudglifter og saalédfs sluge: betjrdé^ 
lige beløb^ der anvendt til undarstøttebe øf 
arbeidernes egen forsikring mod arbeidsledige 
hed vilde have i høi gcad forøget denne 'for- 
sikrings virkningsfuldhed« . . 

De vanskeligheder^ ^ der stiller sig ivéieil 
for gjennemføtelBen af en almindelig tfbligato^ 
risk jurb^dsledj^dsforaifaing er, som.maa B€r> 
baade mange og store. HeiUer ikke.iom&iabes 
denne forsikring med sympathi af.de dygiigéie 
og bedrestillede arbeidere« Stagen er, nemlig, 
at medens bedriftsalykkejr, sygdom^ invaliditet 
og alderdom ^x omstamdigheder, der altid eUev 
i regelen r^mmier arbeiderne^ uden at de. selv 
direkt^.har fcqr^arsaget .det, yil, derimod i de 
flest^ til&elde af indti;aadt arbc^dsledighød vedr 
k;ommende arbeiders per^nlige egenskaber hay^ 
.medvirket til, at »rb^dsl^dighejde^ netop hsit 
rammet h^m, (^, som følge heraf føler de foif 
fM^beidslø^ed mindst ud^føtte, flittjge og dygtigø 
arbeidere uvilje med at okuUe tvingies af .ddt 
offent^Mgfi. ^ At betale pn^mier for sine mind^fi 
pl%to{^lden4e ell^ mindre dueUge og å&iim 
qftere arbeidsløse kamerater, - ' i 

Selv om imi^ljBrtid en almindelig oblig«h 
tprisk, arbeidsledighedsled^hedifDcsikring ndm 
sypderligp y^nskjeligheder lodsig^tgjepn^mføii^^ 
vilde d^^B virknii^er ikke .bare være af d^ 
gpde. Den j^t^rke spor^ s<M9 enbv^i: hipder)ig 
arbeidsløs nu ,har til efter evne at s«^ arbeido^' 
vilde, i høi grad syækk^s, na^v omsorgen fo^ 
at sk£i;f^,ham arbeide tørsH cgfrenv^t paalM 
en offentlig for^ringsansti^t. Og medens de 
a,rb^d^9e nu ei^ten s^y kan v^elgø:^ b^ 
ie^i^^ige;lsi? ^llec 4 det høiieølet mi^ bøia spg f9.r 
størrelser, trufne af arbeidskameimter, ; som de 
selv har iVnlgt til; ^t s^e dj^r^ arbeidslj^dig* 
hedskasser, vilde de under den obligatoriske 
arbeidsled^hedsforsikring faa valget n)^ejp at 
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antage cUi htlbeide, som offentlige inyndigiMler 
erikiheiiede passende for^tieiny eller at'gMi ^i{i 
af eiJiver understøttelse. Men derved vilde 
årbeideme. tabe mn frelse fif frihed 'og uaf- 
hængighed og i ikiange tilfælde gribes af -uv3je 
bg- misnøie med den hele'fornkring. > 

Der er eiferUg i de senere åar vOxet'frem 
en stadig steifcere lorMaMieise af, at fomkri&->- 
gén> mod uforslrfldt arbeidéløshéd san afgjort 
Btåar i en klapse lor sigi at den iktrø tiden vi^ 
dere lader dig ordne efter det lor de øvrige 
dågd arbeiderf orstkring opstillede' scfaenia. Mere 
Og mer^ gjør derfor' den opfktmng' nig gja^l^ 
dendé, at denne fcHiriktkig i )3tørst mulig ud^ 
gtneknii^ bør oVerladfts- lil • arbeidemes egne 
frie selvhjælpsbestræbelsef, og att det offentiijge 
hellere end at t&enke paa at uidf øre ifondkrings- 
tvang bør yde ^sse bestræbelser en kraA% 
støtte og derved belordre den af arbeiderne 
igangcntte gfensiÆge forsikring mod tifbrskyldt 
aibeidgløshed. > 

Som en indrømm^e til dienne tank^ang 
kan det nidvnes, at i det bekjendte lovforslag 
om ihdf øreise af obt^torisk arbeidsledigheds- 
f omkring 1 kflnton Båselstadt^ der i* februar 
1*00 med overveddénde flertal blev f oAastet 
ved folkeafstemning*), havde regjéringsrtødet 
bl. a.' foretaget den fbraåidritig/at aÉléf de ar^ 
beidere^ som tilhørte eh arbeidslécB^edskaeee^ 
hvis betingelser og ydelser ansaæs tUsttiaékke^ 
lige, skuide Være fritaget for at shrtte ^ "^ 
den offenlige forsikringsanéftaH. Meningen vai") 
at arbeidemes'egen gjebsid^' forsikring t tisse 
tilfælde skulde kunne erstatte ^en offentlig 
forsikring. Det omvendte forhold, åt arbéi-^ 
deme selv besørger forsikringen gjénnéui sine 
atbeiddedighedskasser, og at man soto et sup^ 
ptement hertil indfører offent% forsikring fdr 
tisse uorganiserede arf)eidere, turde imidlertid 
blive fremtidens program. Men før trtaa tttn^ 
ker herpaa, gjælder det at erholde det off énb- 
1^8 biirtand til at gjort de af »beidertie op^ 
rettede artjeidsleÆ^edskaséer saa talrige og 
saa onrfattende som mdUg samt ted alle* tjen- 
lige midler at indskrsnike séive arbeidsløshéden 
saaledes, at der bfiver det nilndst tou%e behov 
saavel fdt disso kasse* som eVentuélt for* en 
supplerende offétttJig arbeidsledigfeedéforsSkring. 

•) Se herom dét efterfølgende af^lt »Arbeidsledig- 
hedsforsflcringen'l U(^ndet€ 1. '* 



4. SpM^tvattg' ibiedetfor ari^oldBlédlglieéfe- 
forsikrinfg. 

Under indtrykket af de store vanskelig- 
heder, som er forbundet med' enhver form at 
obligatorisk arbeidsledighedsforsikrihg, fremsatte 
i 1895 pttrfés^or Georg SclAna i sii første 
banebry^nde værk : ' iZiir Frage der Aibeits^ 
losen-Vetisichei^ung« sin bekjendte plan oiA 
iÉ^todetfdr forsftrtngstvaug at indføle ved lov 
en individuel spriretvaug som middel til at af- 
Visrge arbéidsti^ahedatø vérsté følger. 
' Tkrtken I dette forsteg var følgende: En- 
hver efter den tygfeeJov sygeforsikrihgspligtiig 
arbeider skål' vfiwé forpKgtet tSl ugentlig ved 
idden af 'sit sygekasfeebidrag at lade fratrt^cke 
inindst 20 pfataig (18 øre) V- de høittønnede 
siesbnari>eidére nrindfirt ^ •/o — Af' sin løn, og 
deéte beløb: tilBgemed et tilsktld fra arbéidé- 
giv^rne af 10 pfennig — for stesoiiarbeideme 
a % «f lonnen -^ bHver at indbetale i syge- 
kasserike, der igjen indsætter dem i 'en spare- 
kkssc!. For indbetalingen skal arbeidsgivenie 
være ansvarlige, og beløbene ^al efter forret- 
T^lttgsaarets udløb forrentes med 9 7o. 

De heromhåndledé ugebelob spéerres sasi- 
ledes, at dfen til enhver tid opsamlede sum 
aléné kan udtages eftei' indtraa^ a^beiAfløshéd 
— Saint' i viséé titféeide nhar arbeidsfdrtjene- 
^ten er sunket undei^ e« vist låVtoaal — og da 
ktm i bestemte ^triaa ligfentlige portioner: 5 
ihark' om ilgen, dersdm indskuddet er imder 
TO mark, •? toåtk!, dersom déft er rtieHem 70 og 
100 tiiark,'og'8 tnåik:, dersOhi détudgjør mere 
end 100 tnai-k. Over det bfeløli, hVormed ihd- 
rihuddienfe maatte overstige 100 mark, *al dog 
vedkommende arbeider have fri raadighed. 

Foi* at den' arbdddøse skal kunne an- 
gribe dét opsparede indskud fordres det, at 
han itté samtidig oppebærer understéttrfscl åf 
den (yfféntfige syge-, tdykkes-, invaliditets- eHer 
aldérdomsfbrsikring. J\)røvrigt er betingelsen 
blot bévié f6r, at vedkommende arbeider har 
v»rét arbeidsled^ i en uge. Det skal derfor 
paals^ges arbéidg^vérne at anmelde, naar de 
antager og atter afekedigef' sfaie arbeidere.- Eri- 
hvet Underaøgélée af itrbddsledi^déns aarsac- 
ger skal derimod falde bort. Da det er faok^ 
at arbeidierert 'w nAeå aribeidé^ kommer det iJå^é 
i betragthing, 6m dette skyldbs frivillig fratr^ 
déite, lønskottfl&ter eller selvforskyldt afsfcédi- 
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gelse. Idet deh atbéiddløge jo nemlig levefr pari 
sJhe egne midler og xtå at opbiiige disse ikke 
blot mlflter udsigten til forføinirigsfet over frem- 
tidige spiEtrebeløb^ men ogsaa hurtig liærmer låig 
det punkt, da han bliver nødlidende og maå 
Éøge fattigvæsenets hjælp, vil han heri have 
den sterfceste tilékynddse til ikke at øve mis- 
brug. Principet i den hele spareindrétning fekal 
altsaa være, at hVei' enkelt arbéider baef- 
rer sin risiko, ^ratidig'med at alt indtisttes 
Sflaledes, at arbeiderrie fiwr den Btørst mulige 
interesse af at gjéré indskud og at bevare disse 
uangrebne. Admini^rationsolnkostningenié skal 
af lovgivningen fordeles tneUem steteti og koin*- 
muneme. — ^' * 

' Som de hoVedfordele, én almindelig spare^ 
tvang ' medf øtier fremfor den obligatoriske ar- 
beiddiedighedéfonflkring, frenihævér Schanfir'fd- 
gehdé omstændigheder: ' 

Først bg itémst bliver den ved obligato- 
risk foraikritig nddvendige, vanske^gé dg pin- 
lige undersøgelse af arbeidsledighedens tifor'- 
slQ^ldthed gandte overfliørdlg. Og medens man 
under en obKgatorisk forsikring ikke' kan ' til- 
veiebringe nok af kautider todd dovetirfcrf), 
uforl%eMghed og letsindighed, har éelve spåre- 
tvangen eii OfVerordéntlig opdragende' kraft, Kge- 
som ønsket om att skåatié de opsparede ind- 
skud vil tilskynde ai^béidemé til ikke unødig 
at opsige sit arbeide. 

For det andet behøver man ikke som ved 
den bbl^toriske forsfkring at gjøikj noget ind- 
greb i årbeidettiés sélvbeSfcemriielsesret iiiéå hen^ 
syn til at tagld'det aAeide, 'éom tflbydesl ' Den 
arbeidéløse^ er ikké nédt til'at paatåge ^ ta^ 
béide, som han syhés ikke passer for' hamf, 
eller soin er for ååsÆg løtmet, eller soml håh 
af ahdre grunde finder iiaataigeligt, Paa siamttle 
tid hår dbg d^ arbeidsWse deri; at hart' opJ- 
bruger sine egne itaidler, og att diaa^e bHVéfr hatti 
kna^t tilmaalle af en sparekasse, en krrftS^'ta-^ 
skyndefee til at knstrenge 'sig^ for sriarcÉrts mk- 
lig at komme i årbeide Igjen. 

'For det trédié kan dén ved den oblSgaJ- 
toriske forlÆrii^ nødvendige tftiéhagelige'kon-^ 
trol med de arbéidsløsé ihdi&rærtkes til ^et mi- 
nimum. Sftaledes behé^reir nian''f.' ex. ikké^ ai 
pttttlfl^g^ • dem nogeri' dagHg anmeldelsespligt, 
og man k^ lade deres' tinUige Wfortjeneste 
ganrike ude iaf betragtnittg. ' ' 



Fér delt flérde bliVeT sparefcvwlgten ikke 
som fondkringen til byh!c fbr de ajrfbeidere, 
som sjéWen eller aldrig er arbeidsløse,*og vildfe 
derfor hilses med gl©de af de flittige og solide 
arbddere, som ér den obligatoriske arbeids* 
ledighedsforsikrings sterkeste modstandere.* Og 
paa d^ svage og mindre karakterfaste atbeidere 
vil berøringen mød" en spalrekassé fra deres tid- 
ligste ungdoni af øve «n otpdrageiide indflydelse. 
Den Opsparede sum vil forøvrigt ofte bUve for^ 
fi^t nd over de spærrede 1©0 mark, og* over- 
skuddet vil da kunne ' anvendes til forønskede 
extraudgifter.' Desudefa vil' Klftd arbeiderens død 
hans eftériadte^ erholde udbetalt hele hafas iit- 
godehavehd^ og derved ofle faa^hiad^ed over 
en sum, som netop under diasé'Om'stttndighedér 
vfl v«6re af stor betydning. . f ■' 

'Ptjr det femte behiøvéf miem, bortøeet fra 
al . sæsonari^eidemé stilles i en klasse for sig, 
ikke at tage noget hennyn tU atbeideledigheds^ 
risikoens forskjelHghed^ idet dei^ nemlig ved 
sparétVangens gjennemforel^^ Ikke berøver ar«- 
beidérne noget, meni tv^lrtfetfod gives dem et 
tillæg til fferes egne •spareindskud. Arbeidø"- 
ledighédsi^itøtft^enø iif aldkomttifeiifheder forvold 
der derfor héllér ingen ulemper; Derimod 'vil 
dei^ netop >gj)snn^n disn foreslaaéde foranstalte 
ning tUveiebringes'e« righoldigt' og |)aalideligt 
statiiWisk 'materiale. * ' »^ 

'J Endelig for det sjette odkræves der til 
gjénnemførelsen af den almindelige' spi9uretvang 
ingen "njr orgamisation, ingen ny fc^^muesforvaH^ 
nittg, iilgen ny etdttfcJmstratiOn^ øfVérhoVedel in- 
geii stbre udgifter. Og man binder ikk<3 frem^ 
HAeh,' da sparetvahgen nrtaftomhelst kån op^ 
hæves ' igjen. ''*^ ►.•-;...-. • .. i :• : 

Detf ovenfor fiftemsttltedé jpferi vakte ved 
sin fremkomst stor '<»pmérki«Kmihed' og er senere 
blevet gjort til g|éntfta!nd^foi* megen og' ifldi- 
gdaead^ kritik. Dét- vilde »dig føre altfor vidt 
at indlade sig péå den mæi^é ^i indvendfii-' 
ger, Som er blevet fremsat, Og 'hvoraf erthelte 
har fbisanlediget Séhans; til i ganske betragtelig 
grad at forandre sin opvindftlige plan. Vi skal 
her Mot berøre et par iøinest^ngende hoved- 
puriktfer. 
'"' Dfer blev saaledés' s^rax gjort den indven- 
ding, at mange arbeidere tjenei» altfor '4idet til, 
at de skulde kunne* afse de paabudte spar^ 
indskud. H^til avarer Schanz, og sikkert med 
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VG^, at da JQ ogsa^i di9^e ^beidere maa; tjene 
saa meget, at de kai^ lev^ vilde den ved lov 
gjeouemførte sparetvang med nødvendighed be- 
virke en saadan forøgelse af deres løn, at de 
kom til at tjeae spareindskuddene i tiUaetg til 
sin tidligere arbeidrfoitjeneate. Og dette vi)de 
}o fira ajle synspunkter . si^et blot være held%t 

Af befydelig. større ,va^ er derimod den 
indvending, at spwetvajag ikke pw langt na^r 
er et saa ei£ek^.yt hjælpemiddel spm en. ar!- 
beidsledighediSforeibring, yed hvilken jo.de ar^ 
beidiere^ der, virkelig rammes af arbeidsløs- 
bedens ulykke^ ofi^eibs^rer som understøttelse, 
ikke . blot sine seg^ej men, ogsaa de øvrige for- 
sikrede a^beideres indbetalinger. , Herimpd gjør 
Scham gjaldende, at. denne fordel ve4 forsik- 
ring fremfor sparetvai^ i stor udstnekning øp- 
veies derved^ at., en ^fl^rbed.i^ d^, iqr^rede 
arbeidsløse Saltid vjil yi^re ud^Q retskrav pa^ 
nogen nndjetstøttelse^ saaledes ikke blpt de> aoi^ 
har mistet sit .^beide paa grund af stroik «U^r 
l^kout, mJén ogsaa de> som. enten selv h^ op- 
sagt sit arbeide eUeir er, skyld i. sin afskedigelse, 
og desuden alle dfi, som endnu ikke bar v^øofet 
forsikrede i tilstmkk^lig lang ti^ ^ller for, Jbk^fein 
det lovbestemte, tidsrum endnu^ ikke er .heiir 
gaae^i^ siden de;, sidat pppehar fuld y^derstøt^ 
telse« Medens dørfor . sparetvangans gjfnn^r 
førelse vilde bevirke, at enhver, der, blev ar- 
b^idsløs, dog i^lfald, imvde noget at lalde til- 
bage paa, vilde døp A>bligatoriske airbi^idsledig- 
hedsforsikring altid lade en; hel del arbeidsløse 
i stikken. Og pasr det gjfi^lder ssasonfog, der 
hvert aar. har ain døde, tid, Jivor j^m ff.ex. i 
byggefaget aJile, arbeidcire i større ella; mji^e 
grad rammes af arbeidsløshed, har forsikrii^gi^ 
overhovedet . iJojtet nao vjnp ve^rdigtt , fortrii^ £r|emf or 
den individuelle ^^aretvai^, idet- jq heller, ikke 
forsikringen isaa&ld kan gjøre syndeijiig.andet ØkmI 
at overføre en del:af de& forsikredes mdt$^ifra 
de^ tid> da der er: ^hejA^ til dea døde.amc^, 
forudsat da, at man ikkø vil vielte en del .a| 
BStøoiwiiøidemes forsi^iingsl^rde Qver.pf^t f^*^ 
åce, tor arbeidsledi^bjed mindre udsatte fag. • , 

Dette sidste maa nu ganske vist indrømt 
mes. Yed den egentlige sæsonarbeidsledighed^ 
der saa at sige er paa foiiia^nd giv^t, vij for- 
sikringen . i det vsesentlige blot virke spm^^^ 
spaiT^vangr hmrved, vedkommende arbeidere 
liødes til i form ai fiH^sikriogspoæipier ^Jifeggii 



tilside en del af arbeids)ønneu tiJi,de^ arbeids- 
løse tid^ istedetfor at de nu som regel stifiber 
gjæld i denne tid og saa afbetaler paa gjældep, 
naar de igjen faar arbeide. Men ligeoverfoif 
al anden arbeidsløshed, ^om jo er fo?^jellig 
fqr hver. enkplt ju-beider og for hvert fag.Cjg 
farøvrigt i sig sejy fuldstændig uvis, og ube- 
regnelig, og hvor der som følge deraf kan fore* 
gaa en vpbckelig effektiv risikofordeling, er fpr- 
sikrii^en — trods det, ; at ikke alle fo^^ikrede 
til enhvei* . tid ^;;an gjøre kpay paa understøt- 
telse i tilfæl<Jb af arbeidsledighed — r uden sapi: 
pienligi^ng virksqnmi^re end den af SchaAz 
foreslaae^e sparetvang. Jpfte^ tlwms fo^^slag vilde 
en almindelig arbeider, som i et helt aar ikke 
havde yaerel^ a^beidsl^s,^ blojb ,bfi,ye opsp^u?et 15 
mark og.|6 pfennig, hyilket^c^pe vil ^traekke 
til f or , 2[ ug^r. Ved ; at betfde . ,et . Jignende^ be* 
løb vilde han derimod qnder en obljgatprj^k 
arbeidsled^e^sjEorsikring s^odsynljgvis , kunne 
v^ere for^ifcret mod en .^beids^øsljiie^.-pafl^. 2 å ? 
na^ianeder* ,, , , . . 

, Vil' man nu, .ppm; Schai;iz i sine senere 
værjcer forqslaai*, forøge spareindskuddene ved 
yderligere bidi^ag jEra arbeidsgiyeme og fra 
kommune og stat, f^ foirøges jo ganske v^t 
sparetvange^s effektivitet, men den indyending, 
som allerede straz fremkom, nemlig at det ikke 
vilde gaa .aqi at, udbetale d^ indskudte spare- 
beløb uden nogensomhelst pri^velse af arbeids- 
Ijedighedens aarsag, vilde da, blive ganske ube- 
atrideligv jEn saadan i^etaling kan nemlig 
kun: foregå^ , 3i^als^nge d^t alene^^eUer i d^t 
yfi^entlige, alen^ drei^rsig omt ^arbeiflemes egne 
iij4<Uer. Saasnart d)QifiqiQd;Sp9^f;indskuddene fpr 
jl^9g^n betydeligere dels yedkopomende udgpoures 
^ tilfj^u4 fra arbeidsgiYppe .eller, det offeat; 
Ijjge^.maa arbeidsled%hedens aarsager selvfølge- 
lig. und(er»øges> jnden udb^^t^aling.kan finde sted; 
ma^ Jh;^ ,dog:^ »ex. ikkej^de de arbe^flsgiverne 
acf^vungne bidrag aif vandes til underhold ^ 
s|lf|^iken4e ai^^oid^ie I l^m dermed bortøder 
i virkeligheden det^ som skul4e være spare* 
tvangi^nfi største fortrin,; nemlig imødvendig- 
hedf n .af . at ui^erscge arbeidsljedi^iedens a^T 
S9g pg friheden for de, arbeidsløse til selv a^ 
tijestepime^ hvilket arbf^de de yil tage. 

Under t^yfcket af. denne indypnding^-for-r 
andred^ Sphanz tilsidst. sit JEorslag derhen, at 
der skulde sondres mellem arbeiderues egne 
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isparéiiidsktid og Wdr^ne fra aribridsgiV'eme 
og det offentlige. De første skulde i til&elde 
af arbétdslecKghed kunne opbrujgesi' uderi at ar'- 
beidsløihédbns aarsagér • fcontrtJlerede«, Ivor* 
imod dé sidatnéevnte ektilde anvenAeé ttl wi 
virkelig forsikriiig^, der ydede understøtt^eer, 
naar arbéidemes egne spareindøkud var op*- 
brugte« En saadan fors&iing vilde imidlertid 
være behefbt med ointretat alle den olÆgatari^ 
ske arbeidsledighedsforsikrings vanskeligheder 
og tilempéri Specielt vilde ogsaa den berøve 
de arbeidsløøé deres fr&éd til «elv at bestenilbie^ 
hvdket airbeide Ae vilde tage, og deimåen nød^- 
Vendiggjøre en pinlig kontrol. Hertil k^mei* 
endelige at den hele loranstaltniDg iBåafald vilde 
bKve langt merf indviklet end rioget ^1 de for^ 
glag, nom endnii er fremsat om indførelse af en al^ 
riiindélig obligatorisk arbeidriedlghedsforsiferihg. 
' AJleredei ifra føret af havde Schanz udtalt, 
at efter imns- plan burde den almindelige spare-^ 
tvang* suppleres af arbeidenies egen arbeids^ 
led^hedsfoirsHcring, o^ dcft: skulde dia/^r^ eå 
virksom øtøtl^ fbr denne, at dé artiieiflsløse først 
bavde sine^ spareindsknd id tiere paa. : Der kån 
imidlertid ikte være tvi^l om/ ai eii atrnihdel^ 
sporétvang i bøi grad vilde hommé udvikling 
gen at årbeiderneø egne 'arbéiBsled^iieiiskassiBF. 
Desttd«! vilde, som allerede i anfydet, 'eparé* 
beløbene Wive meget effektivere, hvis de yde- 
des som kontingent til en ^aadan' ^i4>eidsledig^ 
hedshasse; Og endelig vilde ail^i^erae føté 
en af det offentlige ; paalagt uiÆviduel spare* 
tvang ' som et langt utaaleUgere formynder^ 
im^reb i deres sdvbéstemmelsesret, end en 
fonpligtelsc'til at forsikre sig. 

Hos mange arbeidsherrerhar derimod SchanE^s 
forslag fmidet en god modtagelse. Paa fléi»e ste- 
der {Tyskland er (ihBriEi^enkehe større driftsbetTet 
blevet in^ørt sparetvang for deres arfoetdere, dels 
méd dels uden tilskud fra driftsherrernes side, 
(^ saaledes at de opsparede midter knn kan ^ udf- 
lages portionsvisi tOfaeide af arbéidsløshed. ' Dg 
al centralstyret for^ arbéidsgtveme^ centrakn*^ 
ganisation i Schweiz blev der i i899 paia grund* 
lag af 8chanz'i^' forslag udarbeidet' et deta^ret 
udkast tit en saadan sparetvring, som dog ikke 
har ledet til* nogen praktisk foranstaltning.'*^ 

♦) Spar^vang, Ai^beitfilosenstatistik und Arbeit^nach- 
weis. Qutachten voni Vorort Ziirich des Schw. 
Handcffc und Ifaduatrié-jVereins, 189(1:*' 



^"■'Den altirindéli^ ' meriWg ei" da ogsaa, at 
saa sindig end Bdiåns^s plan er ndts^rikt, maa 
dén al%evel betragtes som ; praktisk f orf eilet, 
forsaaividt déå gaar tid paa at' erstatte arbeids- 
lédighedlsforsikring • med individuel sparetvat^. 
'Thi som kllerede antydede vil sikkerltg udvikl 
lingén paa dette omraade først og fretnst gaa 
gjéhnem'' befordring' af arbeidemes egen gjen- 
f^dlge forsikting niodi uforskyldt arbeidsløshed. 
Om sparetvang vil der da' i det høieste maaske 
kunne blive ' tale, hvor dét gjaelder iarbeidere, 
eom, ikke' engang nakr die fear' tSskud.af det 
offentlige, er istand til at gjennemføie nogen 
gjensidig arb^dsledighedsforsikring. 

5, V J>e at i^*beiderm9 of xetted^ arbeidsledighed^^ 
l^issc^ og prin^peime ftwr deres forsikring* 

Medens den offeiitlige arbeiderforsikring 
biod bedriftsulykker, sygdom, invaliditet bg al- 
derdom har vist sig at være- den private gan- 
ske overlegen, har forholdet været det om- 
vendte paa arbediklédighedslorsikringens om- 
taade^ -Betydelig« >résifh»éeif ^ her kun" op- 
n^aet gfennem dé aX arbeldei^ne selv oprettede 
åtbeid^dighedskaeser,^ r 

Mah 'samler eig da cigsaa blandt de sag- 
kyndige 8tad% sterkere om den mening, at det 
alene er gfenhem 'arbeidernes egen gjensidigé 
forsikring «nod uforskyldt kfbeifl«leshed, at tQ- 
ff^dsstiUénde resnltater vil kunne naaes. 
' > I arbdhlemes haand et^ arbeidsledi^heds- 
fbrsfkrinfgen tøv&t og fremst etvirksotnt middel 
tinder deres kamp for at sikre sine økonomiske 
liaar og yderligere at forbedre sin stilling. De 
fremaidstPtebende arbeideré opstiller overalt det 
krav, at ih^en inden deres midte skal imderbyde 
sine ari^eidskam^ater paa m saadan maade, at 
den alndndelige eller tarifmæssig fastsatte ar- 
beidsløn tforved nedsættes. Men hvoriedes vil 
man, at et:saadant krav skalkiknne efterkommes, 
dersom de arbeidsløse intet har at leve af 6g 
følgelig for enhver pris maa skaffe underhold tU 
sig selv og sine feanilier? Det er derfor i den 
senere tid gaaet op <for de -fléSte fagforeninger, 
åt hvad de lørst af alt trænger, er en arbeids« 
ledighedsforsikring, soitt' gjennem sine imder- 
støttelsér i periodei* af ndbiiedt arbeidsløshed 
kkn give medlemmerne kraft til at holde stand 
l^eqverfor ^rbéidslmiriens synkende tendens 
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Qg 4erved : gjøre det . muligfc for ilewi at opret- 
holde tøia Allerede o^heiåBdt \9twia9^4 (\f W^ 

Yed 'ptia den har angivoe mafade sit efyrbe 
aifbeiderneC' økonomiske 'atUUog blivet dea.af 
surbeideme indfdrl^ foifsikring xof^ ufiorøkyidt 
arheidsledigbed llmdkHid ogøna fcU gavn Idr 
ftrbeidabe^reme. og {(xt dat hele samlund. I 
stor udstoæknbig trteder dea nemlig" istedetfor 
Og ovei^flødiggjøi' et andet af arbeidemeft katr^ 
midl^^ som, hvor ' berettiget dets anvendelse 
end i enkelte tilfælde kan vcerO, dog iEildrig kaji 
bén3rtt€i9, uden at der derved anrettes megen 
skade saatel forarbeidsgiVeme som tot arbei^ 
deme^ nemlig streik. Maaaké de flest)3 strd^ 
ker erklæres ikke for at opnaa høiere arbeids- 
løn, men for at hindre lønnens nedsættelse eller 
fbr ig]én at faa den fårhmet,' naar den først ér 
blevet nedsat, og erfaringen' viser, at i samme 
^rad som, lidbeidemea fagforeniilger har ndvik- 
let sin arbéidslédighédsforsikiibgy et de blevet 
stadig . niindre » tilbøielige til at ivorkaætte 
stueiker. 

Fvemfor enh\tø aklden fohn af forsikring 
mod arbeidsløshed biedidda: ad d)9 af ^béideme 
sjbIv oprettede aarbeidslladigbeddkasser m itække 
fortrin af den mest a%]ørende 'betydniøg^ Et 
af de vigtigste al disse fortrin ér, at fotiikrin- 
gén paa én gan^ er frivillig og' obligatorisk'. 
Som regel er nemlig de hævnte kasser saaledes 
ktiyttede til fagforeningerne, at ethvert forenings^ 
medlem tillige m^' være tiiedlem af arbeids^ 
ledighedskasseh. Indtrædelsen i fagfotenidgeme 
Bt iselvføJ^Ug en frivillig sag, men f or med^- 
leWmeme af de foreninger, hvortil der ^r knyt- 
tet arbeidsledighedskasser, bliver altsaa ddtageU 
seli i arbeidslodighedsforsikringen 6bl^;iitorisk, 
uden at dog dette selvpaabgte obligatoriunk 
føles gom nogen virkelig tvang* Man fcan d«t- 
for sige, at den af nrbeideme iverksatté gjertr 
eidige forsikring mod ufotskyldt arbeidslø^ed 
forenier den frivilMge og den tvungne forsik- 
rings fortrim 

Som knyttede til fagforeniiigeme er ai^ 
beidsledighedskasseme næsten altid faglig or- 
ganiseret. Hver ka$se kan. derfor fastsætte 
eneiartet kontingent eller prænrie^ beiaøgnet efter 
den* inden vedkommende fag gjenneitianitligø 
arbeidsledighedsrisiko>, Og der kan ganske aees 
bort fm lorskjellighedeme i don individuelle 
risiko for at blive arbeidsl^dig. Da nemlig de 



^heidsløøe i et fag, som filerede ^uQayntj er en 
fare fpr sine adbeidende i&gfæller) idat de uden 
forsikring vil blive mAi til* at ijødwfbyde disse 
og derved trykke arbeidslønnen ned, bliver sær 
beiddledigbedsforsikringen Uge meget i alle kasse- 
medlemmerhes intel*esse. AU^ < medlemmer af 
samme forening følac sig derfor solidarisk for- 
bondno ligfeOverfor arbeidsløsheden^' fare, og 
ij^n kimnrer oVer den for dem alle* ligestore 
kontingent 

Et yderligere fortrin, &om i vnrkeligheden 
stiller ailbeidsledighédskasseme høit Over ert* 
hver and^i anstalt for forsikring méd arbeiids«- 
løshed, er deres enestaaende evne til at 
€ive ^kontrol med arbeidsledighed^ns 
uforskyldthed. AUe dé paa samme sted 
boende medlemmer af en kasse h^ nemlig som 
tilhøj^ende det tei£^e <^ i regelen !nøié kjeiid- 
skab til hverandres arbeidsforhoid, og da hvert 
enkelt loedlem har den støtrste interesse af, at 
inlgen. af de andre uberettiget oppebærer ar^ 
beidsledighedéunderstøttelse og dertted !ts^er 
paa den fælles klasse, bliver kontrollen meget 
skfirp, og othvert ; forsøg paa at sunuleré ar^ 
beidsloshed mødt med heftig uvilje og kraftige 
foratistaltninger. Saådaimie fo^øg er derfor 
yderst éjeldne. ' Hertil kommev, at det ikke er 
de enkelte« arbeidére, men . kasserhes styre, der 
a%}ør, hvorvidt arbieidsledighedeft Iskal aUseei 
BQth dforékyldt eller ei, og som bestemmei^ 
hvilke aibeider og hvilke* løn de arbeidsløsé 
medlemmer dkal vaflre nødt til: at tlftge som 
passende« Og medlemmer%ke bøier sig, uden at 
føle. sig kremkede i sin frihed, for debe^t^ 
ninger, der fattes af diet styre, de selv har 
valgt ' 

Endelig maa det ogsaå nævnes som et stort 
fortrih,- at forsikringspræmiernes inkassation in- 
geib vanskeligheder frembyder, og at administiH'^ 
tionsudgiftemé i det hele er yderst smaa; Ifolge 
fiigforeningernes love' afsættes der nemlig isim- 
pelthéa et .bestemt beløb af* forenlngshontingen'- 
ten øom kontingent til arbeidsledighedøkaasen, 
Og administrationefi udféroa for en stor del 
gratis af valgte- tiMigsmænd. De arbeidsledig- 
hédsfpraikrede arbeidere faar derfor daa at s^ 
alle sine indbetalinger tilbage i form af under- 
støttelser. 

JDe understøttelser, arbcidsledighedskasseme 
yder, er dels stedlig nnderstettelse, dels. reise- 



Digitized by 



Google 



V. Arb.ledighedsforsikringen. 5. De af arb/o|)réttede arbied.kasser og prmciperne for deres forsikring. 57 



bidrag for arbeidssøgénde og dels flytnings- 
bidrag, i tilfælde af, at de arbeidsløse anvises 
arbeide paa langtbortli^ehde steder. Præmierne 
fastsættes rent skjønsmæssig, og dersom den fast- 
satte kontingent ikke strækker til, giver kasser- 
nes love anvistiing paa udligning af extrakontin- 
gent og i nødsfald paa nedsættelse af under- 
støttelsesbeløbene. Paa denne maade overvin- 
der kasserne praktisk den vanskelighed, som 
ligger i umuligheden af at tilveiebringe en i 
forsikringsteknisk henseende paalide% arbeids- 
ledighedsstatistik. 

I de nedenfor indtagne redegjørelser for 
»Årbeidsledighedsforsikringen i Norge« med 
efterfølgende »Statistiske oversigtstabeller« og 
» Arbeidsledighedsforsikringen i udlandet«, afsnit 
m, er der givet en oversigt over arbeids- 
ledighedskassemes ordning og resultaterne af 
deres virkspmhod i vort land og, i de v%tigafce 
fremmede lande. Vi skal derfor her blot nævne 
de særegne principer, hvorefter den herom- 
handlede forsikring overalt drives: 

1) For at være berettiget til understøt- 
telse maa den arbeidsledige ikke selv uden 
grund have opsagt sin stilling eller selv være 
skyld i, . at han er blevet afskediget. Som 
uforskyldt anérkjendes i det væsentlige arbeids- 
ledigheden blot, naar deri er en følge af af- 
skedigelse paa grund af arbeidsmangel eller 
egen opsigelse paa grund af daarlig behandling 
(herunder medregnet nedslag i lønnen eller for 
lav løn) fra arbeidsgiverens eller hans fuldmæg- 
tiges side. Afgjørelsen af spørgsmaalet om ar- 
beidsledighedens uforskyldthed henhorer altid 
under vedkommende kasses styre, 

2) Understøttelse udbetales aldrig strax 
ved arbeidsledighedens indtræden^ men først 
efter forløbet af et bestemt antal dage. En- 
hver, som forlader sit arbeide, ved da, at han 
i nogen tid maa sørge for sig selv. Heri lig- 
ger soni regel heller ikke nogen haardhed, da 
de fleste arbeidere ved sin fratræden faar ud- 
betalt optjent løn. Derimod bliver kassernes 
forvaltning i høi grad lettet, naar man slipper 
for at bogføre og yde understøttelse ved en- 
hver ganske kortvarig arbeidsledighed. 

3) Som betingelse for ^t være berettiget 
til at oppebære understøttelse i tilfialde af ar- 
beidøledi^ed forlanges ået, «t man i et læn-* 
gere, i lovene fastsat tidsrum skal have været 



medlem af og betalt kontingent til kassen. 
Dette er en fordring, som enhver arbeidsledig- 
hedskasse er absolut nødt til at opstille. Ellers 
vilde der nemlig i kritiske tider og foran en- 
hver arbeidsløs sæson melde sig ind en mængde 
arbeidere, som snart efter vilde blive arbeids- 
løse og have ret til understøttelse, forinden de 
endnu selv havde ydet noget nævneværdigt til 
kassen. Kravet paa en gjennem en bestemt 
længere tid fortsat bidragsydelse er desuden 
ogsaa et virksomt middel til at holde de udyg- 
tigste og for arbeidsløshed mest udsatte arbei- 
dere udenfor arbeidsledighedskasscme. 

4) De arbeidsledighedsnnderstøttelser, som 
ydes, ansættes altid meget lavere end vedkom- 
mende arbeiders løn. Sættes nemlig understøt- 
telsesbeløbet for høit, viser erfaringen, at der 
heri ligger en stor fristelse for mange arbei- 
dere. Det gjælder Om, at arbeidsløsheden ikke 
gjøres tiltrækkende for nogen, og at den altid 
medfører en saa feterk nedgang i vedkommende 
årbeideres indtægter, at de stadig anstrænger 
sig for at komme i arbeide igjen saa snart som 
muligt. 

5) Arbeidsledighedsunderstøttelsen er altid 
tidsbegrænset, saaledes at den ikke fortsættes ud 
over et i lovene fastsat antal dage eller uger. Dens 
hensigt er nemlig ikke at udgjøre nogen slags pen- 
sion, men kim at hjælpe arbeideren over en for- . 
bigaaende periode af mangel paa arbeide. Ar- 
beideren skal vide, at han ikke kan lægge hæn- 
derne i skjødet, men af al magt maa søge at skaffe 
sig arbeide, inden understøttelsestidens udløb. 
Selvfølgelig gjælder det dog, at det i kassernes 
love fastsatte længste tidsrum ikke er for kort 

Dét er imidlertid ikke nok, at man blot 
fastsætter det antal dage eller uger, hvori der 
kan oppebæres arbéidsledighedsxmderstøttelse ; 
der maa ogsaa bestemmes et tidsrum, indenfor 
hvilket man ikke, efterat have modtaget fald 
maximumsunderstøttelse, kan erholde noget paa- 
nyt. Dette lader sig gjøre enten ved at fastsætte 
det høieste beløb, som kan oppebæres i hvert 
enkelt aar, eller derved, at man efter hver maxi- 
nlumsydelse lader indtræde en længere ventetid, 
inden nogen ny understøttelse kan begjmde. 

6) Enhver arbeidsløs, der gjør krav paa 
imderstøttelse, maa tage imod det arbeide, som 
kassens styrelse finder passende for ham. Der- 
ved sikres' arbeidsledighedskasseme mod ud- 
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plyndring af arbeidsskje elementer. Det gæl- 
der følgelig for kasserne at kunne støtte sig 
til en velorganiseret ^arbeidsan visning. De fag- 
lærte arbeidere kan imidlertid alene anvises 
arbeide indenfor samme arbeidsfag, de halv- 
lærte dog ogsaa i en nær beslægtet beskjæf- 
tigelse. Desuden er anvisning af arbeide til 
lavere løn end den inden faget almindelige 
udelukket 

7) Alle arbeidsledighedskasser forlanger, 
at de imderstøttede arbeidsløse skal oplyse om 
de bifortjenester, de maatte have skaffet sig. 
Enkelte kasser fratrs^ker den hele bifortjene- 
ste i imderstøttelsen, medens andre gaar min- 
dre strengt tilverks. Det rigtige turde være 
at se ganske bort fra de smaa bifortjenester 
og forøvrigt indrette det saa, at det ialfald blev 
til nogen direkte pekuniær fordel for den ar- 
beidsløse, at han havde skaffet sig en bifop- 
tjeneste. 

8) Endelig maa ogsaa nævnes, at arbeids- 
ledighedskasseme opstiller strenge regler til 
kontrol af de arbeidsløse. For at opnaa sted- 
lig understøttelse maa der tilveiebringes klart 
bevis for arbeidsledigheden, ligesom den ar- 
beidsløse regelmæssig maa melde sig og lade sig 
kontrollere, Ogsaa for at opnaa reiseunderstøt- 
telse fordres nøiagtig legitimation, ligesom reise- 
ruten opgjøres saaledes, at den arbeidsløse blot 
maa opholde sig ganske kort paa hvert sted, 
ikke maa overspringe noget sted o. s. v. Ethvert 
forsøg paa under nogetsomhelst falskt foregivende 
at tilvende sig understøttelse straffes dels med 
tab af rettigheder, dels med udstødelse af for- 
eningen og af arbeidsledighedskassen. — 

Som man vil se, kan man uden overdri- 
velse sige, at de af arbeideme oprettede ar* 
beidsledighedskasser paa en i det hele fyldest- 
gjørende maade har overvimdet vanskelighederne 
ved at gjennemføre en virkelig forsikring mod 
uforskyldt arbeidsløshed. Bortseet fra, at denne 
forsikrings ydelsesevne paa grund af arbeider- 
dernes knappe kaar kunde ønskes forøget, lider 
den saa at sige blot af en eneste alvorlig man- 
gel, og det er, at den i næsten alle lande blot 
omfatter et faatal af arbeideme. Dels er jo 
nemlig de fleste arbeidere slet ikke organise- 
rede, og dels har ikke paa langt nær alle or- 
ganisationer oprettet arbeidsledighedskasser. 
Enkelte lande, og da særlig England (^ Dan- 



mark, er dog i begge henseender naaet vidt 
og lader f. ex. vort land langt bag sig, uagtet 
ogsaa Norge maa henregnes blandt de i disse 
henseender mere fremskredne lande. 

Den omst88ndighed, at en gavnlig foran- 
staltning ikke kommer alle tilgode, kan imid- 
lertid ikke med rette anføres som nogen ind- 
vending mod selve den gavnlige foranstaltning. 
Derimod burde den indeholde en kraftig spore 
til at stræbe efter, at foranstaltningen kunde 
komme flest mulig tilgode. Men det virk- 
somste middel til at udstrække den herom- 
handlede forsikring til at omfatte det størst 
mulige antal arbeidere bestaar, efter hvad er- 
faringen noksom har godtgjort, deri, at der ydes 
de af arbeideme oprettede arbeidsledigheds- 
kasser understøttelse fra det offentliges side. 



VI. De offentlige bidrag til arbeidsledig- 
hedskasserne. 

I* Gentersystemet, dets fordele og mangler. 

Under den økonomiske krise i begyndelsen 
af 1890-aarene fremkom for alvor tanken om 
en almindelig obligatorisk forsikring mod ar- 
beidsledighed. Den blev forsøgt praktisk reali- 
seret i Schweiz *) gjennem planer og foran- 
staltninger, der vakte opmærksomhed mndt 
omkring i verden og fremkaldte en hel litera- 
tur. Efterat planerne og forsøgene var stran- 
dede eller mislykkede, tabte imidlertid interes- 
sen sig for den obligatoriske forsikring, og da 
henimod aarhundredskiftet en ny krise med 
stor arbeidsløshed var i anmarsch, følte man 
nødvendigheden af at søge andre veie for ar- 
beidsledighedsforsikringens gjennemførelsc ved 
offentlige foranstaltninger. 

Banebrydende i denne nye bevægelse blev 
den belgiske bykommune Gent, som i aaret 
1900 besluttede dannelsen af et fond, der 
skulde modtage aarlige bevilgninger af kom- 
munen og anvende disse til understøttelse af 
arbeidsledighedskasser i byen Gent. **) 

Selve planen til denne foranstaltning frem- 
bød den iøjnefaldende fordel, at det offentlige 



*) Se herom den efterftslgende afhandling „Arbeids- 
ledighediforsikringer i udlandet" I. 
**) }^ ærmere herom i „Arbeidøladighedeforakringien i 
udlandet" IV A. 2—8. 
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ved at yde bidrag til de af arbeiderne opret- 
tede arbeidsledighedskasser slap selv at danne 
saadanne og denned ogsaa at indføre en ny 
og kostibar administration. Man kande sim- 
pelthen benytte det apparat, som allerede fore- 
fandtes, og som havde vist sig at besidde saa 
mange heldige betingelser for at løse sin op- 
gave, idet de nævnte kasser, som allerede 
(side 56) paapeget, med sin paa en gang fri- 
villige og obligatoriske forsikring, sin faglige 
oiganisation, sin virksomme kontrol og sin bil- 
lige administration havde opnaaet langt bedre 
resultater end alle andre offentlige, halvoffent- 
lige eBer private arbeidsledighedskasser. 

Alligevel var betænkeKghedeme ved det 
af Grents kommnne tagne skridt meget alvor- 
lige* og det fortjenstfulde ved det saakaldte 
Grentersystem bestaar netop deri, at det lyk- 
kedes at fjerne disse betænkeligheder og at 
gjennemføre den fremsatte plan paa en saadan 
maade, at systemet har gjort epoke i arbeidsle- 
dighedsforsikriugens historie. 

Den nærmestliggende og vel ogsaa vig- 
tigste betænkelighed ved at lade det offentlige 
yde bidrag til de af arbeiderne oprettede ar- 
beidsledighedskasser har sin grund i den om- 
stændighed^ at disse kasser regelmæssig er paa 
det nøieste knyttet til fagforeningerne, der jo 
er dannede for at varetage arbeidemes interes- 
ser ligeoverfor 'arbeidsherreme. Offentlige bi- 
drag til en arbeidsledighedskasse vil derfor 
kunne opfattes som et bidrag til den fegfcwr- 
ening, hvoraf den udgjør en del, og som en 
partitagen fra det offentliges side for fagfor- 
eningerne i deres kamp mod driftsherrerne. 
Cranske vist giver ikke arbeidsledighedskasseme 
understøttelse til sine streikende medlemmer 
eller overhovedet til arbeidere, som befinder 
sig i konflikt med sine arbeidsgivere, men 
alligevel vil offentiige bidrag til arbeidsledig- 
hedskasseme i virkdigheden Være ensbetydende 
med en direkte understøttelse til de fagforenin- 
ger, hvortil kasserne er knjrttede. Kontingenten 
til en arbeidsledighedskasse betales nemlig under 
ét med fagforeningskontingenten og udgjør eH 
del af deune, og fagforeningerne vil følgelig kunne 
benytte de offentlige bidrag til at formindske 
den del af foreningskontingenten, der anvendes 
til férsikriiig mod arbeidsløshed, for til gjen- 
gjæld at forøge den del, der gaar til streike- 



kassen eller foreningens øvrige formaal. De 
bidrag, som det offentlige giver til en arbeids- 
ledighedskasse, kan saaledes i virkeligheden 
komme streikekassen tilgode. 

Saalænge der ikke var fundet en frem- 
gangsmaade, hvorved den her fremstillede be- 
tænkelighed kunde fuldstændig afvæbnes, var 
enhver plan om ydelse af offentlige bidrag 
til de af arbeidefne oprettede arbeidsledigheds- 
kasser paa forhaand dødsdømt i ethvert kommu- 
nalt eller statssamfund, hvis styrelse ikke er soci- 
alistisk eller meget yderliggaaende arbeider- 
venHg. 

Den løsning, som Gentersystemets ophavs- 
mand, advokat Louis Varlez, fandt paa dette van- 
skeUge problem, og som blev antaget i Gent, 
gaar ud paa, at man ikke skal give bi- 
drag til fagforeningerne og heller 
ikke til arbeidsledighedskasseme, men 
til de forsikrede arbeidsledige. Saa- 
snart en arbeider, der er medlem af en ar- 
beidsledighedskasse, er blevet arbeidsledig, skal 
det offentlige give ham et procentvist tills^ 
til den understøttelse, som han modtager af 
kassen. Jo større den understøttelse er, som 
han selv har sikret sig, desto større bliver altsaa 
ogsaa det offentlige tilskud. Dette tilskud skal nu 
kassen udbetale ham paa forskud sammen med 
den selverhvervede understøttelse, og saa skal 
det offentlige senere tilbagebetale kassen dens 
udlæg. 

Mod den her fremstillede løsning lader 
der sig gjøre den indvending, at dersom det 
offentlige giver, lad os sige 50 procents tilskud 
til arbeidsledighedsunderstøttelseme, saa vil jo 
medlemmerne af vedkommende kasser kunne 
formindske sin arbeidsledighedskontingent med 
50 procent, som de overfører for exempel til 
streikekassen, og alligevel opnaa ligesaa store 
arbeidsledighedsunderstøttelser som tidligere. 
Dette er imidlertid en rent theoretisk betragt- 
ning, som er ganske blottet for praktisk be- 
tydning. Man overser nemlig derved, at idet 
de offentlige bidrag gives som et procentvist 
tilskud til de selverhvervede arbeidsledigheds- 
understøttelser, voxer de proportionalt med 
disse og indeholder derfor den stærkest mulige 
opfordring til istedetfor at formindske arbeids- 
ledighedskontingenten netop tvertimod at for- 
øge den saa stærkt som mulig. Erfaringen har 



Digitized by 



Google 



60 



Almindelige motiver. 



dft ogsaa i alle de kommuner, hvor Gentersy- 
stemet hidtil er blevet indf«(rt, noksom vist, at 
saalangt fra at anvende mere ^ den samlede 
fagforeningskontingent til streiker og lignende 
har fagforeningerne, opmuntret ved de stigende 
tilskud fra det offentliges side, lagt hovedvæg- 
ten paa udviklingen af arbeidsledighedsforsik- 
ringen, og specielt har en mængde fagforenin- 
ger, som tidligere overhovedet ikke havde nogen 
arbeidsledighedskasse, skyndet sig med at op- 
rette saadanne. I Gent var det saaledes i 1901 
blot 20 arbeidsledighedskasser, som fik offent- 
lige bidrag, og deres udbetaling af selverhver- 
vede understøttelser beløb sig til 17 875 francs; 
tre aar senere, i 1904, var kassernes antal ste- 
get til 34 og understøttelsernes beløb til 
40 600 francs. Samtidig var de offentlige tU- 
skud forøget fra 6 254 francs i 1901 til 22 567 
fraacs i 1904. 

Hensigten med de offentlige bidrag, nem- 
lig at yde arbeideme hjælp til selvhjælp undei* 
deres prisværdige bestræbelser for at udvide 
sin egen gjensidige forsikring mod uforskyldt 
arbeidsløshed blev i Gent naaet i en ud- 
strækning, som overtraf forventningerne. Og 
da arbeidsledighedsforsikringen af grunde, som 
allerede ovenfor (side 56) er udviklet, tjenef 
til i høi grad at formindske streikenes antal, 
har de offentlige tilskud bidraget stærkt til at 
formindske fagforeningernes ensidige karakter 
af streikeforeninger. — 

En anden betænke%hed af megen vsegt 
er, at man ved at give offentlige bidrag til 
arbeidsledighedskasseme vil komme til at øve 
et utilbørligt pres paa arbeideme til at meVic 
sig ind i de foreninger, hvortil kasserne er 
knyttet, og saaledes til at yde penge til alle de 
øvrige formaal, som fagforeningerne har stillet 
sig ved siden af forsikringen mod arbeidsledig- 
hed. Og hvad værre er: da fagforeningerne 
i, de fleste lande har en bestemt politisk 
farve og overvcicnde tilhører det socialdemo- 
kratiske parti, vil de offentiige bidrag uden 
videre tilfalde dem, med hvia politiske overber 
visning det stemmer at være medlem af de 
existerendo fagforeninger, hvorimod de, der er 
af en anden overbevisning, blot har valget mel- 
lem at. gjøre brud paa denne eller at gaa glip 
af de offentlige tilskud. 

Denne 3id8t6 betænkelighed formindskes 



imidlertid, jo flere af de politiske partier der 
bar. oprettet f^oreninger, og den havde for- 
saavidt mindre vægt i selve byen Gent, hvor 
der fandtes saavel socialistiske som I^atbolsk- 
antisocialistiske, liberale og politisk nøitrale 
fagforeninger. Det gjaldt dog ogsaa i Gent 
at finde et middel til at lade de arbeidere, 
som entepi tilhørte fag, inden hvilke deres 
parti ikke havde pprettet nogen fagforening, 
eller som overhovedet ikke. ønskede at ind- 
træde i en saadan, faa del i de offentiige 
bidrag. Som 'middel hertil foreslog man da 
oprettelsen af en , spareindretniog, hvor alle 
arbeidejre, som var villige til efterhaanden at 
indsætte en sum af 50 francs, der ikke maatte 
udtages uden i tilfælde af arbeidsløshed, skulde 
erholde de. sanune ugentlige tilskud af det 
offentiige til sine , sparepenge, som de forsik- 
rede arbeidsledige fik til sine understøttelser. 

Den tredie og sidste hovedbetæiikelighed 
mod offentlige bidrag til arbeidsledi^eds- 
kasserne støtter sig paa den kjendsgjerning, at 
det blot er et &atal af arbeidere, som endnu 
har oprettet arbeidsledighedskaaser. De offent- 
lige bidrag vil derfor faktisk blive en begrø- 
stigelse for dette faatal fremfor det store Her- 
tal af ikke-organiserede og daarl%t lønnede 
arbeidere. Hertil er imidl^id at svare, at 
disse bidrag netop er. det kraftigste middel tU 
at forfleret.ikke blot arbeiddedighedskassernes 
antal, men ogsaa antallet af deires medlenuner, 
og derved til i høi grad at uvide kredsen af 
de arbeidere, : der. kommer til at nyde gpdt 
saavel af arbeidsle^jgheds forsikringens goder 
som af de offentlige bidrag.Men forøvrigt er det 
dog, som Varlez træffende bemærker, at drive sin 
kjærlighed til lighed og lige .vilkaar vel vidt, 
naar man mod at gjennemføre en foranstalt- 
niug, der vil komme et stort antal mennesker 
tilgode, for alvor vil anføre som et argument^ 
at ikke alle kan nyde godt af dens velsig* 
nelser. 

. Indførelsen af det saakaldte Gentersystem 
medførte altsaa store fordele fremfor at lade 
det offentiige selv oprette arbeidsledigheds- 
kasser. Paa samme tid ?fom det offentlige 
kunde dr^ge sig til nytte alle de foitrin, som 
de af arbeiderDÆ selv oprettede arbeidsle<^ig- 
hedskasser besidder, undgik det . alt bryderi 
og alle udgifter mu^d at indkræve ijidakuddene 
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og uddele understøttelserne^ befordrede arbel- 
dernes sparsommeliglied og offervillighed og 
gjorde de^ forsikrede arbejdere tQ brxige tals- 
mæud og forkjsempere for arbeidaledighed^- 
forsikriugens udbredeke blandt dei-es uforsik- 
rede kamerater. I Gent Og de audr« belgiske 
konununor^ hvor systemet ^ gjemaemfønt, har 
det derfor virket til stort gavn. Den udvi- 
deUe af arbeidsledighedsforsikringen, som det 
har hsivi til følge, bar i betydelig grad hui- 
skrænket antallet af dem^ som i tilfælde af 
arbeidsløshed nmatte tage sin tilflugt' til det 
offentlige fattigvæsen. Og da de arbeidsløse 
selv har maattet skaffe vel to trediedele tilr 
veie af de udbetalte understøttelser^ bar for- 
anstaltningen bevirket saa store besparelser paa 
fattigvæsenets kcmto^ at vedkommende kom^ 
muner efter de sagkyndiges mening har sparet 
ind igjen mere end de beløb, der er medgaaet 
til at yde bidi»g til arbeidsledighedskassome* 

Den endelige løsning af ^ørgsmaaløti om, 
i hvilke iformer det pfiEentlige helst bør imder- 
støtte ai'beidsledighedsforsikringen, har Genter*- 
systemet vistnok ikke bragt Mea det har 
for ahid slaaet den regel fast, at de offentlige 
bidrag ikke maa gives som nogen understøttels)e 
til selve arbeidsledighedskasseme som saadanxi^^ 
men bør tilfalde de arbeidsløse som øt pro- 
centvist till^ til dea af døm selv erhvervede 
understøttelse Dette er systemets kjernøjdets 
fornemste hovedprincip) som det da ogsaa 1 Gent 
^r lykkedes at gjenn^mføre paa en saadan 
maade, at det maa anseea fastslaaet :^om et 
urokkeligt grundlag for enhver fn^mtidig« an- 
ordning af offentlige bidrag til airbeidstedighed^ 
kasserne i et hyilkøtsomheist land. 

Ogsaa Gentersystemets andet hovedprincip : 
-at de pffentli^ei bidrag bør gives i en saadan 
£orm, at de saavidt muligt kan konnne alle 
arbeiderø tilgode, som har evnci og* vijije ti} 
»elv at foirsikre sig mod :uforskyldt arbeid^^ 
løshed^ hvad enten de er fagf oremogsmedlemmei- 
eller ei, kan sikkerlig føstBbæs s^m, almene 
gyldigt Men det forsøg paa dets realisation, 
som blev foretaget i Gent ved^ oprettelse af en 
spareindretning^, der for de ikke organiserede 
arbeideres . vedkommdede skulde, tc^e; isjtedelr 
for #n arbeidsledighed8f<»n»ki:ing, idet disse 
arbeidere skulde modtage de samme offqntljgi^ 
tUdoLd til siqj^ sparepenge spm de f 9rsikredi^ 



arbeidere til sine arbøkblédighedsunder^tøé- 
telaer, maa betegnes som princ^mæssig gnÉwke 
forfeilet og som ptaklo^ gaoiske. milslyU;^. 
Selve refoni^ns ihensigt er )o netn]% ikke åt 
give tilskud tiL sparepenge^ møn gjenhem til- 
skud til de selverhvervede arbeidsledig^édø- 
QluleTstøttdøer at (^pÉiuniare og i^åolpe arbei- 
deme til i .størst odulig udstreékning at indføre 
eil gjensidig forstkiing mod kiforskyldfe arheifib- 
løshed. Og endog Wot som et surrogat herfor 
har spar^ndretningen vist mg ganske ubrugbaor, 
da den ikke har mødt nogeiMombeløt tilafait- 
niog fra arbejdernes obde^ saalænge der fmv 
latiges om end dén alier nødtørftigste kontrøl 
med, at r^ten til de offentGge< bidrag .ikke 
bliver misbrug' Paa det her ombaodled« punkt 
staar man derfor overfor den første Teeseiitlige 
ufuldkommenhed^ aom abeokit maaafli}iBlpes> i»- 
den der kan være tale om at^ndføreGentetefyota- 
met i noget land^ hvør^ sonti tiUældet er i. ex. 
her i Norge> blofi .enkelte eller et iénkelt polir 
tidk parti, har : oijganijileret fagforeninger. 
i Men' ved: .^den h/etaf klæber der v^ 
Gentersyatemet en ufuldkommedbed af endnu 
langt mere fuiidamental art' Den; har singrund 
i; Ml det hele tilskudssystem i Gent er koni- 
munaljb og* øomi følge dieoal kun Jcån.gives^ an- 
vendelse : paa koøQununalt corganiseréde idler m^ 
andre: ord lokale kasser. Systemet kaii fotr- 
«atavidt passe i Belgien og i de romanske lande, 
hvor iejgEoteningab^s^elsen endnu, er i sin 
begyndelse, dg^ikke er nikket lomgere^ end at 
de lokale :&^oreBinger'»rregeleki' eg de^ttose 
landsforbund omfattende alle rigets^ foi^eninger 
inden samnie fag undtagdben. 

De lokåle forénin(|[er med ^sine lokale 
arbeid^ledigheidduisaer betegner imidlertid, eé 
bøjst ;ufUldk<M»isien fdrm før ^arbeidriédighédB- 
f<xrsikring sammen%aet med de etore latada- 
fgorbunds landskasser, indenfor hvilkb risikot- 
fordelingen, al forsikrings gnmdpirinoip> kan 
^nnemførea ;paa en ganakc andeiiédes virk«- 
ningsfvjd maade. I en hksl iffbeidsledigbeds«- 
kasQe lordeles risikoen meUeiii arbeideme i 
samme £ag.3aaledesy at alle arbeideré, der ikke 
bliver .arbeidsled%e> betaler for de arbeidere i 
samme kommune, som: virikeligrammesof ciriDeids-»- 
løfdieden. I laod^kassrøpue foregaar ^éa saikinke 
risikofordeling, mctn desuden ogsaa en anden o^ 
m^;et vigtig> nemlig fordelingeh af risikood 
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mellem de forskjellige kommuner indbyrdes, 
BAaledes at de kommuner, som er lidet elleir 
det ikke bei^ørt af ^£u*beiddøsheden inden ved- 
kommende tagy betaler for de kommuner, hvor 
åibeidsledigheden har været over det gjennem- 
enitlige. 

Betydningen af dette moment er slih 
for iøinefaldende til at behøve nogen illtistrft- 
tion. Enhver vil nemlig foi-staa, at hvor der 
i en kommune blot findes et lidet antal arbei- 
dere i et for arbeidsløshed udsat fag, vil det 
som oftest viere dem ganske umuligt at faa 
istandbragt nogen arbeidsledighedsforsikring, 
saalænge de er nødt til at oprette en lokal 
arbeidaledighedskasse^ da dennes midler jo strax 
vil være udtømte, om der indtrseder særlig 
stærk arbeidsløshed inden vedkommende kom- 
mune. Kan derimod de nævnte arbeidere slutte 
sig til en landska»e, saaledes at viikiningcn af 
stærk arbeidsledighed i en eller flere kommu- 
ner neutraliseres af liden eller ingen samtidig 
arbeidsløshed i en række andre kommuner, 
stiller sagen sig ganske anderledes. Og 
selv i kommimer, hvor arbeidemes atital 
vistnok er tilstrækkeligt til at indføre arbeids- 
ledighedsforsikring gjennem oprettelse af lokaliB 
kasser, er dog den store fordel, som følger af 
den indbyrdes solidaritet mellem alle de foi'- 
sk|ellige konununale afdelinger af en landskasse 
iøinefddende nok. Et blik paa tabel VII i 
de paa et senere sted i denne indstilling iud^ 
tagne »Statistiske oversigtstabeller over de 
norske aii>eidsled%hedskas8er og deres virk^- 
somhed-c viser saaledes for vort lands ved«- 
kommende, de kommune, der i de sene- 
ste aar har været lidet hjemscgte af arbeids- 
løshed, har sat de i denne henseende uheldigere 
stillede kommuner istand til at udbetale under^ 
stiøttelser, hvis tilveiebringelse i visse tilfælde 
langt vilde have overskredet den fi^konømiske 
bæreevne hos arbeideme i vedkommende kom- 
muner. Medens kontingonten i de forskjellige 
norske aiiieidsledighedskasser i de tre aar 
1902*— 1904 gjennemsnitlig har udgjort fra 5 
opover til 10 kr» om aaret pr. medlem, har 
kasserne f. ex. i byerne Eristiansand og Aren- 
dal inibetalt i de nævnte 8 aar en understøttelse 
af henholdsvis kr. 14,20, 14,(J7, 16,28 og kr. 
15,67> 16,08, 18,99 pr.' medlem. Ja i byen 
Kragerø er der endog i aarHg imderfetøttebe 



betalt kr. 68,00, 24,18 og 40,54 pr. medlem i 
det samme tidsrum. Et saadant resultat vilde 
selvfølgelig været fuldstændig uopnaiaeligt uden 
den gjennemførte interkommimale risikoforde- 
ling, som danner grundlaget for de store lands- 
kassers forsikringsvirksomhed. 

Til direkte at understøtte den af disse 
landskasser drevne arbeidsledighedsforsikring 
er kommunerne imidlertid ikke skikkede. For- 
nuftigvis vil nemlig ingen kommune give bidrag 
til arbeidsledige, der er spredt over det hele 
land. Heller ikke vil den gjerne give bidrag blot 
til de inden dens midte boende eller hjem- 
stavnsberettigede medlemmer af en landskasse, 
fordi den isaalald vilde sætte disse i en be- 
gunstiget^ særstilling fremfor de i andre kom- 
muner bosiddende eller hjemmehørende med- 
lemmer og derved blive et særligt tiltræk- 
ningspunkt, hvor det for kassens medlemmer 
gjaldt at faa bopæl eller hjemstavnsret, inden 
de blev arbeidsløse. Men selv om alligevel 
enkelte kommuner besluttede sig tfl at give 
bidrag til dem af sine indvaanere, som var 
medlemaner af landskasserne, saa vUde dette dog 
være en høist utilfredsstillende foranstaltning. 
For det første vilde nemlig hver kommune 
følge sit system, saaledes at ordningen ikke 
vilde blive ensartet. Specielt vilde bidragene ikke 
bUve lige store i alle kommuner, og dernæst vilde 
jo blot et faatal blandt landets arbeidere faå 
nogen nytte deraf. Alle de arbeidere, som 
havde hjemstaTusret eller bopæl i kommuner, 
der ikke ydede bidrag, vilde sikkérlig føle det 
som en bitter uretfærdighed, at de saaledes 
uforskyldt skulde være i en saa meget uhel- 
digere stilling end de, der horte hjemme i 
de bidragydende kommuner. 

Saalænge ikke statsmyndighederne ved 
lov direkte vil paalægge alle landets kommuner 
at give bidrag til alle arbeidsledi^edskasser i 
landet — og herpaa er der i vii'keligheden 
ingen som teenker — vil der ikke kunne op- 
naaes tilfredsstillende resultater blot ved fri- 
villige kommunale tilskud efter GJentersystemet, 
og allermindst i noget land, hvdr arbeidsledig- 
hedskasseme, som i Norge, for den overveiende 
del er landskasser, omfcittende det hele rige. 

At yde offentl%e bidrag til arbeids- 
ledighedskasseme paa en effektiv og retfær- 
dig maade, saaledes at alle de af landets 
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arbeidere, som selv har forsikret sig mod ufor- 
skyldt arbeidløehed^ kan faa del i de offentlige 
bidrag og kan faa en lige stor del i dem, dertil 
duer altsaa ikke de enkelte kommuner. Det kan 
alene staten gjøre. Men at lade statskassen 
bære udgifterne ved disse bidrag er utvivlsomt 
ikke rigtigt, da det er kømmuneme, som nyder 
de vsesentligste fordele af arbddsledi^eds- 
forsikringen særlig gjennem formindskelse af 
fattigudgifteme. Man befinder sig altsaa her i et 
alvorligt dilemm^, idet det alene er staten, som 
formaar paa en effektiv maade at yde tilakad 
til arbeidsledighedskasseme, medens det i virke- 
ligheden alene er de enkelte kommuner, hvori 
vedkommende arbeidsledige hører hjemme, 
som med rette kan paals^ges en saadan pligt, 
Ogsaa paa dette punkt klæber der følgelig 
ved Qentersystemet en stor ufuldkommenhed, 
som absolut maa afhjælpes, dersom man tænker 
paa at indføre noget lignende tilskudssystem 
i et helt land. 

II. Bel fir^BsiLe dekret af 9de september 1M5. 
De uløste yaHskeligheder. 

Som omtalt i det efterfølgende afsnit 
:» Arbeidsledighedsforsikringen i udlandets; IV B, 
ledede dem i Frankrig af Det øverste aribeids^ 
raad november 1903 fattede beslutning om at 
forlange statens bistand for arbeidsledigheds- 
kasseme til, at der i finantsloven af 22de 
april 1905 opførtes en bevilgning af 110 000 
francs til fordeling mellem de kasser, som 
siden 1ste januar har udbetalt arbeidsledig- 
hedsunderstøttelser til sine medlemmer. An- 
vendelsen af denne bevilgning skulde ifelge 
lovens § 55 bestemmes ved et af handels- 
ministeren og fittanflminiflteren i fællesskab 
a^ivet dekret. Den 30te mai nedsattes saa 
en kommtssion, hvis opfatning de nævnte mi- 
nisti-e indhentede, inden de afgav 

bekretet af 9. september 1905. 

§ 1. De kasser, som i tilfælde af acbeidsledighed 
kommer sine medlemmer tilhjælp enten med. stedlig 
understøttelse eller med reisebidrag eller flytningS' 
bidrag, faar del i statens bidrag til arb^idsledigheds« 
kasserne, naar de fyldeatgj^r de i dette dekret opstil* 
ledQ betingelser. 

Alene ufrivillig arbeidsløshed af mangel f/BA ar-^ 
beide giver ret til statens bidrag/ 

§ 2. Bidrag tilstaaes: 

1) Kasser, bestaaende af medlemtiner« som ent^n 



arbeider i saoune fag eller ,eAsartedQ baandverk eller i 
nøie sammenhængende fag« der samvirl^er til frenjibrin- 
gelse af bestemte produkter, paa betingelse af, at 
medlemmernes antal udgjør mindst 100. 

2) Lokale kasser af samme sammensætning som 
de foranstaaende og omfattende mindst 50 medlemmer, 
paa betingelse af, at de modtager understøttelse af 
kommunerne. 

3) Lokale kasser, sammensat af medlemmer til^ 
hørende forslgellige fag, i kommuner med mindre end 
20 000 indvaanere, paa betingelse af, at de bliver un- 
derstøttede af kommunerne og omfatter mindst 50 med- 
lemmer. 

4) Kasser, der i den bensigt at yde reisebidrag 
er organiserede af forbund af foreninger, og som 
faar sine midler gjennem et samlet bidrag fra enhver af 
de til forbundet hørende foreninger, p^a betingelse af 
at disse foreningers regelmæssige indtængter udgjøres, 
af bidrag fra deres medlemmer. 

Hvad de i de tre første led omhandlede kasser 
angaar, saa ansees ingen for at tilhøre dem uden de 
aktive medlemmer, der ikke skylder bidrag for mere 
end tre maaneder. 

§ 3. Enhver kasse bør, til støtte for sit første an«, 
dragende om statsbidrag, oversende handelsministeriet 
et eksemplar af sine love og reglementer. 

Enhver senere forandring i love eller reglemen- 
ter maa strax meddeles handelsministeren, 

§ 4. Enhver kasse skal gratis sørge for arbeids- 
anvisning for sine arbeidsledige. 
I § 5. Kasserne bar ikke ret til statsbidrag, førend 
de har været i virksomhed i 6 maaneder.. 

§ 6. Love og reglementer, gjældende for kas- 
ser, der yder stedlig understøttelse, skal fastsætte konr 
tingenten pr. aktivt medlem til forsikring, mod ufrivillig 
arbeidsledighed, ligesaa arbeidsledighedsonderstøttel'* 
sernes beløb og varighed og i paakommende tilfælde 
størrelsen af godtgjørelse ved flytning. 

De love eller reglementer, som gjælder for kasser, 
der yder reisqunderstøttelser, skal bestemme den maade, 
bvorpaa disse understøttelsers, størrelse beiregnes, saa^t 
hver understøttelses maximum og den sum, som et 
aktivt medlem, og i det i § 2, 4de led omhandlede til- 
fælde, en arbeidsløs kan oppebære indenfor et bestemt 
tidsrum. ^ 

g 7. JDeanden skfd lovene eller reglementerne 
indeholde følgende bestemmelser: 

a) Intet aktivt medlem maa tilhøre, mere end én en* 
kelt arbeidsledigbedskasse for hvert slags anderstøt- 
telses vedkommende* 

b) Ingen bliver ^nder8tøttelsesberettiget førend sex 
maaneder efter sin optagelse i kaøsen* 

c) Den arbeidsledige er forpligtet til at modtage det 
arbeide i sit fag, som : anvises ham af kassen. 

c) Han er forpligtet til i det mindste tro gange om 
ugen i arbeidstiden at indtegne sit oiavn i en for- 
teg^else, der er udlagt i kassens lokale eller paa an- 
dre af den angivne s^der. . Dog kan den i § 20 
anordnede kommission godtage en anden form for 
kontrol) naar 4en er bestemt i lovene og frem« 
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byder ligesaa sterke garantier, i særdeleshed med 
' hensyn til' reisennderstøttelse. 
e) Den arbeidsledige, som ved svigagtige toidler har 
oppebaaret eBer har forsøgt at oppebære nnder- 
støttelser, skal, efter tilfældets heskaffenhed, enten 
exkluderés af kassen eller for et bestemt tidsrum 
berøves sine rettigheder. 

§ 8. Dersom de kontingentbeløb, som pr. aktivt 
medlem betales i anledning af den nfrivillige arbeids- 
løshed, ikke indføres i en bog for sig selv, maa kassen 
svfare for anvendelsen af § 11. 

Begnskabsaflæggelsen over de ved den ufiivillige 
arbeidsløshed foraarsagede udgifter skal holdes fold- 
stændig adskilt fra regnskaberne for kassens eller for- 
eningens øvrige virksomheder. 

' § ^. 'Dersom arbeidsledighedsunderstøttelsen over- 
stiger 2 f^. 6m dagen, skal statsbidraget kun beregties 
efter denne sum. 

§ 10. Dersom arbeidsledighedsunderstøttelsen 
overskrider 60 dage i et tidsrum af 12 luaaneder, 
skal statsbidraget kun gjælde for do understøttelser, 
som er Hlstaaet de arbeidsledige i 60 dage. 

§ 11. En kasse tillades ikke at faa del i stats- 
bidraget for det forløbne halvaar, dersom ikke de kontin- 
gentbeføh, som i halvaaret er blevet indbetalt af de ak- 
tive medlemmer i anledning af den ufrivillige arbeids- 
løshed, i det mindste udgjør en trediedel af de under- 
støttelser, som er tilstaaet de arbeidsledige. 

Dog kan undtagelsesvis de sumtner, som af en 
kasse er blevet taget paa forskud af dens reservefond, 
regnes lige med kontingentbeløbene. 

§ 12. Statsbidraget kan ikke overstige lH pctl 
af de Uttderstøttelsesbeløh, som hver karise i overens- 
stemmehe med sine love har udbetalt i halvaaret, un- 
der iagt^gelse af de 1 § 9 og 10 givne regler. 

Détté miiximum forøges med en halvdel for de 
kasser, der virker i det mindste i tre departementer, 
(amter), og tæller mindst 1000 aktive medlemmer. 

§ 13! Den ved finansloven givne bevilgning de- 
le« 1 to Hge dele, en for hvert halvaar. For hver 
halVaariig fordeling fastsætter handelsministeren, i over- 
ensstemmfelsi^ med § 12 den procent, hvorefter he- 
Vilgi^ngon skal fordeles mellem kasserne. Miniéteriets 
bestemmere offentliggjøres i Jourhal officiel og i 
BuUetin de T Office du travail, 

§ 14. Statertridragene udbetales efter halvaarets 
udløb. 

§ 15. Kfiitoerhe skid senest sex ugisr efter hvert 
haiv&ar indsende et af styret udarbeidet og i lovlig 
form bekræftet regnskab, indeholdende: 

a) antallet af aktive medlemmer eller, for de i § 2, 
4de led omhandlede kasser, antallet af de til- 
sluttede fbreninger, 

b) indtsegten af kontingenten, 

c) de øvrige indtægter, 

d) antallet af arbeidsledige og af arbeidsløse dage 
og de stedlige understøttelsers samlede beløb^ 

e) antallet og det samlede beløb af ilytningsgodtgjø- 
^ relsér og reiseunderstøttelser. 

f) antallet af understøttede arbeidsledige for hver dag 



eller hver uge i halvaaret De kasser, som er delt 
i afdelinger, skal tilveiebringe disse oplysninger 
ttfdelingsvifl. 

Begnskabet skal indeholde angivelse af kassens 
mulige reservefond« 

§ 16. De i foregaaende paragraf opregnede op- 
lysninger kan ifølge en ministeriel bemyndigelse og 
med billigelse af kommissionen for arbeidsledighed9> 
kasserne erstattes med et exemplar af kassens regn- 
skabsberetning, naar denne er offentliggjort og inde* 
holder tilstrækkelige detaljer. 

§ 1 7. Hver enkelt kvittering for de til de ar- 
beidsløse adbetalte understøttelser skal skrives i 
bøger med afrivnings* eller afklipningsblanketter og 
fastsiddende gjenparter. Kvitteringerne skl^ indeholde 
alle de angivelser, som er egnede til at retfærdiggjøre 
udbetalingen. 

§ 18. Piaragraf 8,' 1ste led, og g 11 finder ikke 
anvendelse paa kasser, som blot yder reiseonderstøt- 
telser* 

. % 19. Kasserne er forpligtede til at give han- 
delsministeren de oplysninger, som afkræves dem, og i 
paakommende tilfælde at lade den specieUe regnskabs- 
aflæggelse med hensyn til den ufrivillige arbeidsløshed 
kontrollere. 

Ethvert bedrageri eller forsøg paa bedrageri ud- 
salter dem kasse, som hår gjort sig skyldig deri, iaf 
en midlertidig udehikkelsø, der bestemmes ved en 
ministeriel beslutning efter indhentelse af kommissio- 
nens betænkning. 

førend kommissionen afgiver sin betænkning, skal 
den udbede sig dcriftlig eller mundtlig forklaring fra 
vedkommende kasses styre, 

% 20. Der oprettes en kommission for arbeids- 
ledighedskasseme med følgende sammensætning: 

1 senator, 

1 deputeret, 

Direktøren for arfoeidsbureaiaet, 

Diri^ktøren fpr den sociale forsikring eller hans 
befuldmægtigede^ 

Direktøren for det offentlige regnskabsvæsen eller 
hans beftfldniægtigede, 

' 1 finansinspektør, 

Underdii'ektøren for atbetdiibureaaet, 

Fire repræsentanter for arbeUdsledighédakasseme* 

§21. Medlemmerne afkommissionen for arbeids- 
ledighedskasserne opnævnes hvert aar af handels- 
ministeren. 

En ministeriel resolution skal fastsætte detaljerne 
i kommissionens virksomhed. 

8 22. Den aarlige beretning om virksomheden 
og om bevilgningernes fordeling skal indrykkes i Jour' 
nal offieiel og i BuUetin de r Office du travail. 

§ 23. I overgangstiden kan ministeren med kom- 
missionens billigelse for aaret 1905 tilstaa kasserne fri- 
tagelse fra en eller flere af nærværende dekrets for- 
skriften 

§ 24. Det overdrages til handelsministeren og 
finansministeren, enhver med hensyn til det, dér an- 
gaar ham, at drage omsorg for udøvelsen af nærvæ- 
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i)9nda dekret, som skal offenttifgjøres i Jcwmal cffidel 
Qf, indx^kkes. i BuUetin dn Uis (loYtidenden). 

I den beretoing, l;ivornxed den franske han- 
delsminister og finansminister oversendte ud- 
kastet til ovenstaaende dekret til republikens 
præsident, ledsagede de det med følgende mo- 
tiver: 

»Der har ikke fremstillet sig nogen vanske- 



bidrag tU,arbeidaIedigbed^a£;9^rae: kommuo^e 
bidrag, ; spm skulde finde ^veadielse ' paa de 
lokale- kasser, og statsbidx^ag, s^tfaisæir e^ulde 
ydes til d^ kasser, der strækker , sig ud over 
en eller flere landsdele cll^ over. bele IVaokrig. 
' I difise provins- eller landskassei's intern- 
kommunale ell«r Intendepairtémentale kasakter, 
som berøver dem meget af deres vidsigt -til at 
erholde lokale bijmg, liggep aUérede en grund 
til at yde dem statsbidrag* De besidder des* 
uden visse fortrin fremfor de lokale kasfaen 
Deres medlomsantal er s6m regel langt étørre. 
Da paa; døn linden side. medlemmerne ikke er 
samlet paa et eUeste sted, faaa kan« de hverkeii 
v^re arbeidsløse paa swiine tid éllér i ^mmé 
grad. Af de her nævnte.aarsager nærmer disse 
kasser sig møre til de tekniske r^Ier, som fii> 
desr anveødetee Ugesaavel .paa forsikringen mod 
ajrbeidsledighed. dom paa « i alle andre arter ei 
forsikring. 

Det er af disse grunde, at déki^etudkastet 
giver provine-' eller låndskassertie, Éra det 
deUik de omlat^r mindst 1000 ittedléttfinter, 



fordelt paa tre departementer, en forholdsvis 
stearre andel i statsbidragene. 

Udkastet udelukker imidlertid ikke de lo- 
kale toisser fta fordelingen af disse bidrag, da 
det i det tiiinddte i begrundelsen synes heldige 
at opmuntre daiinelsén af ' lokale kasser, då 
dé endnu fortiden er altfor faa og desuden 
kan beti^agtes sOm celler, hvoraf senere de 
landskasser ^kal udvikle sig, soni dekretudkast^t 
niere specielt tager sigte paa. 

Paa den anden side tillader udkastet prin- 
tipielt blot dé kasser at koiikur^re om staten^ 
bidrag, hvis medlemmer tilhører dét samme fag 
élter ensartede håandverk. 

Det hat" forekommet os, at disse kåséer 
frembød de største udsigter til held og den 
ritiø*Ste ^rantS for kontrollen. Arbéidsledigheds- 
risikben er meget forskjellig i de forskjellige 
fag: i et haia'rtdverk er arbeideme Ifegelmæssig 
béékjteftigede ftil det ene aar til det' ahdet Og 
er blot tilfældigvis årbeidsledige, i et andet 
haanfdverk ér arbeideme periodisk udsat for 
langvarige døde sæsoner. Lønningerne varierer 
ligeledes meget fo?r de forskjellige feg. I kas* 
ser, dannede af personer tilhørende forskjellige 
fag, ér 'det derfor vanskeligt at ftustsætte paa 
én 'retfærdig maadfe dén kontihgeht, som skal 
affordres hvert medlem, og størrelsen af deti 
uniderst^ttel^e, hvorpåa han skal have krav. 
Desttden er 'de ftigl%é kasser bedre dnd dé 
aiidire i^nd til ^kontrollere de årbeidsledige 
og at sikre dem ansættelse. 

Den første undtagelse, som er blevet gjort 
fra prineipet otn ' kasserries ''■ faglighed, gjældéf 
de kasser, som virker i kommuner med mindre 
end 20 000 indvaanere. I disse sniaa kommu- 
ner er det nemlig vanskeligt at finde '50 med- 
lemmer af Samme fag, hvilket er det inihdstc 
antal' en arbeidslédighedskasse i aknindélighed 
"synes at kimne virke med. Udkastet tilladet 
derfbr,' at kasser paa mindst 50 medlemmer, 
tSBiøieride forskjellige fag, i saadanhe kommu- 
ner konkurrerer om" statsbidrag, men paa be- 
tingelse' af, at de allerede bkal oppebære kom- 
munale' bidtag. E3n anden undtagelse er blevet 
gjiyrt til foirdfel for kasser, der er organisei^dé 
af forinmd åf foreninger udelukkende for at 
yde reiseimderstøttelse. 

Det forstaar sig af sig selv, at de oven- 
nævnte bestemmelser findet anvendelse paa 
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alle gjensidige kasaer^ hvad enten de er op* 
rettede af fagforeninger,, af selskaber til gjen- 
sxdig understøttelw eller af andre foreninger. 

Det er fprøvrigt ikk^ den forening, spm 
har skabt arbeidsiledighedskaa^en, der bebøveo: 
at have en f^lig karakter. Dette krav ^tillea 
kun tU selve arbeidsledigbedskassen. . Følgelig 
vil ikke-fagUge foreninger .meget godt kunne 
opnaa statsbidrag for sine arb^idsledighedsH^s^ 
ser; de behøver blot blandt, dem af rine med- 
lemmer^ som tilhører samme fag eller iqdbyr- 
des beslægtede . haandverk, at datpne en t eller 
flere faglige arbeidal^jiighedskasser. 

Hvad kommissioneas kontrol angaar, soa 
vil den blive i høi grad lettet baade med hen- 
syn til de fleste store pro\inska3ser>. der er dø 
uden sammenligning vigtigste^ og med henøyn 
til de sm?w lokale kasser, som for tiden er, de 
talrigste. De første plqier nemlig at offentliggjøri^ 
meget detaljerede rcgtx^kaber, der gjør det mu^ 
ligt saa at sige at træoge helt ned tU hvert 
enkelt medlems konto, qg derfor fremby4^ 
alle ønskelige garantier for redeljghjed« Og 
paa den anden side tillader udkastet de lor 
kale kasser paa mere e^nd 50 og mindre end 
100 medlemmer at pppebære statsbidr^ kun 
paa den betingelse, a* dp allerede bliver 
imderstøttede af kommunerne. Disse k^ae^ers 
r^nskaber bliver derfor fra kommunernes side 
gjprt til gjenstand for en .kontrol, .som miioty 
ligvis i høi grad vU lette komiwsionenB y4^^ 
ligere kontrol. 

Det foreliggende udkast tU dekret: synes 
uden vanskelighed at maatte kunne aMvendee 
paa alle slags arbeidsledighedskaaser, som for*- 
tiden er i ordentl^ virksomhed. Vi gjør dog 
ikke fordring paa, at vort udkast skal kunne 
finde anvendelse paa alle mulige slags i^rb^ids^ 
ledi^edskasser. Men den nedsatte kommi^on 
har ikke anseet det som sin opgave jat k^lde 
tillive nye slags kasser, der ikke bar faaet err 
faringens sanktion, og ved hjælp af statens bi*- 
drag give dem et kunstigt liv. 

Nærværende dekret er forøvrigt ikke e©^ 
deligt, men foreløbigt og. forsøgsmæssigt,' Paa 
den ene side er det at haabe, at de kommu- 
ijiale bidrag til de lokale kasser vil udvikle aig 
stadig videre, saaledes at staten i stedse mUi" 
åre udstrækning bdiøver at skride, ind til for- 
del for dem* Paa den anden side vil med hen- 



syn til landakasseme alene erfaringen konne 
gjøre det muligt at tilpasse dekretet éftet de 
slags kasser, som i fremtiden yil kpmme .til at 
fremtnede med udsigt til held.« 



Det ovenfor gjengivne franske dekret m^ 
af dem, som har faaet klart øie for Genter- 
systemets ufuldkommenheder og for fle vanske7 
lighedei*, der stiller sig iveien. for detei over- 
førelse paa et helt land, nærmest betegnes som 
eU skuffelse, forsaaVidt soin det.jo i virkelig- 
heden ikke løser noget ai de' f9religgende 
problemer. Ingen foranstaltning er saa- 
ledes truffet fol'' at give ogsaa de arbeideré 
anledning til at nyde godt' af ^tatens. bidrag, 
som enten paa grund af sin politiske overbe- 
visning eller af andre aarsager ikke ønsker at 
gaa ind 1 nogen af de foreninger, hvortil ar- 
beidsledighedskasserne er knyttede. Og heller 
ikke er der fundet nogen udvei til at lade alle 
landets kommuner gjennem samtidige ensarteae 
bidrag opmuntre årbeidernes selvhjælpsbestræ- 
belser ' *!' retning af at forsikre sig inod føl- 
gerne af uforskyldt arbeidsledighed. Virkelig 
ny er i dekretet egentlig blot den bestemmelse, 
at' landskasserne dkal erholde 50 prodent større 
ståtBbidwig end ■ de fokale kassér. Denne be- 
stemmelse kilh være paa sin plads i Frankrig 
for ^ opmuntre tal danrielsé af landskasser. 
I Ybrt'låtid ^eritriod, hvor laridfekaésenie som 
nævttt allerede er de hei*8fcen[de; vilcie'en lig- 
nende bestemiiielBe være ikke hlof oVerftødig, 
men i visse tilfælde ^ncLog ligefrem tcretfeéiniig, 
nemUg^ hvor en bedrift er saaledee^ IdkaUsei^t, 
at det for vedkommende arbéidei^e vilde være 
sinipdthen umuligt at danne nogen landskasse 
inden 'sit fiig. : • 

Ved siden af den kjendsgjeming, at det 
franske dekret ikke raader bod paa de to al- 
lerede nævnte hovedmander ved Genterslystemét, 
bttr det mindre at sige, at dekretet heller ikke 
i atidre henseender er' naaet videre ^d dette 
system. Nærværende komité mener imidlertid, 
^ om et med Gentiersystemét beslægtet til- 
ekudssystem skal indløres hos 08, bør det 
offentlige ikke bevilge til et fond, *«yél igjen 
skal give arb^idsledigbedskagséme bidrag*. Et 
saadant fond kræver nemlig en Lmnetiadmini^ 
stration og koster saaledes penge, som tiibde 
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været bedre arivendt som bidrag tii kasserne: 
Disse bidrag bør derfor ydes direkte fra dét 
offentlige. 

Heller ikke er det efter komiteéns opfat- 
ning heldigt, at de offentlige Wdrag paa forhaanq 
faet^^^ttes tjU en bestemt samlet smn*. I tidei\ hvor 
arbeidsløshedén er liden> og 'de ,af kasserne udbe* 
talte uBdørstøiteker smaai og hvor {ølgel% befa^ 
vet for hj»lp ikke gjcir «Jg synderiig stserkt 
gjældende^ vil nemlig bidragene isaafald netop 
komme til at udgjøré' et procentvist stort iSDåeg til 
de udbetalte understøttelser. ' Derimod vil de blot 
udgjøire jet procentvis^ lidpt tillæg tU understøt- 
tiBlser^e netop i de vaa^eligs tkler». da axbeidsr 
lédiglMdeti ev . stor, og« kassernes trang til 
offentlig fcjtelp ér dtåerkest.' I>et gjælder at 
lade de offentlige bidrag være helt ud propor- 
tionale med de udbetalte underst^fttelser, iov^sJ^ 
de kan rette sig nøiagti^t muljgt eftei; kas- 
sernes ve?leiide, trang til støtte,, 

Videre opfatter komiteen det sojn e» 
mangel, at de arbeidsledighedskasser, der mod- 
tager offentlige bidrag ikke. i ipkonppisk 
henseender er skilt saalede^ ud fra de for- 
eninger, der hai: oprettet deii^,.at (^f er l;)l^yét 
selvstændige retssubjekter. Saal^ng^ .dette 
ikke er skeet, udgjør kassernes mid^ i virkeT 
Jigheden, en del af foreningernes fQrpii;e,,.og 
Sisses styre kan ved bvbeslutning . qpløa^ 
k^sen og^ overføre dens opsparede midter, der 
ialfald delvis vil være et resultat ^ de off^t>- 
lige bidrag, til et hvilketspmheUt^ af foreningens 
andre øiemed. Der maa derfpr fin(^es en. ord- 
ping, hvorved man har sikkerhed.fpr, pt, ikke 
en øre af kassens midlei; under noge^somheU^ 
omstændighed) kan bljye anvendt, paa ; anden 
maaae end til understøttelse i tilfælde; af i^lor^ 
skyldt arbeidsløshed. 

At afhjælpe ajle de her nævnte og enkelte 
andre naindre mangler, ved GeatetBystemet 
medfører vanritielighecier, hvoraf som nævnt 
ingwi er lørt gjenriem det firanské dekret af 
Ode september 1905. 

Disse hidtil uløste van9keligheder h^ber 
nærværende komitée at have faaet bugt med i sit 
udkast til lov om stats- og kommunebidrag til 
noiteke arbeidsledighedskasser. Men inden der 
i de specielle motiver t^i kpiniteens lovudk^t 
gjør^ nærmere iToda kerfior^ vili døt være.paa 
nn fiaåB at give eÅ øvønsigt over de forslag 



(om at støtte de arbeidsløse og arbeidsledigheds- 
kasseme^ som hidtil er fremkommet i stor- 
thinget, i Kri9tiania kommun^atyre og i en 
enkelt af vart lands herredakommuær* 

¥11/ ForMtiUinger^gr fonla^r tilstwthii^t 

ott b^Igtdiigw af ståtén tSl de arbeidsløse 

og til arbeidsledighedakasseirne. 

Fra Kristiania demokratiske arbeiderorga- 
nisation: indkom der den 2t. februar 19D2 et 
andn^ndé til storthinget om bevilgning af 
kr. 20 060 til hjælp for de arbeiddøse i Eri-^ 
stiiinia. 

»Afbeidsløsheden — heder det i dette andra- 
gende — har i vinter fomemmehg her i byen naaet 
ea hidtil okjendty næsten foruzolig«iide høide og kan 
deavfisrre trygt betegnes som en landsulykke. 

Storthinget har Ted flete leiligheder grebet 
hjjBtlpende ind oTerføc saadanme) eg det er vort haab, 
at nøden heller ikke denne gang forgjæveø paakalder 
lorptaadflens hjertelag, hjælpen og viljen hos natio- 
nens t^Mræseataiiter. 

i Kriwtiaaia har aldrig lakket sin haand, naår 
ulykken akg-fied i landet. I7n< er byen rammet' af 
«lykke» som et saa meget mere frygtelig, som den 
tærer i det. stille Ira maaiied til maaned, og byen kaa 
med sin bedste vilje ikke magte at holde noden inden 
rimetige gnensefe*. .. r - 

Vel- ved vi, at krv 90 €00 vil T»re som en 
draabei liaviat, men Ted. omhyggeBg anvendelse kan 
dog . £f)ir i deimé som lindres megen sult og frost> eg 
bevilgningen'.vil øve) en forsonlig velgjøtiende virk* 
nidig paa de* mørke haabløse og derfor bitre gemyt- 
ter« De arbeidslaBe vil taoærke sig« at samfondet 
gjennem sine r^uræoéntaBKter har sin vdviUige op^ 
mfl^rk^omheld, henvendt paa deiea nød, og4en støtte, 
de faar, vil være af bærende betydning for det hele 
samfund. 

Hvis atfvendfelsett af en eventuel beVilgning 
faelt eller déhris xrfierlades <Den démoknitlékeorgand- 
eat^pp«, da i^il d^nne prøre ai forvalte penøsne i 
bedst mulig ;oyerenss|«mmel8e med^ deres øiemed un- 
der strengt hei^yn til enhver, betingelse og anvisning, 
som maatte fclive knyttet til bevilgningen». 

Storthingeta komite for sociale spørgsmaal^ 
der fik ftndragendet til behandling, indstillede 
Imidlertid paa^ at det ikke skulde indvilges, 
og b^midede dette paa følgende maade: 

»Nærværende komite har sympathi med enhver 
bestraébelse for at lindre den herskende arbeidsnørf, 
men mener, at offentlige midlers anvendelse hertil 
retteM bør ske som bevtigninger til offentlige arbef- 
der,, hvorved ledig alijbeidskraft kan sysselsætteai, end 
som direkte bidrag til de arbeidsløse. 

At lindre den ved arbeidsledigheden forvoldte 
nød ihden en enkelt kommune 83mes i første haand 
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at maatte : paaligge deimé, og skolde dette overstige 
dens kræfter, maatte henvendelse om støtte fra sta- 
tens side naturligst komme fra de kommunale myn- 
dighedei*. De f6rhdld,' hvorom her er tale, kan neppe 
sammenligoeø med saadamie et distrikt plndsélig 
overgaa^e naturulykker, som oftere har foranlediget 
stals^rilSPiAget iige«9m <|iøBQ som. Mød. bar vier«t 
ydede paa foranledping ^af ye4komineo^ lokaJ(^,inyn- 
digheder. For tiden finder komiteen derfor ikke at 
kunne anbefale bevilgning af det heromhandlede 
beløb«. . , 1. , 

Samtidig med at .kpiniteen saaledcs afvifit^ 
forslaget om, at staten skulde ; yde direkte 
pengdbidrag til de .arbefd^li^ses livBopholdy 
fremsætter den dog selv tanken paa at yde 
arbeidsløse reisebidrag. Herom heder det i 
komiteens imlstiUing: 

»Komiteen .antager ikke» at den xaadende ar* 
beidsløshed vil være ^af forbtgaaende art Henseet 
til, at arbeidaledigheden særlig er optrædende i de 
større byer, medens der wuiktidig i store dele f^ Ian:- 
det snarere er mangeå paa arbeidskraft, bør de ar- 
beidslediges bestræbelser fipr at erholde arbeide paa 
andre kanter af landet søges lettede ved foranstalt^ 
lunger fica det offentliges side, til eks. ved at tilstaa 
arbeidsledige fri befordring paa statens jernbaner Ul 
steder, hvor de har udsigt til at ertiolde arbeide. Pe 
nærmere regler til kontrol med cåi saadan ' ordnings 
gjennemførelse maatte det overlJBMles > vedkommende 
departement at fastsætte. Ligeledes- benstilles det til 
adraimstrationshomiteens overveielse, hvoiVidt ikke 
det offentlige ved ydelse af direkte reisehidrag til 
avbeidsledige bør søge adgangen for disse til paa an^ 
dré/ kaniter af landet at erholde arbeide lettet £n^ 
kelto medlemmer a£ komiteen forbeholder sig adgang 
til at £oresiaa et beli^b allerede nn stillet til admim^ 
strationens raadighed i dette øiemeici«. 

Storthingét bifaldt den 2. april 1902 en- 
stemmig komiteens indstilling. Under fprhand- 
lingeme fremisattes der to tillffigrforslag* Det 
ene^ af repræsentanten Castbeig^ gik ud paa 
en anmodnii^ til regjoringen om at tage tmder 
overveielse spørgsmaialet oni istandbringelse af 
en udvidet socialstatistik, specielt tU belysning 
af arbeidsledighedsfoi^holdene i vort land. Pette 
forslag, dor af forplagstUIeren bete^edes som 
den første indledning til at optage til behandi- 
ling det store sporgsmaal pm forsikring mod 
arbeidsløshed, blev enstemmig vedtaget af stor- 
thinget. og har senere ledet til bevilgning 
af 6 500 kr. til paabegyndelse af en a,rbeids- 
ledighedsstatistik, der nu i to aar er blevet 
leveret i det af det etatiatiske cehtralbnreau 
udgivne tidsskrift »Årbeidsmarkedet«. 

Pet andet forslag fremsattes af repræsen- 



tanten Egede Nissen og. faldt i følgende to 
afdelinger: 

I. 
Storthinget stiller kr. 10 000 t41 administra- 
tionens /raadighed for at benyttes som reisebi- 
åhig foV ' arbeidsledige, der ikke har økohomisk 
evne til selt at bekoste sin transport fra sidste bo- 
sted til ny arbéidsplads« ftegler for beløbets an^en* 
delse udctrbeides a€ indredepartementet "efter samraad 
med Arbpidemes fagHge landsor|^ni^tLon> 

n. 

S^rthingei stiller kr. 15 0Q0 til administxatio- 
nens raadighed, for at indredepartementet af dette 
beløb kan støtte de faglige .arbeidsledighedskasaer. 
Beløbet fordelea saaledes, at kasserne erholder 25 
pet titskud ' til hver understøttelse, beregnet efter kK 
1,S0 pr. dag, samt paai vilkaar af, at vedkommende 
kpmmune skyder til et lignende, tiledcud Nærmere 
regler for beløbets anvendelse, udarbeides af indre- 
departementet efter samraad med Årbeidemes faglige 
Undsorganisatlon. 

Forslaget blev i begge sine poster forka- 
stet af storthinget, den føtste med stor majori- 
tet, den sidste mod forslagstillerens ^n 
stemme. 

Triiidlertid blev begge de heromhandlede 
sporgstnaal indbragt for det næste storthing i 
en férestiUing fra »De arbeidsløses komite« og 
»Arbeidérorganisationen«, hvorved overbragtes 
den td Kristiania arbeidsløse paa et massemøde 
den 4. december 1902 vedtagne resolution X 
demié rettes der til btorthingét en indtrængende 
anmodning om at lade de arbeidsløse erholde fri 
befordring toed statens jernbaner og statsunder- 
støttede dampskibe, nåar de reiscr og søger 
efter arbeide, samt at der bevilges et større 
beløb til understøttelse af de arbeidsløse ved 
fagforeningernes assistance. 

Om det første af disse punkter heder det 
i f orestillirigen : 

»Den fri befordring med statens baner tænker 
vi os kunde foregaa paa den maade, at de kommu- 
nale arbeidsanvisningskontorer og de stedlige fag^ 
organisationers styrer fik 8% tilstillet et efter behovet 
fornødent antal fribilletter til brug for d^ arbeklfi- 
løse. Disse institutioner havde saa at kontrollere, at 
ikke misbrug fandt stede 

Om det andet punkt udtales der føl- 
gende: 

»Vi er jo vidne til, hvorledes foreninger saavel- 
som private daglig gjør store anstrengelser for at 
Undre den tiforskyldte nød, som er en følge af den 
tvungne orbeidsledighedt 'og vi finder det derfor gftn* 
ske naturiigi, at st^tan ved en direkte beviijgnii&g 



Digitized by 



Google 



Vn. Forestill, og forslag til storth. om bevijgu« a! øUtatk di) de arbeidsløse og til arb.led.kasseme. 6d 



];ækker en hjælpeiide haand til diøae bestti^ebelset«! I 
den 4aaake , rigsdag behandles for tiden et lignende 
forslag. Med hensyn til størrelsen al det beløbe som 
øaaledes skulde bevilges, saa tillader vi oaat foreslaa 
kr, 200Q00 (jto hundrede tusen kronet) som effeei^ 
skud^^evilgning pa^ indeværende ^ars budgettennin« 
Cirka V$. del af.fjette^^beløb kupdesaa gives tU de 
fagorganisationer, som har affbeidsledigbedsk^sser* . P© 
resterende kr. 175000 blev 8«a at fondele mellem. de 
arbeidsløse, som ikke har bavt fedning til al vseré 
medl^mmei^ a£ saadanne kassen Fordelingen kan ske 
gjennein de kommui^al^ arbeidsan,visningakoQtDrer med 
assistance af de stedlige fagfoKeningers styrer. 

ArbeidsanVismngBkontmreme har jo til enhvet^ 
tid kontrol over arbeidsløshedens vu^ighéd hds de der 
amneidte^ tigeøom Jde hair opgaver over, hv6i^ inange 
hver enkelt arbeidøløe har iat lo^rsørge. En foran- 
sÉaltningscon dai^ her 'foreølaaede< vilde antagelig og>^ 
saa medføre, at alle a^beidslMe meldte sig pka de 
otfontlige avbeidsanvisniiigBkontoperi og derved fik 
Biftn hmitig. ei paalideligt billede af arbeidsløøhédend 
omfang«. 

I anledning af arbei4eme& ansøgnii^ om 
fribef Ordrup paa statens jernbaner og- statik 
nndergtétted^ <lamf>dkibe meddelte stoiiihnigets 
kombihere'dc jismbane- og socialkomite oplys- 
ninger fra departementet om, at aabeidere, der 
il^ke længere kan ska^efi beskja^ftigeke ved 
jembanewlæg^ og fiom håi' faaei aibeide véd 
et andet), ofientligt jettibaheianl^/fbr den her- 
ved foranledigede reise tilstaaes fri befordring 
paa statens jernbaner. Endvidere oplyates der 
paa ansøgning fra tilsynskomiteen for Kriatia-^ 
nia ariaeidskontor at være truffet beatemmelse 
<Mn, «t-d^ indtil videre Var tilstiiaet arbeidere, 
som ved legitimation fra Kristiania arbeids- 
kontor godtgjor at være j^kaffet arbeide uden- 
bys,. 50 pet. modpi-ation i biUetprwen ior reiser 
med jernbane til arbéidBsteder^ der lig^r læn- 
gere end 15 kil<«néter fra( Kristlania — en 
moderation, der ogsaa vilde kunne tøstaaes ar- 
beidsløsc, naar dér paa, anden m^ade tilveie* 
bragtes, fy IdestgjVende legitimation . for^ at ar* 
beide var opnaaet. ^Forøviigt udtalte komiteen 
i sin imlBtfllingt ' 

>^^£ary«J-ende komits vil indåtille paa, at stor^ 
thinget samtykker: i, at der i tider, kror der raader 
ekstiaoirdinfidri^beideMighéd, tastaaes' arbMdel^ irié 
reiser med staten« jei»banar til ariMidsøtoder, trv^r 
degodtgjør at have udaigt tU at laa arbéidé. Fortid^ 
aætningen er da, a(b denne foBaaøtaltningr som niseVnt, 
kun.gjøres gjældende i tidei, hvor der hiader eks(ira> 
Olding 4cbeidaMighød, ;og at dér føres en lnd|aa* 
^nde kontrol foi ait hiadie alt miisbrag. De nærmere 



regler foc denne koatroil bliver at lastsstibe af admi- 
nistrationen. 

, Hvad fri befordring i lignende tilfælde med de 
statøonderstifttede dampskibe vedrører, saa er ^ette 
noget j storlhingei .formendig ikke er ' raadigt over, 
men .man henstiller, spørgsmaålet til adminlstrailio^ 
æns opmtftrksomhiad«. 

Om den sidste del, af andet punkt i de 
arbeidsløS9a andrag(Bnde> nenJig, bevilgningen 
af kr» 175 000 til fordeling blandt de arbeids^ 
iøse^ som ikke er medlemmer af nogen arbeids- 
tedi^rødskassé, skriver komiteen følgende:, 

»Komiteen maa fraraade, at der gives ei^ saad^ 
direkte bevilgning, der under ypre nuyæ^nde forhold 
nærmest vil virke som et direkte statstilskivl til ved: 
kommende^ kommuners fattigbudgfit. ^f^lr det \ an- 
dragenidet foreslaae«, at midlen;ie kunde lordeles gjenr 
he^ arbeldsanvisningskontoreme, skal man bamsexkc^ 
at saadanne kontorer end^u kun Øndes i nogle g|^l- 
ske faa større bykommuner qg siledes r n^ppe vil 
kunne benyttes som organer tor, en uddeling, der 
skulde komme alle kommuner med ekstraordinær ar- 
beidsledighed tilgode«. 

Den férate del' af andet punkt, nemlig 
andragende om bevilgning rf kr. 25 000 til de 
fagorganisationer^ soui har arbeidsledighedsT 
kasse, blev af komiteen behandlet samnaen med 
en samtidig til storthinget indkommen forestil- 
ling fra »Arbeidemes faglige kndsoiganisation 
i Norge« og »Styret for Det norske arbeider- 
pkrti« angaaénde t^skud af statskassen til. ar- 
l^eiderorganisationemea arbeidsledighed^Jcasser. 
Af denne forestilling hidsættes følgende: 

»Det ericjehdeø vistnok af alle uhildede menne- 
sker i alle samfmidslag, at arbeid^øsheden ér en sag, 
der ikke alene vedrører arbeideme, men tillige er en 
samfundssag og derfor berører samfundet og dettes 
interesser som saadanté Thi det er jo indlysende, at 
det maa være i samfundets egen interesse, at det 
støM mulige antal af dets borgere er sikret en nogen- 
lunde betryggende eksistens; thi jo større Velstanden 
er blaiidt samfundsborgernes store flertal, de^ sti^rre 
vil samfundsvelstanden være, og omvendt. 

Det kan derfor ikke være i laamfundets interesse 
rolig at se paa, at stadig fler og flet af dets nyttigste 
bi^rgere — arbefdeme -- af aarsager, soin de ikke 
selv er skyld i, kastes ud af sin virksomhed og pris- 
gives til elendigheden, eller overgives til at leVe et 
naadesliv paa sine medmenneskers barmhjertighed, 
elier føre en ktimrmerlig tilvsfetelse ved hjælp af fa^ 
tigvctøenets høist mangelfulde bistand, hvilket paa 
samme tid stiller den fattige men ha^derllge arbeids- 
løse i klasse med forbrydere, idet han taber sine 
botgerfige rettigheder. Dette demoraliserer den t«en- 
kende, selVstiendige og fintfølende arbeider, og dette 
virker atter tilbage paa samfundet. 
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, JPqv disse iitied Mrbeiddøskeden nødvendig føl'^ 
gende onder har de mere tænksomme blandt 'arbei*- 
4er«e bavl aåbné øine og^ fbtsafitvidt de ' har evnet 
de^rSøgt at raade bod derpaa ved i sine organisl^ 
tioner at oprette arbeidBledig^dskaSBer, hvorved noed^ 
leiitfneime under indtrædende arbéidsløåhed kunde 
være sikret en foreløbig støtte, ihdtil de atter kunde 
erholde arbeide. . , . , » 

■ Men desværre er de fleste arbeidere afskaaret 
fra h^t elW véd egen hjælp at kunne oprette saa- 
datahe irasser, grundet den deita knsfpt tilinaalte løu, 
en IcH^f ;der ofptr^nt q ver. hele linjen,! skien krisene 
indtræden, er bleven end yderligere rednc^rst,, sa^ 
den knapt strækker til til livets nødvendigste behov 
Derta kommer jo, at de organisationer, hyis fag. i 
Større eller mindre grad er rene sæsonfag^ saasom 
malere, nrnrere, indrednlngssnedkere, arUeidsmænq 
uden fast ' béskjæftigelse m. fl., er udsat for en saa- 
vidt stor permanent arbeidsløshed i den stille sæson, 
at udgifterne ved en arbéidsledighedskasse langt vilde 
overstige, hvad medlemmerne med rimelighed kunde 
hiagté åt' bære. Bisse organisationer er derfor abso- 
lut afskaaret fra at oprette saadanne kasser helt ved 
egen hjælp, og det er jo netop blandt disse arbeidere^ 
at arbeidsløsheden og dermed nøden er størst. 

P;et har. saaledes hidtil; kun lykkes at oprette 
arbeddsledi^hedskasser for de organisationer, iivjen 
hvilke flertallet af medlemmerne har været sikret 
nogenlunde jevrit arbeide aaret rundt og hvor ingei> 
sa>rlig fftor sæsonmsessig arbeidsTøshed har været at 
befrygte;; men selv inden disse fag viser det sig nu; 
^X ^l^eidsløsh^^esL begynder, at tage et eaavådt i^ari 
omfang) at kasserne ^i^e tilnærmelsesvis fonuaar at 
træde støttende til i den udstrækning, som ønskeligt 
og nøidVendigt kunde være. Ovenanførte forklaret 
aarsagen til, hvorfor saamange organisationer — ikke 
alene hear, i men ogsaa i andre lande *^ endnu ikke 
har formalet, , og vel, heller ikke. i ei;i »overskuelig 
fremtid ved egen hjælp vil formaa, at oprette aijbeida- 
ledighedskasser, hvpr nyttig og nødvendig end arbeif 
deme anerkjender disse for at være. 

Man vil maaske synes, a.t kontingenten til ar- 
beidsledighedskasserne i de fleste tilfælde er noget 
lav; m^n n^an bedes erindre,, ^t arbeideme ogsaa har 
kontingent at svare til andre formaal og opgaver in'- 
denfor sin organisation,, saasoip til administration, 
reservekasse, xeisekasse, , syge* og begravelseskasse) 
forsi^cringskasse m. fl., og disse kontingenter tilsam- 
menlagte bliver npksa^ betragtelige, seet i forhold til 
arbeidemea knappe løn; og med rimelighed kan den 
i d€\ fleste organisationer ikke godt forhøies noget af 
betydj^iing, g(runde]t arbeidemes, .stærkt begrænsede 
ydeevne. 

Da saajefles kontipgenten paa den ene side ikka 
godt kan forhøies, men paa den andeu side arbeidsr 
ledighedskassernes udgifter paa grund af den øgede 
arbeidsløshed stadig stiger, er det tidspunkt m^ske 
ikke fjernt, ^t -organisationerne, for at skaffe ;bala];i<^ 
tilveiei enten maa indskrænke det dagantal« hvori de 
yder sine arbejdsløse understøttelse, . eller helt maa 



nedlægge sine arbeidsledighedøkaøser, deisom de ikke 
fra andet hokl "kan erholde støtte for' bin samfundé- 
gavnlige virksomhed. 

"Éa indskrænkniug i arbeidsledighedéka^setnee 
virksomhed vilde efter vor formening i høl grad være 
at beklage og vil4e ikke alene rammede arbeidsløse, 
meil ogsaa virke tilbage paa samfundet; thi dette 
mhatte da vistnok, omend maaske i fbrm af fattig- 
understøttelse, træde støttende Hl, for at de arbeids- 
løse ikke r«:it ekal gaa tilgrunde. 

I betragtning- af det her - anførte ahser ti det 
for at være samfondets' pligt her at træde' støttende 
til, forat arbeiderorgaAisalionekiiB bestræbelser paa att 
^^ildnQ d^n af ajrbeidsløshedea fremkakite nød kan 
krones nied heJd.. <• h , 

Vi mener, at .staten h«r er det rette forum, og 
dertoi* hepvendar JM>vedledelsenM for arbeådémes lag^ 
lige pg politiske organisationer sig paa organi«atiaiNr^ 
Qes vegne til det filede øtorthing medmdatæno^ 
anmodi^iing til dette oax njoBteist mulig at lade udiir> 
beide e^ lov pipq ^^tatotilekud til aii>^ideroi9aå8Btw^ 
nemes arbeidsledighedskasser. 

Vi har tænkt os grundlaget for en saad^m lov 
omrtrent som det, hvorpaa den for den danske rigs- 
dag iaar paany.lremsiitte lov hviler, .nemlig: 

Storthinget ^|t,^ler> et,, nærmere' laalyiat . beløb »ar 
lig til regjeringens disposition som t||skud tU airbeid^- 
ledighedskasseme. Bidrdgene fordeles mellem organi- 
éationéfne efter medlemsdntallet og i forhold til med- 
lemmernes eget indskud. Statsbidraget bør kunne 
^idgjøre indtil det tredobbelte > af medlemmernes til«- 
slpud, dog ikl^e udover lqr.'J§,ao pr, medlem aariig. 

Nyoprett^e arbeidsjedjghedsk^ser eirhoJfier iterst 
statsbidrag, naar de godtgjør, at de har et be^b, til- 
svarende mindst kr. 3,oo pr. medlem som grundfond 
til kassen. 

Sqm betingelse for erboldelse af statsbidrag bør 
fastsættes, at arbeidsledigh^kassen kun undenetøtter 
medlemmer, der uden egen skyld er blfvn^ arbeids- 
løse, og at kassens midler ikke anvendes i andre øie 
med. Ligeledes bør det være en betingelse, at orga- 
nisationeime hvert aar til regjeringen indsender en 
beretning <^m »ifx virksoonhed og øtrerideret' uddrag 
af regnskabet, pegg^ dele vedrfsrende aifbeidskdir 
hedskasseme. 

Som begrundelse for vor opfatning om, ai, sta- 
tens eventuelle tilskud høt kunne udgjøre indtil det 
tredobbelte af medlemmernes eget tilsktid, skal vi fåa 
fmfør«i,.At. vi med en saadaa ordning htaber, at dette 
kan give stødet til, at de i nærv^reoda lovestillång 
tidligere omtalte sæsonfag vil blive sat istand til at 
oprette arbf idsledlghedskasser; hvilket Vil' være disse 
umuligt uden eifholdélse af et iorhokisvis større stats- 
bidrag ^ftd de øvrige ikke rent sæsonmæssigé fag. 
Desto stønre statøbidraget fonrrrigt' kunde blive i a^ 
mindeligiaied, > desto bedre ' vildø selvfølgelig arbeidi^ 
l^gbedøkasserbe kuziBe virke; thi dermed blev de 
s|U# .istand i tH enten at Æothøie det »daglige bidrag Ul 
sine. arbøkisløød eUer tal mt fovlieiige tnderstøttéU^d^ 
tidex), og begge. ^øte fomntaltDifaigeii «r i 'Hge hi^ 
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grad p$iakrdayet> opecielt, i tider som åe, vi nu er 
oppe i. Det viser sig nemlig, at det største propent- 
antal af de arbeidsløse gaar ledige langt udover den 
tid, de er undeiistøttelsesberettiget i sin organisation, 
og følgerhe heraf trænger ingen nærmere udredning. 

Da det vistnok kan forudsættes, at dette yor^ 
andragende ikke vil kunne komme under saa snarlig 
beiiandling i indeværende storthingssession, at et 
statsbidrag i henbold til én eventuel lov derom alle- 
rede i indeværende og kommende budgettermin vil 
kunne blive arbeidslecjLighedskAsøeitEie tildelt,' 'og da 
vi, i henhold til det i nærværende forestilling aiiføf (B^ 
er af den opfatning, at hurtig hjæl^i her er .i^bsolut 
paakrævét og nødvendig, tillader vi os derfor at an- 
drage det ærede stbrthing om, som bevilgning fét 
indevtereod« aar, at stille kr. 25000 til- regjeringens 
diøposition som tilskud til dié allerede nu beStaaeMe 
og i vårkaombed vstoendearbéideledighedBkasser, samt 
kr. 50000 for kommende budgettéz^in til de då 
bestaaende kasser. Vi føler os ibrvissét oia, at en 
saadan bevilgning vil fremskyilidé <^nrettelsen at nye 
arbeidsledighedskasser inden de fonikjellige fag og 
arbeidsbcaocher) og detle vil jo kun vttre af det 
gode^ ikke atenie for arbeideren, men* ogsaa for sam- 
fundet som saådahtc 

Angaaende det her reiste speTgBthaal om 
statsbidrag ti! de af arbeidei-drganisatioiierne 
oprettede arbeidsledighedskasser afgav den 
kombiperede j^mbaue- og ^ocialkomite følgende 
udtalelser: 

»Hvad det ansøgte bidrag til mi beetaaeside ar- 
beidsledighedskasser angaår, saa er komitee-n vist- 
nok enøtcimmig om at anse oprettelsen ai saadanne 
kasser som i social henseende ønskelig og vil derfor 
foreslaa, at der rettes en aninodmiig til regjeringen 
om at tage ander overvedelsei, hvorvidt der fra det 
oSentiSges side b^r tx Ktffes lorailstaltniiigw, der kunde 
opmuntre til dannelsen af 'arbeidsledighedskasser, og 
i tilfælde fremkomme med ifossiag herom. 

Derimod maa komiteren« f lertsl' fk«raade, at 
der for tiden gives nogen bevilgning til uu bestaaende 
eUer .oprettendes arbeidbledtghedskasser. 

Dels synes en saadan beVilgninig at staa i strid 
n>ed den foreslaaede anmodning til regjeringen om 
sagens' udredning og at foregribe regjeringens be- 
handling af spørgsmaalet; dels vilde der ékabes en 
fxrascedens, som vaniskelii; ét komihetide^toirthing vil 
kunne koQune. væk fra^ -^ det neppe kaiv' tænkias^ 'Sit 
en ai;beidaledighed8k^fls.e» d^r ^\ opr^tt^t fiom følg^ 
af en saadan bevilgning og bjygget paa ^forudsætningen 
om statstilskud, vil kunne negtes enhver yderligere 
1)evilgning af et senere" ^torthmg. 

^lertliUet vil 'for ns^rvierénde'iktod' thftåke' sig 
om^i hvorvidt undteit^tte^ bøv yides * af det* efltotlige 
ty dette forml^als f^n^^; ^ni^en sejy mi^t fo^^^t- 
ning heraf j maa det bringes . paa det rene, om ikke 
en saadan udgift, . saaledes. som forholdene er i vort 
land, stiarere [maatte béeres af l^ommunerhé end af 
Stateti» i htilken fol-biiideløe tmdtL vil t^ap^ge/ttt paå 



de forholdsvis faa steder i udlandet, hvor' offentlig 
tnlderstøttelse er bleven ydet til disse «nemed, er den 
bleven udredet ikke &f det hele statssamfund, tnen af 
mere lokale korporationer, I tilfælde, at regjeringens 
bverveielser skulde resultere i noget forslag, vil der 
selvfølgelig ogsaa være en hel række af detaljspørgs- 



Et mindretal inden komiteen foreslog 
derimod/ at,. dqr allerede strajke skulde bevilges 
et statsbidrag til de bestaaende arbeidsledighed^ 
kassers virksomhed, og begrundede sit forslag 
paa følgende tnaade: 

. »V^d behafl41i^gen paa forrige sto^thing af, det 
ovennævnte forslag om l^idrag til arl^eidsledighedip- 
kasser< blev der mod dets antage^lse væø^tlig anført 
at ^er ingei^sombelsj; oplysninger var tilvei^bragt oim 
disse kasser? antal, m^dlemsaiUt^l, understøttel^reg- 
ler og virksomlied,. ligesom der.heUer jkke fra, disse 
,^asser selv var u4t^lt noget øua)ise. pm bidrag., pisse 
mangler er nu afhjulpne, idet de n^ fpreUggeode an- 
4ragender er. ledsagede fif saa fyldestgjørende, oplys- 
ninger, som d^t for tiden er muligt, ^^ tjlveiebringo. 
I andragendet. vfrepahæv^ udtrykkelig,, at de bestaa- 
ende ai^beidsle^iøiedskitss^r snart ^laa , ind^kri^n^ 
pll^r nedlægge sin vifkspmh^ hvis der ikke. nu ydes 
dem nogen s^tte^ , , . . f 

. Idet, mlndrelallet • henholder sig til den • eamlede 
komiiiefli oveosstaaende udJialelse om det øoskeåige i 
saadanne, kassers oprettelse, linder deit i det nu fore- 
liggende OEQ arbeidsledighedflkassisrae. og sleves virk- 
somhed tilstrækkeligt materiale til paa grundlag deraf 
«ti loifeslaå disse kasser stisttéde' af det dffett^ige ved 
ét Bodiidre bidrag. Til botemidd^ med åfbeid§l«dig- 
bedsondet vil' der vistnok ho« os som i aindiid Itinde 
iccimtidi^ (blive SfAsrgsmaal' ém at gati en af de to 
veie: enten at eta>bleré en' offentlig foMkring mod 
årbéidskdighed eller at støtte årbeldemes béi^trfi^i- 
ser paa selv at sikre sig mod arbeidsledighedetis føl- 
ger ved oprettelse^ af private arbeådsiedigfaedskasser. 
En saadah støtte vil være en hjælp til selvhjælp, 
e« epmirntrin^ til sparsbmhed og en styr- 
kelse af det pTiv«te initiativ ^aa dette områade. 
Mindretallet ncérer • iklee tvi) om, at denne sidste vei 
vil tære at fonetrække, hvis det erfaringsmæøsig viser 
sig, at arbeidsledi^iedekasseme gjennem en' sund 
vekst efterhaanden kittt tidvikle sig lil at omfatte den 
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store flerhed af vort lande arbeidere. Men til at ind- 
hente eaadanne erfaringer vil den af mindretallet 
foreelaaede støtte i væsentlig grad bidrage. 

Mindretallet kan saa langt fra medgive, at noget 
herved vil foregriUes overfor den ovenomhandlede af 
komiteen foreslaaede anmodning til regjeringen, at 
der meget mere ved den af mindretallet foreslaaede 
foranstaltning vil tilveiebringes et værdifuldt mate- 
riale til belysning af vi 
som regjeringen i hent 
vil have at undersøge < 
slag tilsigter kun en n 
staltning, der saaledes 
endelige ordning, som 
ringen i sin tid maatte 
relse. Ligesaalidt kan 
som den foreslaaede si 
den opfatning, som m 
for dén iaar givne be _ _ 
statistil^t ' 

Angaaende enkelthederne i' den foreslaaede for- 
føinini; ekai nindrøtallet bemerke, at bidraget ikke 
maa sættes l^øi^es end at arbeidemeø eget Ulskpd 
bliver det overveiende. Derved vil man sikre sig, at 
kasserne selv faar den væsentlige interesse i at paase, 
at misbrug ikke finder sted. Herved vil den kontrol, 
som fra det offentliges side måa føres med bidragets 
rette anvendelse, betydelig lettes. Mindretallet vil 
derfor foreslaa, at statsbidraget sættes til en tredjedel 
af, livad de af arbeidsledighedskassen udbetalte un- 
derstøttelser udgjør, og at det kun beregnes af indtil 
kr. 1,20 pr. understøttet pr. dag og kun for indtil 60 
dage i løbet af et og samme aar. Bidraget foreslaaes 
udbetalt ved udgangen af Iste og 2det halvaar 1903 
til de årbeidsledighedskåsser, hvis vedtægter og regn- 
skaber indsendes til vedkommende departement og 
af dette godkjendes. Som betingelse for bidragets 
udbetaling maa end^ndere opstilles, at kassens midler 
og regnskaber holdes helt afsondrede fra andre kas- 
se?) som maatte tilhøre eller forvaltes af samme for- 
enings og at understøttelsen kun ydes de medlemmer, 
hvis arbeidsledighed er uforskyldt, ekstraordinær og 
ikke har sin grund i streiker eller lockouts. 

Skal det foreslaaede bidrag i en nær fremtid faa 
nogen praktisk betydning, kan det ikke gjøres af- 
hængigt af bidrag a£ andre end arbeideme selv. For- 
saavidt skiller forslaget sig fra det oventiævbte paa 
forrige storthing fremsatte forslag, der gjorde stats- 
bidraget afhængigt af et tilsvarende kommunetilskud. 
Paa den anden side vil statsbidraget efter de nu fore- 
liggende oplysninger kunne anslaaes med nogenlunde 
bestemthed. Efter opgave, som er indløbet under 
sagens behandling i komiteerne; skulde den under- 
støttelse, som i løbet af indeværende abr vil blive 
udbetalt af arbeidsledighedskasserne til deres arbeids- 
ledige medlemjner, kunne ansliaaes til kr. 40 000 å 
kr. 50000. Statsbidraget foreslaaes derfor bevilget 
med, en anslagaeum af kr. 16000. 



Komiteen indstillede enstemmig til stor- 
thinget at beslutte: 

Regjeringen anmodes om at tage under over- 
veielse, hvorvidt og i tilfælde hvilke forføininger der 
antages at burde træffes til fremme af private eller 
kommunale arbeidsledighedskassers oprettelse og virk- 
somhed samt snarest muligt at forelægge for storr 
thinget resultatet af sine , overveielser, eventuelt led- 
saget af forslag til en hensigtsmsessig ordning. 

Dette forslag vedtoges enstemmig af '^tor* 
thinget 

Paa mindretallets vegne optog repræ$en- 
taaten Castberg følgende forslag: 

Som bidrag til private arbeidsledt^iedskasser 
stillee forsøgsvis et b^øb af kr. 16000 til admini^ 
strationens raadtf^ed for ved udgangen af 1ste og 
Sdet haltaar 1908 af administrationen at anVendeé 
e£ter følgende regler: 

1. Den arbeidsledighedBkaøse, 'som msker statøbl- 
.drag> oversender til vedkommende regjerings- 

departement et eksemplar af sine staluter og an- 
derstøttekesregler og ved hvert halraars udgang 
opgave over medlemsantal og indbetalt medlems- 
kontingeni samt specificeret regnskab ov^ar sine 
indtægter og udgif^r i halvaarete løb. 

2. Befindes regnskabet ikke at lide af aabenbare 
mangler, udbetales til vedkommende, arbeidsledlg- 
hedskasse et belcrt) svarende til' en tredjedel af 
de i halvaarets løb udbetalte understøttelser, paa 
beÉingeløe af ' 

a. at arbeidsledighedskaBsens midter ifølge kach 
sens regler kun anvendes til understøttelse 
af arbeidaledige medlemmer, hvis arbeids- 
ledighed er nforskyidt, ekstraordinær og ikke 
har tin grund i streiker eller lockouts, og at 
kasæDB midler og regnskaber holdes helt af^ 
sondrede fra andre kasser, som ma«tte til^ 
høre eller foryaltes af samme forening; 

b. at den miderstøttelse, hvoraf statsbidrag be- 
regnes» ikke udgjør pr. understøttet over kr. 
1,20 for hver daig, hvori arbeidsledigheden 
varer, dog ikke over 60 dage i aarets løb. 

Dette forslag forkastodes med 80 mod 29 
stemmer. 

Ved skrivelse af 29de december 1903 for^ 
nyede »Arbeidemes faglige landsorganisation t 
og »Styret for Det norske arbeiderparti« sit 
andi-agende fra det forcgaaeude aar om stiits- 
tilskud til arbeiderorganisationenies arbeids- 
ledighedskasser. Noget senere indkom der til 
storthinget to skrivelser. Den ene fra Kri- 
stiania arbeidslosc indeholdt ogsaa en indtræn* 
gende anmodning til storthinget om at bevilge 
>ct tilstrækkeligt belob til arbeidero):gaai8atio- 
nemes arbeidsledighedskasserc samt > midler, 
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saa do, der anvides arbeide, erholder reisehjælp 
til de respektive arbeidspladse, og lidt for- 
skud til sine familiers underhold un- 
der den første uges arbeide«. I den 
anden skrivelse tøi Norsk ai4>eidsmand8f orbund 
henstilledes der W. a. til' storlMnget, ^&t der 
i indeværende vinter, i lighed med, hvad der 
ifjor var tilfældet, tilstaaes arbeidsledige, der 
har udsigt til at erholde arbeide udenfor hjemr 
stedet, fri reise med statens jernbaner«« 

Efter indstilling fra spedalkomiteen til 
behandling af forsljelllge spørgsmaal vcdrø- 
i'ende arbeidsledigheden fajttedc saa storthinget 
13. februar 1904 følgende beslutning: 

»Storthinget samtykkei* i, at der under 
den nuværende ekstraordinære arbeidsledighed 
tilstaaes arbeidere fri reise med statens jern- 
baner til ai'beidssteder, hvor de godtgjc^r at 
have udsigt til at faa arbeide. De nærmere 
regler tU kontrol med denne ordnings gjennem- 
f oreiso fastsættes af administrationen«. 

Spørgsmaalet om statstilskud til arbeids- 
ledighedsfea^eme blev, derimod særakilt . be- 
handlet af komiteen for sociale spøijgsmaal. I 
sin indstilling herom af 2. februar 1904 udta- 
ler l^omiteeu forst, at den ved henvendelse til 
departementet har bragt i erfarijo^, at der i 
anledning af den paa det foregaaende atorthing 
cnstemAi% vedtagne, ovenfor citerede anmod- 
ning til regjeringen om at tage under over- 
veielse, hvad der kunde gjøres til fremme af 
private eller kommunale arbeidsled^hedskas- 
sers oprettelse og virksomhed ikke er foretaget 
noget skridt af nævneværdig betydning. Men 
depa^^meotete chef har nvsddelt, at der paa 
næste termins bui^efeforalag (1905 — 1906) vil 
blive opført det nødvendige beMb til en de- 
partemental komite tQ iværksættelsen af den 
forlangte udredning. li^omiteen, der under 
sagens behandling har delt sig i et flettal' og 
et mindretal, udtaler derpaa fødende: 

»Flertallet erkjender^ at det vil ve^re øiuikeligt, 
at statistisk materiale oyer arbeidsledigheden forelig- 
ger i størst mulig udstræksdng^ tør ^agen endelig be- 
handles, men mener, at man i den henseende ikke 
vil vcere kiommet stort laangere ^ra et aar, end man 
nu er. Forudsætnings syn^s mermest at maatte 
være, at de acbeidsledighedskaeser, ^qjsl her, orøhand- 
les« ikke saa meget tjener til lindring al. d^n regel- 
mæssig indftrodende arbeidsløshed i sieøonfagene som 
til alhjælp af den ved nedgaaende kcpjunkturer be- 



virkede arbeidsknhed. Dette fremgaar bl. a. af min- 
dretallets foralag af ifjor, hvor der er sat som betin- 
gekie for statsbfdrag til arbeidsledighedskasser, at de- 
res midler kan anvendes til hjælp i tilfælde, hvor 
arbeidsledigheden er »ekstraordinær«. Men en stati- 
stik «om den faos os igangsatte kan i løbet af et 
eller et par aar i det væsentlige kan gire nogen op- 
lysning om sæsonarbeidsledigheden, derimod ikke 
om den ekstraordinære konjunkturarbeidaledighed. 
Og selv for en paalidelig fremstilling af sæsonarbeids- 
ledigheden er materiale fra en længere åarrække høist 
ønskeligt, da de to slags arbeidsledighed i høi grad 
staar i rapport til himmden. 

Komiteens fl^-tal kan derfor ikke i hensynet til 
statistiken — et hensyn, som fremhævedes under de- 
batten iQor — se nogen grund til at udsætte med 
sagens udredning gjennem en kcnnite. Den kan hel- 
ler ikke finde, at der kan være nogen større finansiel 
betænkelighed ved at opføre det nødvendige beløb Ul 
en departemental komite allerede for næste termin. 
Dels er den nødvendige sum ikke særdeles betydelig, 
dels vil betfienkeligheder af finansiel natur visselig 
med samme styrke . gjøre sig gjældende næst^ aar. 
Endelig vil man fremhæve, at den paatænkte departe- 
mentale komite foruden at bygge paa dette lands 
arbeidsledighedsstatastik bør gjøre ganske indgaaende 
studier med hensyn til spørgamaalets stilling i andre 
lande og vil < raaatte gjøre sig nøie bekjendt med de 
ekaisterende ajrbeidsledighedskasiseis virksomhed. Den 
vil følgelig have nok at ^øre, ia)fald for enl^te 
mecUemmers vedkommende, hyem disse forarbeider 
.overdrages, allerede fra først al, selv om den straks 
bliver opnævnt, 

SummenB størrelse sætter man anslagsvis til kr. 

^QQO. Det er fiertallets mening, at den departe- 

mentate komite bør omfatte mindst én arbeider, som 

har erfaring med hensyn tU de bestaaende arbeids- 

ledighedskassera virksomhed«. 

Angaa^ende selve sagens realitet skriver 
komiteen: 

»Hvad angaar spørgsmaalet om bevilgning af 
statskassen til de bestf^ende arbeidsledighedakasser, 
skal flertallet udtale, at det finder saadanne kasser i 
social heoAeende særdeles ønskelige, og at man muli- 
gens i oprettelsen af et stort antal saadanne kasser 
har et betydningsfuldt middel til lindring al en af 
de største sociiUe ulykker i det nuværende samfund. 
Den ønsker derfor sagen hurtig og grundig udredet 
i- overensstemmelse med siorthingets ovenfor citerede 
bei^utning af ifjor, Men dels synes det flertallet 
Qundgaaelig nødveni^gt, at den forlangte udredning 
bliver , storthinget forelagt, før dette indbydes Ul at 
yde bevilgning i dette øiemed, dels gaar den ud fra, 
at det vil være i^t spilde storthingets tid til liden 
nytte i^t. optage eipørgsmaaiet om bevilgning til reali- 
tetsbehandiing nu efter det udfald, som voteringen 
over det daværende komitemindretals forslag fik iQor. 
Forslag om bevilgning til arbeidsledighedskasseme 
blev, som ovenfor, anført, ii^or forkastet med 80 mod 
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29 stemmer, og der er neppe gruud- til at tro, at 
Btorthingets forandrede sammensætning har miedført 
nævneyærdig forandring i dets stalling til bevilgning 
i det omhandlede øiemed oden forudgaaende ud- 
redning. 

Flertallet vil derfor ikke for tiden optage spørgs- 
maalet til realitetsbehandling« . 

Et mindretal i komiteen fandt i mod- 
sætning hertil at burde foreslaa andragendet 
imødekommet, og anførte i den anledning føl- 
gende : 

»Da komiteen ifølge udtrykkelig flertalsbeslutning 
har negtet at søge indhentet yderligere oplysninger 
om arbeidsledighedflkassemes virksomhed, har min- 
dretallet underhaanden henvendt sig til sekretariatet 
for Arbeidemes faglige landsorganisation i Norge, som 
beredvillig har meddelt mindretallet opgave over an- 
tallet af understøttede arbeidsledige medlemmer inden 
vedkommende organisationer samt det udbetalte ar- 
beidsløshedsbidrag i aaret 1903. 

Den selvhjselpsvirksomhed, som eaaledes arbei- 
derne gjennem sine arbeidsledighedskasser selv har 
sat igang, maa ansees som betydningsfuld og i høiesie 
grad prisvserdig. At kasserne allerede i det fortøbne 
aar har formaaet at lindre arbeidsledighedsnøden 
blandt sine medlemmer med ca. kr. 50000,oo, fortje- 
ner den største paaskjønnelse, og naar kasserne under 
de nuværende ekstraordinært vanskeKfe tider staar 
overfor nødvendigheden af at maatte indskrænke eller 
stanse sin virksomhed, antager mindretallet, at det 
er foldt berettiget og i samfundets interesse, at dette 
søges undgaaet ved, at der ydes kasserne en passende 
støtte af det offentlige. At arbeidsledighedskasser 
hidtil er oprettede for et forholdsvis mindre antal 
arbeidere (antagelig for tiden ca. 10 000) indeholder 
efter mindretallets opfatning ingen grund til at negte 
denne institution en støtte, som netop maa forud- 
sættes at ville bidrage til oprettelse af nye arbeids- 
ledighedskasser og til de bestaaende kassers opret- 
holdelse og videre vekst. En saadan støtte — knyt- 
tet til en offentlig kontrol med kassernes virksomhed 
og navnlig med, at deres midler kun anvendes til 
hjælp mod den ufrivillige arbeideledighed — vil ogsaa 
danne det værdifuldeste materiale ved den endelige 
bearbeidelse af spørgsmaalet om botemidler mod ar- 
beidsledighedsondet, hvorom storthinget ifjor vedtog 
en anmodning til regjeringen. Mindretallet finder det 
ikke forsvarligt at afspise kravet paa øieblikkelig for- 
nøden støtte med en henvisning til, at administra- 
tionen efter aars forløb antagelig vil paabegynde 
iverksættelsen af den anmodning om udredning m. v., 
som forrige storthing vedtog. Baade arbeldeme og 
samfundet er lidet tjent med, at denne selvhjælpsbe- 
vægelse stanser op af mangel paa støtte, inden en 
mere eller miu<lre sendrægtig administrativ »over- 
veielse« og »forberedelse« har kunnet sættes igang 
og muligens omsider langt om længe bringes til af- 
slutning. 

Idet mindretaflet preeciserer, at det offentliges 
støtte forudsættes at skulde komme arbeidsledigheds- 



kasser tilgode, hvad enten disse er tilknyttede arbei- 
derfagforeninger eller ikke, og at det nedenfor op- 
førte beløb er et anslagsbeløb, foreslaar det for stor- 
thinget at fatte saadan 

beslutning: 

Som bidrag til private arbeidsledighedskassør 
stilles forsiaigsvis et beløb af kr. 18000,00 til ad- 
ministrations raadighed for ved udgangen af 1ste og 
2det halvaar 1904 af administrationen at anvendes 
efter følgende regler: 

[Disse regler var ordlydende de saanme eom i 
det af komiteminoriteten aaret iforveien fremsatte og 
af repræsentanten Castberg optagne forslag, der oven- 
for er anført i sin helhed]. 

Dette minoritetens forslag, der i storthin- 
get optoges af hr. Castberg, blev med 97 mod 
20 stemmer ikke bifaldt. 

Det samme forslag, men med den foran- 
dring, at statens bidrag blot skulde udgjøre en 
sjettedel af de af arbeidsledighedskasseme 
udbetalte understøttelser og kun skulde ydes 
paa betingelse af, »at et til statsbidraget sva- 
rende tilskud udredes af vedkommende kom- 
mune«, fremsattes under debatten af repraesen- 
tanten Kahrs, men forkastedes .med 76 mod 
41 stemmer. 

Ligeledes forkastedes med stor majoritet et 
af repræsentanten Jørgen Knudsen fremsat foi^ 
slag saalydende: 

»Kr. 18 000 stilles til regjeringens raadighed, at 
anvendes som bidrag til arbeidsledighedakasser, hvis 
planer er godkjendt af koagen. 

Statsbidragets størrelse maa ikke overstige V& 
af det bidrag, som ydes af kassens medlemmer«. 

Endelig vedtoges med 82 mod 85 stem- 
mer komiteens indstilling saalydende: 

»ITnder budgettets hovedpost III kap. 5 bevilges 
som titel db kr. 5000 til udgifter ved en departemen- 
tal komite til udredning af spørgsmaalet om, hvor- 
vidt Qg i tUl^^lde hvilke Corføinipger fler antages at 
burde trjæffes til fremme af private eller kommunale 
arbeidsledighe<l8kassers oprettelse og virksomhed«.*) 



*) Blandt de repræsentanter, som talte og stemte mod 
denne bevilgning til nærmere udredning af epøigs- 
maalet, var ogsaa saa ivrige venner af den her 
gjældende reform som repræsentanterne Egede 
Nissen Og dr. Eriksen. De tillagde nemlig ikke det 
eventuelle resultat af en departemental komites 
arbeide nogensomhelst værdi fbr arbeideme. *Af 
udredning er der«, ytrede saalede^ hr. Egede Nis- 
sen, >og8aa en del mennesker, som spiser sig 
mætte. Men det er ikke arbeideme«. Og dr Erik- 
sen udtrykte den samme tanke ved at fraraade 
»nedsættelse af en departemental komite, hvis 
eneste udbytte kan være dette, at der bliver eks- 
trafortjeneste for 2—3 departementsfunktionærer» . 



uigiTizea oy 



Google 



Xni, Forslag om pengebidrag fra Kr.a kommiiae til de arbeidsløse og til arb.led.kasøeme. 



76 



Indstillingens vedtagelse fandt sted den 27. 
februar 1904. Den II. juni næstefter nedsatte 
handels- og industridepartementet nærværende 
komite, der nu har a%ivet den her foreliggende 
indstilling indeholdende udkast til lov om staten- 
og kommunebidrag til norske arbeidsledigheds- 
kasser med motiver. 

vm. Forstag om peoffeUdxag Ito Ejdatiioiia 

kcmuiiUBe til dø arbeidslføe og til 

arbeidsledighedflkasserne. 

I den tidligere (side 28) nævnte henstil^ 
ling af 8. oktober 1900 til Kristiania formand- 
skab fremsatte advokat Lndvig Meyer ogsaa 
den tanke^ at kommunen burde yde de arbeids- 
løse pengelaan: 

>AUe diwe braye« arbekia^gtige mænd -* skri- 
ver, han s der hver bar øine at forsøi^ge, men som 
det ikke bUyer muligt at skaffe eyeøelsættelse, skal 
det virkelig inæve nedvendigt at tvinge alle i&gk til 
at gaa den tunge og ydmygende gang tU fattigkassen? 
Skulde det ikke være mnligt i saadann^ tilfælde iate- 
det at yde dem hjælpen som et laan, ved hvilket 
der ikke kisaber fattigkassens beekjæmmelse ? Bette 
bekøver jo ikke at være ensbetydende med nogen 
merudgift ler kommunen. Og man xilde paa denne 
maade hindre loe^n bitterhed og hjælpe mangen en 
mand i den haarde kamp for under de vanskelige 
forhold at holde sin selvfølelse oppe«. 

Som medlem af den af Kristiania for- 
mandskab 17. oktober samme aar opnævnte 
arbeidsnødskomite fremsatte advokat Ludvig 
Meyer i henhold til disse udtalelser forslag 
om^ at kommunen skulde stille til aribeidsan^ 
visningskontorets raadighed en sum af 5000 
kr.9 hvoraf kontoret efter gjennem fattigvæsenet 
at have indhentet alle nødvendige oplysninger 
skulde kunne forstrække arbeidsledige perso- 
ner med laan, der skulde udbetales portionsvis 
under arbeidsledigheden og tilbagebetales paa 
samme maade, naar vedkommende kom i ar- 
beide i^gjen. 

Dette forslag vandt dog ingen tilslutning 
inden lurbeidsnødskomiteen. I dennes indstil- 
ling af 7. december 1900 heder det herom: 

»Komiteens øvrige medlemmer har ikke kunnet 
tiltræde dette forslag. Det er vistnok en almindelig 
erfaring, at det at begjære og modtage understøttelse 
af det offentlige fattigvseeen let virker slappende paa 
vedkommendes æresfølelse og dermed ogsaa paa hans 
evne og lyst til at anspænde øine kmftMr for siden 
at klAre sig selv* Han vil gjeme komme igjen og 
ender let som stadigt fMtågtøm. Komiteens flertal 



tmr dog ikke, at denne nnriåghed paa nogen maade 
afhjælpes derved, at man lader laan trcede istedetfor 
fattigunderstøttelse. I virkelig-heden et jo enhver 
fattigunderstøttelse et laan af kommunen, forsaavidt 
som den kan og skal kræves tilbagebetalt, i tilfælde 
vedkommende kommer i den stilling, at han godt kan 
betale. Det mindre krænkende ved den her fore* 
slaaede form af laan skulde da bestaa deri, at det 
(laanet) formidledes gjennem arbeidsanvisningskontoret 
og ikke gjennem fattigvsesenet Men hertil maa be- 
merices, at ft t tt l g væsenets indblanding i sagen allige- 
vel ikke vil kunne undgaaes. Dets funktionærer maa 
i tiMælde undersøge vedkommendes hjemetavnsret og 
økonomiske stilling, da arbeidsanvisningskontoret umu- 
lig med sikkerhed vil kunne dømme derom. Maa 
imidlertid fattigvæsenet træde til for at bedømme 
vedkommendes trang og ret, da kan man gjeme og- 
saa lade den samme institution formidle laanet Det 
er netop denne undersøgelse, som i sæo-lig grad saaxer 
sindet og krænker æresfølelsen. Men skal fattigvæse- 
net formidle laanet, da har vi den almindelige fattig- 
understøttelse, der som anført intet andet er end 
et laan. 

Dertil kommer, at for dem, hvis økonomiske 
stilling ikke er bedre, end at de saavidt lever fra 
haand til mund, har det, selv naar de opnaar en 
rimelig arbeidsfortjenestSi sin store vanskelighed at 
faa tilbagebetalt et optaget laan. Der skal dertil ikke 
bare en ærlig vilje, men ogsaa et maal af moralsk 
kraft, som ikke saa ret mange er i besiddelse af. 
Det er derfor en erfaring, som almindelig gjøree saa- 
vel af fattigforstandere og de frivillige fattigpleier 
som af private laangivere, al saadanne laan ikke 
bliver tilbagebetalt. Utvilsomt vil det gaa ligedan 
med det laan« her er bragt i forslag. Det \ilde vis- 
selig kun i meget sjeldne tilfælde blive tilbagebetalt. 
Men dette anser vi for langt mere demoraliserende 
end at begjære og modtage fattigunderstøttelse. I sig 
selv er jo dette en ærlig sag, som ikke kan lægges 
nogen til last, der uden egen skyld er sat ude af 
stand til at ernære sig og sine. Derimod er det ikke 
nogen ærlig sag at laane og ikke betale* Det er brud 
paa en forpligtelse, som en har paataget sig, og som 
paatmler enhver, der vil gjfielde tor en ærlig mand. 
Vil fattigunderstøttelsen maaske let skade æresfølel- 
sen, saa vil det at laane og ikke betale skade karak- 
teren i dens inderste grund. 

Vistnok kan man indvetide herimod, at fattig- 
nnderstøttelsen ogsaa er et laan. som man pligter at be- 
tale tilbage. Hertil maa dog bemerkes, at ingen plig- 
ter at betale erholdt fattigforsørgelse tilbage, før fattig- 
væsenet kræver det, og det sker ikke, straks en mand 
er kommen i arbeide igjen. Det sker først, naar han 
er kommet i saa gode e^onomiske kaar, at det et 
klarti han uden skade for sin økonoma kan betale. 
IiMttaA det sker, kan derfor ^n mand sidde inde med 
sin erholdte fattigunderstøttelse uden i mindste maade 
at krænke gjældende lov og moral. Anderledes med 
et laan, som det her foreslaaede^ Det skal jo, for 
ikke at sætte fattigunderstøttelsens stempel paa man- 
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dens ære, gives som laan for at tilbag^etaies ter- 
minsvis) straks han er kommet i arbeide igjen. Op- 
fyldes ikke dette, da har manden brudt sine forplig ' 
teiser og har ikke længer den bevidsthed at være en 
ærlig mand. 

Vil man saa sige: saa faar man tvinge ham til 
at betale, da maa dertil svares: selv for den private 
9 laangiver er det vanskeligt at gaa strengt til verks 
mod en debitor, som ikke har mere end fra haand 
til mund; for kommunen er det umuligt. Hvis ved- 
kommende selv ikke vil opfylde sine forpligtelser, da 
maa kommunen lade hans laan passere som fattig- 
understøttelse. Han bliver altsaa alligevel fattiglem. 
Det laan, han fik, har ikke holdt ham fri for fattig- 
kassen, men det har berøvet ham den bevidsthed, 
som er den fattiges bedste eie, at være en i al sin 
fattigdom dog ærlig mand. 

Komiteen vil sluttelig i denne forbindelse be- 
merke, at man ogsaa har været inde paa spørgsmaalet- 
om oprettelse af forsikringskasser mod arbeidsledighed 
med kommunalt bidrag. Man kunde nemlig tænke 
sig, at forsaavidt arbeideme eller deres organisationer 
kunde istandbringe saadanne kasser med tilskud af 
arbeideme selv og med fuld garanti for midlernes 
forvaltning og rette anvendelse i tilfælde af arbeids- 
ledi^ed, kunde kommunen maaske staa sig paa at 
yde saadanne kasser tilskud, idet kommunen paa den 
maade kunde forudsættes til gjengjæld at blive fri- 
taget for de forøgede fattigunderstøttelser, som ellers 
regelmæssig resulterer af arbeidsløshed. 

Dette spørgsmaal har imidlertid overhovedet 
ikke væt^t udredet hos os, og komiteen har ikke 
havt anledning til nærmere at seette sig ind i samme. 
Det maa derhos ansees at ligge udenfor nærværende 
komites mandat. Man har alene villet henlede op- 
mærksomheden derpaa som noget, der maaske kunde 
fortjene at optages til nærmere drøftelse«. 

Enstemmig besluttede derimod komiteen 
at foreslaa, at der stiDedes 500 kr, til disposi- 
tion til ydelse af reiselaan til arbeidsløse per- 
soner, som arbeidskontoret ser sig istand til at 
skaffe arbeide udenbys, og en saadan bevilg- 
ning har da ogsaa i flere aar været givet af 
Kristiania kommune. 

I den for vinteren 1901 — 1902 nedsatte 
arbeidsnødskomite fremsatte komiteens medlem 
Jeppesen to forslag, det ene gaaende ud paa 
at bevilge kr. 6000 af bykassen til støtte for 
de faglige ai'beidsledighedskasser, og det andet 
paa at bevilge kr. 6000 til midlertidig under- 
støttelse for arbeidsløse paa en saadan maade, 
at det ikke blev at betragte som fattigundcr- 
stottelse. 

Til begrundelse af sine forslag anførte hr. 
Jepp^»8en følgende: 



»Som medlem af den af formandskabet opnævnte 
arbeidsledighedskomite har jeg bragt i erfaring, at 
det er vanskeligt for kommunestyret ved vintertid 
og med kort varsel at kunne igangsætte arbeider 
i saa stor udstrækning, at arbeidsnøden i nogen be* 
kagtelig grad bliver afhjulpen; specielt er d«A vaor 
skeligt, eller rettere umuligt at skaffe øieblikkelig 
beskjæftigelse til faglærte arbeidere. 

Hvor kommunens evne til at skaffe arbeide 
hører op, der beg3mder kommunens pligt til ogsaa at 
understøtte dem, som grundet brbeid^sMmgel er ble^ 
vet træiigende, og døtte er under foi^ld øem de nu 
raadende ikke saa faa. Fattigstyret har nylig sendt 
formandskabet en indberetning, af hvilken det frem- 
gaar, at i tidsrummet fra V" 01 til **/i 02 er 474 
personer blevet første gang understøttede, heraf 
148 alene grunde^ arbeidsledigl^ed. Det er en 
betydelig stigning fra foregaaende aar. Flerheden af 
disse første gang midlertidig understøttede vilde rime- 
ligvis aldrig have faldt fattigvæsenet til byrde, der- 
som de havde havt adgang til at erholde en midler- 
tidig hjælp paa anden maade; thi undet normale for^ 
hold er alle disse folk selvhjulpne. Men at gjøre 
selvhjulpne folk til fiattiglemmer kan fra intet syns- 
punkt forsvares. Tvertimod er det i samfundets 
interesse, at flest mtdig hjælpes til at tmdgaa fåttig- 
væsenet, om det skulde være nødvendigt. Fattig- 
understøttelsen er baade ydmygende og demoralise- 
rende ikke bare for modtageren øelv^ men ogsaa lor 
den opvoksende slægt i de fåttigunderstøttede hjem. 
At understøtte borgere, der er kommen i øieblikkelig 
trang, er i høi grad uøkonomisk, idet systemet svæk- 
ker den understøttedes setvMllid og energi. 

De selvbevidste organiserede arbeidere var selv 
de første, som indsaa den fare, som truede arbeider- 
standen, nåar ai-beidsledighed tvang mange til at søge 
lattigveesenetB hjælp, og deres tanke lededes straks i 
retning af forsikring mod faren, og de mest frem- 
skredne organisationer etablerede arbeidsledigheds- 
kasser grundede paa lige indskud af samtlige med- 
lemmer. Under normale forhold vstr dér nogenlunde 
ballance mellem indskuddene og den udbetalte under* 
støtteise; men saaønart ekstraordinær airbeidsstfindsr 
ning ip^^raadte, slugte snart udbetalingerne den op- 
sparede kapital. 

Det har overalt vist sig, at fagforeningerne har 
havt vanskeligt for at greie forsikringen ved egen 
kraft, arbeidsløshedsprocenten har altid I længden 
viet sig at være stønre end fra først af antaget, og 
organifiationeme saa sig derfor tvungne til at kræve 
tilskud af stat eller kommune til sine arbeidsledig- 
hedskasser. Mangfoldige steder i udlandet er dette 
krav imødekommet og har eksisteret i flere aar til 
almindelig tilfredshed. 

I Kristiania har hidtil kun en halv sn^ organi- 
sationer etableret arbeidsledighedsforsikring. 

Efterstaaende opgave viser den uudersUitteløei 
som 8 af disse organisationer i aaret 19Q1 har ydet 
arbeidsløse, i Kristiania hjemmehørende medlemmer; 



Digitized by 



Google 



VIII. Forslag om pengebidrag fra K^,% kommune til de arbetdstøee og til arb.led.kasseme. 



11 



Norsk centralforening for bogtrykkere, kr. 6 854,oo 

Den typografiske forening , > 4016|09 

Samme ved ekstn^ indskud » . . , . > 1 700,oo 

Modelsnedkemes forening > 76,oo 

Møbelsnedkernes forening fra 21. septbr. 

til 31. decbr. ......... > .260,00 

Norsk jern- og metalarbeiderforbund . »3 888^ 

Bagerforbundet fra 1. juli til 31. decbr. > 1 509,00 

Bagersvendenes forening > 1 530,oo. 

Formerforbundet ......»., » 601^20 



Kr. 20424,20. 

UadersMtekien varierer fra I kr. til kr. 1,60 pr»' 
du«, forøvrigt er betåogelaeraA omtreiLt ens« Naar et 
medlem bar betalt kootingrøit i §2 iiger, er ban b^ 
iiettiget feil understøttelse indtii $0 daga Flere fo*- 
eniuger har et fast gmndfondj som ikke maa røres^ 
De sidste aarø mislige arbeidaforbold bar. leUet 
arbeidsledighedskaseemes beholdningimr i en forurO' 
ligende gradj og «kal ikke det ewfrgelige indts«^«). at 
fleire i en ikke Qenr fremtid indømier sin . vii'køon^ 
hed, saa maa kommunen trsode støttende tiyii den ma» 
hj«elpe arbeideraø tU at hjwlpe såg selv* Kommunen 
har her en stor opgave at løse og. tål og med en op« 
gave, som vil være til økonomisk fordel for koomou^ 
ntdn. I det øieblik,.Kristiania kommunestyre beslutter 
at støtte vore arbeidsiedigbedskasser, saa vil disseø 
miedlemBantal hurtig øges, og de ff^, som ingen for 
sikringskasser har, vil antagelig skynde sig at eta-' 
blere saadanne. Selvbjielpsmuligheden har faaet et 
mægtigt stød fremover, og følgen yil vaere> at man 
for fremtiden med støare ro kan se arbeidsjøsheds- 
perioder imøde, pg fattigvsesenets budget vil være 
uberørt af , slyngningerne paa arbeidsmarkedet, idet 
ingen arbeidsløs behøver at ty til fattigkassen- 
Overensstemmende med disse betragtninger bør 
kommunestyret for indeværende aar, bevilge 
0000 kroner af bykassen til støtte for dfe fag- 
lige arbeidsiedigbedskasser. Be^b^t fordele^ 
saaledes, at kasserne erholder 25 pet. tilskud Ul hve^ 
understøttelse, beregnet efter kr. l,ao pr. dag. 

Imidlertid ^r en saadan foranstaltning ikke fuldt 
ud tilstrækkelig; thi forholdet er jo det, at de fleste 
^ag ingen arbeidsledighedskasse har, og desuden staar 
en hel del arbeidere uorganiserede, og blandt disse 
herjer arbeidsløsheden værst. Der maa derfor frem- 
deles være mange arbeidsløsé, som maa andrage fat- 
tigvæsenet om hjælp. For at opnaa, at færrest mulig 
unødig kommer ind under fattigvæsenet, bør kom* 
munestyret for 1902 bevilge 6000 kroner ^f 
bykassen til midlertidig understøttelse for 
arbeidsløsé, som søger fattigvæsenets hjælp, 
men om bvem fattigforstanderne tror, at de 
ikke vilkomme til at trange fattigvæsénet 
udover den understøttelse, som deres øie- 
blikkelige arbeidsløshed har gjort paa- 
krævet. 

Til fordeling af disse bevilgninger og til at kon- 
^soUera deres aavendi^ efter b^øteifcunéløen o|)næv- 
t^r ^riøliøfia f^ifiwudskab en femmaj^d^mitef, . 



. 1 arb^idsnødekonijtaen vandt <}is6e forslag 
s^agodtøopi ipgei^ tilsIutiKang, hvilket fr'emgaar 
af jndfltillingeiij hvori der. pdtales: 

i^Komiteens i^joritet kan ikke itiltræde dø af 
hr. Jeppesen fremsatte forslag om bidrag af kom- 
munen til støtte for de faglige arbeidsledighedskasser 
og om bevilgning af bykassen til understøttelse for 
mridlertidig ai^idsføse, som søger fattigvæsenéts 
hjttlp^ roen om hvem det kan forudseeø, at de ikke 
vil komme til at træufge fatiigvapeøn^t ^Over dea 
understøttelse, sorp deres øieblikkelige arbeidsløshed 
har gjort paakrævet. 

Spørgsmaalet om, hvorvidt stat eller kommune 
direkte eller ittdirekte skal medvirke til oprettelse af 
fbrsikringskasser mod arbeidsledighed Øller -støtte 
allerede be^tgai^ndfi kasser fd ien^e art, er en sag af 
sipi vidtrækkende betydning) at . det vil kræve baade 
langvarig behandling og indgaaende drøftelse, iør det 
kan afgjøres; det er derfor saavel af praktiske Bom 
principielle gruiide aldeles utiltaadeligt, at formand-' 
skabet ved en beslutning øom den af hr. Jeppesen; 
foreslaaede skulde tage et skridt^ hvis konsekvøiiseir 
man ikke paa nogen fnaade nu kan overse. 

Hertil kommer, at de fleste fag, og specielt de, 
hvor den største arbeidsledighed nu gjør sig jgjæl- 
dehde, Ikke hår øåadanne ftrbeidsledi^hedskasser; det 
vil derfor stille sig som en ubillighed ligeofvei^or 
disse af: kpmmuaens midler at bciæfp^ e»kel^ fag, 
medens den større del maatte være udep saadan 
assistance. 

* Efter punkt 2 I hr. Jeppesens forelag skulde 
disse arbeidere imidlertid hjælpes paa en åhden 
maadé, Idet de Vfstnofc skulde understøttes véd fattig- 
forstanderne af kommunen, men ikke som fattigtmder- 
støtteder foruden det kideles ugjørlige i, at der gjen- 
nem byens ofieiitTig ansatte fattigforstandere skulde 
åf kommunend midler uddeles to slags understøttel- 
ser, nemlig en sla^s, som skulde steihples som fattig-' 
imderstøttelse, og en "'anden, der ikke skulde "bære 
dette stempel, vil forslaget, om det bliver gjeiiném- 
ført, være en skrigende uretfærdighed mod deiti, der 
af li^esaalidet selvforskyldte grunde som arbeidsledig- 
hed (til eksempel sygdom) er kommet i den nødven- 
dighed at maatte søge fåttigvæsenets hjælp. 

Hvorvidt der kunde være grund til at søge æn- 
dret den nuværende maade, 'hvorpaå kbnitnuneb 
understøttet trængende, er et spørgsmaal for sig, men 
sikkert er det imidlertid, at det bestaaende fattig- 
Væsen for tiden er den af loveii etablerede institu- 
tion, hvorigjennem kommunen yder hjælp, og at 
denne hjælp neppe Ved nogen beslutning af formand- 
skabet lader sig give i nogen anden form end fatiig' 
understøttelse.« 

Hr. tteppesen optog dog Ibegge sine for- 
slag 1 formandskabets møde deu 26. febriw 
1§02^ favor de blev f orkaÉtede mod 4 stemmer^ 

Den 26. raai 190S udtaler Arbeidsnøds- 
komit<^on I en ny Indstilling, at den »under 
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henvisning til det i dens foregaaende indstil- 
ling anførte angaaende arbeidsledighedskasser 
og kommunens forhold dertil skulde anse det 
ønskeligt, at der blev indhentet oplysninger 
om, hvorvidt 6g i tilfælde paa hvilken maade 
man andetsteds har givet denne sag kommunal 
støtte, og at der i det øiemed tillades anvendt 
et mindre beløb af kontoen tilfældige udgifter 
under formandskabets buenet«. 

Denne henstilling synes ikke at have ledet 
til noget resultat. 1 januar 1904 oversendte 
imidlertid de arbeidsløse i Kristiania til kom- 
munestyret en resolution, der bL a« indeholdt 
andragende om tilskud til bestaaende under- 
støttelseskasser for arbeidsløse, og dette foran- 
ledigede hr. Jeppesen til for Kristiania for- 
mandskab at fremsætte følgende forslag, der 
pan forhaand var tiltraadt af 6 af formand- 
skabets øvrige medlemmer: 

> Kristiania formandskab tillader for aaret 
1904 anvendt indtil kr. 10 000 til støtte for 
de i Kristiania virkende arbeidsledigheds- 
kasser«. 

Til begrundelse af sit forsli^ udtaler for- 
slagstilleren: 

»Jog tæi^er mig i tilfe^lde sagen ordnet efter 
tølgende regler: 

Di^n arb^dsledighedøkass^ som trænger bidrage 
oversender til en af formandskabet for øiemedet op- 
nævnt komite (arbeidsnødskomiteen?) et eksemplar 
af sine statuter, og ved hvert kvartals slutning op- 
gave over medlemsantal samt apecificeret regnskab 
over indtægter og udgifter i det forløbne kvartal. 

Er regnskabet iorden, udbetales til vedkom- 
mende kasses bestyrelse et beløb svarende til en 
tr ed ledel af det beløb, som i kvartalet er udbetalt 
i understøttelse til arbeidsledige, i Kristiania, bosatte 
og hjemmehørende m^edlemmer. Arbeidsledigheden 
maa ikke være foranlediget af vedkommende selv og 
i^dke have konflikt med arbeidsgiveren som aarsag. 
Den understøttelse, hvortil komn^unen yder bidrag 
maa for intet tilfælde overstige 70 af aarets di^j^e og 
ikke være over kr. 1^20 pr. dag* 

Af de grunde, som jeg mener taler til fordel for 
nærværende forslags skal anføres: 

Hjælp til selvhjælp er et fra gammelt anerkjendt, 
godt borgerligt princip. Sat i virksomhed vil det an- 
spore mange, som nu er ligegyldige) til at danne 
selvhjælpskasser, det vil sige — anspore dem til 
at spare penge i gode tider til afværgelse af 
liødén, naar årbeidsledighed indtræffer. Som 
det nu er, ' isÅået åe fl«Bte straks ' dtit offentlige (feil 
byniø; tden det «it ,lM^de demoraliserende og kostbart} 
en sandhed^ de sidste aars fettigbudgetter bærer til- 
strækkelig vidnesbyrd om. At yde tilskud til be- 



staaende arbeidsledighedskasser og derved anspore 
flest mulig arbeidsgrupper til at etablere saadanne 
anser jeg utvivlsomt økonomisk fordelagtigt for kom- 
munen. 

Forslaget indebærer ingen konsekvenser^ som ikke 
i dette øieblik kan overses. Under normale forhold 
vil arbeidsledighedskasseme intet offentligt tilskud 
trænge. Tilskud vil kun være nødvendigt i excep- 
tionelt slette tider, tider som de, der nu et par aar 
har paavirket arbeidsmarkedet. 

Man har anslaaet det høieete antal arbeidsløse 
til 6000 mand. Dersom alle Kristianias arbeidere nu 
havde været arbeidsnødsforsikret, og alle 6000 været 
ledige mere end 70 dags, saa vilde kommunens sår- 
lige Uiekud, efter nærværende forjag, have beløbet 
sig til 168000 kroner; men for at erholde et saa 
stort bidrag maatte arbeiderne selv have sam- 
mensparet og udbetalt 386 000 kroner. Kri- 
stiania kommunes høurt tænkelige bidrag vilde saa* 
ledes være 168000 kroner; det høres ganske frygte- 
ligt ud, men sammenlignet med fattigvæsenets ud- 
gifter er summen dog beskeden. 

Til midlertidig understøttelse af 5406 per- 
soner medgik 1901 alene gjennem fattig\'æsenet kr. 
487^96,62, heraf i kontant bidrag kr. 371807,20. 

Af 1576 understøttede mænd, hvis eriivervsstiK 
Hng er opgivet, tilhørte kun 95 fag- eller arbei- 
dergrupper, som har etableret arbeidsledig- 
hedskasser. 

Fattigunderstøttelse med kontante penge til folk, 
der paa grund af sygdom eller arbeidsmangel er kom- 
men 1 øieblikkelig nød, er af alle anerkjendt som 
den daarligste maade at hjælpe paa, men systemet 
synes vanskeligt at komme bort fra, talfald ser autori- 
teterne roligt paa, at nævnte konto stiger voldsomt 
fra aar til aar. Fra 1900 til 1901 saaledes med 97 000 
kroner. Jeg for mit vedkommende er overbevist om, 
at et lidet tilskud til de &ie arbeidsledighedskasser 
vil være et stort skridt i retning af at komme bort 
fira systemet — altsaa et skridt i den rigtige 
retning. 

Fuldstændig paa vildspor er de folk, der ikke 
vil være med paa at bidrage til arbeidsledighedskas- 
seme, fordi de er ensbetydende med at yde tilskud 
til »socialistiske streikekasserc. 

De er paa vildspor, fordi 

1) forslaget indskrænker sig ikke til kun atgjælde 
de i det socialdemokratiske parti staaende orga- 
nisationer; 

2) en mands politiske mening er hans optagelse i 
en fag^organisation aldeles uvedkommende; 

3) i^rbeidsledighedskassemes midler er selvstændigt 
administreret og kan absolut ikke benyttes til 
andre formaal end i statuteme bestemt. 

Forøvrigt bør det erindres, at kommunen har 
adgang til at øve kontrol og til at negte bidrag, der- 
som ikke de vedtagne regler er overholdte. 

I benhold til beslutning &ttet i formand-^ 
skabets møde den 21. december 1904 blev 
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dette forslag oversendt Kristiania mi^trat, 
fra hvem det blev sendt videre til tilsynskomi- 
teen ved arbeidsanvisnlngskontoret, idet man 
udbad sig dennes udtalelse i anledning af for- 
slaget. 

Tilsynskomiteen indhentede nu erklæring 
fra arbeidskontorets forretningsfører, Ole Groth, 
hvori denne udtaler: 

tForslaget er bygget paa det saakaldte Genter- 
system, opkaldt efter byen Gent i Belgien, hvor det 
i aaret 1900 for første gang bragtes i anvendelse. 
Systemet hviler paa den grundtanke, at, kommunen 
har interesse af, at den enkelte boi^ger trælfer foran- 
staltninger til sikring, af sin eksistens under arbeids- 
ledighed. Af den grund bevilgedes i nævnte aar 
10000 fr. pea budgettet, hvoraf enhver arbeideløs, 
som ^odtgjoide, at han levede af bidrag fra en ar- 
beidsledighedskasse, blev tilstaaet et procentvis til- 
skud af kommni;ien. Forvaltningen af disse midler 
er overdraget en blandet kommission, som fastsætter 
tilskudets størrelse og sørger for den nødvendige 
kontrol. I 1902 havde Gent en arbeiderbefolkni^g 
paa 36 500 personer, af hvilke de 19 000 var organi- 
seret I 1898 udbetalte fagforeningernes arbeidsledi^- 
hedskasser 15000 fr. mod 25000 i 1900 og 50Q00 i 
1901. Kommunen betalte 1 1900 et tilskud af 10000 
fr. mod 15000 i 1901 og 20000 i 1902. Fra begyn- 
delsen af fastsattes tilskuddet til 50 pet. af kassernes 
daglige bidrag, medens det i de vanskelige maaneder 
novbr. 1902— janr. 1908 forhøiedes lige til 100 pet. 
for voksne, mandlige arbeidere. Senere blev maksi- 
mum fastsat til 75 centimes. Denne fremgangsmaade 
er senere befulgt af de 9 af Belgiens 10 byer; med 
over 50000 indbyggere, deriblandt af Antwerpen, 
Brflgg^og L()wen. 

Denne methode for hjælp til arbeidsløse har 
ingensom^lst sammenhæng med det store spmrgs- 
moal: ^Ibrsikring mod arbeidsløahed«. Den er ganske 
enkelt et spørgsmaal om understøttelse. Og da sam- 
fundet gjennem fattiglovgivnlngen er nødt tU at paa- 
tage sig følgerne af arbeidsløsheden, saa forekommer 
det mig, at der ingen betænk^ghed kan være ved 
at give forelaget sin tilslutning. £n såadaa under- 
støttelse maa ogsaa antages at ville bidrage til elter- 
haanden at reducere fattigvæsenets udgifter i anled- 
ning af arbeidstoshed derved, at den opmuntirer tal 
dannelse af arbeidsledighedskasser og vil saaledes 
forhindre, at store deie af by^ks aibeiderbefolkning 
forarmes. Det vil ^ære en direkte prærøerixig af 
selvbjælpebestræbelseme, som baade økonomisk og 
moralsk tør faa stor betydning« Og man behøver 
ikke at nære nogen frygt for konsekvenserne i thi en 
saadan osrdning har sin naturlige begrænsning. Det 
vil alene blive de bedre lønnede arbeidere eller saa- 
danne med nogenlunde stadigt arbeide, som vil være 
istand til at paatage sig disse frivillige byrder. Sæ- 
sonarbeidere og odearbeideEre vil vanskielig kunne 



gjøre det. Og det er jo netop disse, som danner det 
store gross af trængende arbeidsløse. 

, Der maa imidlertid sørges for de ^ødyendige 
garantier. Det vil neppe være tilstrækkelig, at kon- 
trollen indskrænker sig ti! det rent rejgnskabsmæs- 
slge. Den maa ogsaa være virksom overfbr de ar- 
beidsløse, som skal understøttes. Her maa arbeids- 
formidlingen tages til hjælp. En størst muUg- cen- 
tralisation af tilbud og efterspørgsel paa arbejds- 
markedet er nemlig en absolut betingelse ^or, at 
arbeidsløshedsforsikring i hvllkensomhelst form kan 
virite med held. Det gaar nemlig ikke godt an at 
iidb^tttle en arbeidsledig bidrag, liiedBMndtcf man ogssn. 
liar nogenlund? vished for, at han intet arbeide kanifåa. 
Forat forhindre, at byen bliver et tiltrækningspunkt 
for arbeidere af den grund, at kommunen yder under- 
støttelse under arbeidsledighed, saa maa der ogsaa 
skaffes sikkerhed for, at tilskudet alene kommer ar- 
beidere tilgode, overfor hvem kofunnmen har loiplig- 
teisert altsa^ personer, son^ har h3emstli\nisret paia 
stedet; thi det vil neppe være tilstrækkeligt, ^t ^\ 
arbeider kun er bosiddende her. Det kan nemlig 
ikke være i kommunens interesse, at fremmede arbei- 
dere unødig opholder sig her o^ trykker arbeids- 
miffkedet med kommunalt tilskud. I arbeidfidcontoret 
har kon^munen det rotte organ til at udøve en saa- 
dan kontrol, Det bør være saa meget mindre be- 
tænkeligt fpr arbeiderne at underkaste sig , denne, 
som ' den direkte ogsaa vil komme arbeidemes kasser 
tilgode.' 

I henhold til foranstaaende tillader jeg mig at 
henstille til tilsynskomiteen af anbefale, at der be- 
vilges kommunalt tilskud til arbeidsledighedskasser, 
som er oprettet af arbeiderec 

Efter modtagelsen af demxe erklæring blev 
sagen behandlet i tilsynskoniitéen, der vedtog 
følgende udtalelse: »Komiteen skal tillade sig 
at udtåle sin tilslutning til tanken om under- 
støttelse for arbeidsløse, hvor dette kan ske 
paa saadan maade^ at denne i lige grad aahner 
adgang for alle i KriBtiaiua kjemstavii^befet- 
tigede, der ved egne indskud beviser sine be- 
stræbelser for selvh|ælp. 

Da man antager« at en arbeidsledigheds- 
kåsse i dette øiemed maatte omfatte hele byen, 
finder man ikke at kunne slutte sig om det 
fremkomne forslag, idet man finder, at dette 
ikke.givw anvisning. p3a en retfærdig og hel- 
dig ordfiit^. Desuden finder man, paa grund 
af de mange tvil, der melder sig angaaende 
den sag,= att bnrde afvente de udtalelser, der 
vistnok om kort tid vil fremkomme fra den 
departementale komite^ der er nedsat til at ud- 
rede de heromhandlede ^rgspiaal«. 
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Efter dette blev forslaget af formand- 
skabet henlagt indtil videre. 

Under behandlingen af budgettet for 1905 
fremsatte hr. Jeppesen paany i formandskabet 
foralag om bevilgning af kr. 12 000 »som even- 
tuelt bidrag til de i og for Kristianta virkende 
tmderstøttelseskasser for arbeidsledigec Dette 
forslag blev dog ikke bifaldt af formandskabet 

Ved budgetbehandlingen i repræsentant- 
skabet 16, december 1904 optog forretnings- 
fører M. Ormestad samme forslag, møn efter ad- 
skillig debat*) blev det med 50 mod 30 stem- 
mer forkastet 

Foranlediget ved den i kommunestyi'ct 
herom førte debat fremsatte hr. Onnestad> der 
ogsaa er medlem af nserværende departementale 
komite^ den 21. januar 1905 i formandskabet 
følgende forslag: 

»Som bidrag til de i Kristiania virkende 
eller oprettende kasser for understøttelse af 
arbeidsledige årb^ere m. v. tillades forsøgsvis 
anvendt for aaret 1905 indtfl kr. 12 000 efter 
formandskabets nærmere bestemmelser«. 

Forslagets begrundelse var saalydende; 

»Fra og med aaret 1900 er der som bekjeisidt 
indtraadt en ganske eksceptionel n^gang i erjivervs- 
livet, og følgerne af dette har sterkest rammet arbei- 
deme paa grund af indskrænkninger i arbeidsdriften, 
saavel den private som den offentlige. 

Ifølge Statistisk aarbog for Kristiania for 1902 
(s. 94, 95, 99) var der pr. Vi 1903 4984 mænd og 872 
kvinder arbeidsløse. Af disse var 2692 mænd og 19 
kvinder gifte« De arbeidsløse havde 2687 hustruer, 
5727 børn og 80 aadre at Jorsørgø. 3iunlet antal 4f 
l)er8oner, der var ramtnet af arbeidsløshed pr. Vi 
1903, var 14300 eller 6,34 pet, af byens samlede be- 
folkning. Af de 4984 arbeidsløse mænd var 2724 
familiefdrsøfgere. De 4984 mænd havde i 1902 været 
arbeidakfee i tilsammen ^454 uger, hvilket udgjør 
13ii7 uger pr, arbøidsløs. 

Men dette er kun de, som samtidig var ledige 
den V» 1903. I løbet af aaret har der naturligvis 
været mange flere ledige, og det« samlede antal tabte 
arbeidsdage har derfor været adskillig større« Tal- 
lene illustrerer dog tydeligt, hvilken, usædvanlig ar- 
beidsløshed der har været og fremdeles er, Xhi der 
er ikke tvil om, at forholdene i 1903 og 1904 har 
været ligesaa ugunstige eller endog værre *•). I defle 
aar hegner det heller ikke til nogéu bedring bfverken 



*) KristuMUA kommunerepræsentaHtalKabs forhand- 
linger, side 657—671. 
•*) Ifølge kommunal folketælling Vi 1^04 var an- 
tallet af arbeidsløse 5245 mænd og 825 kvinder 
(Arbejdsmarkedet no. 10, 1904). 



for industri- og haandverksarbeidere eller andre. Der- 
til kommer, at der heller ikke er udsigter til arbeide 
ved at søge udenom byen> fordi forholdene ogsaa 
andre steder er daarlige. 

Det er heller ikke bare blandt ulærte arbei- 
dere, der er arbeidsløshed. Af de ovennæNTite 4984 
arbeidsløse var 1128 oliærte arbeidere, 1200 tilhørte 
bygningsindustrien, 291 trævareindustrien, 287 metaJ- 
og maskinindustrien, 102 beklædningsinduHtrien, 114 
industri for nærings- og nydelsesmidler, 428 land- og 
vandtransport o. s. v. Omtrent alle industri- og haand- 
verksfag har været mere og mindre berørt. (Se Stat. 
aarbog 1902 side 95). 

Fattigvæsenets regnskaber viser ogsaa tydeligt, 
hvordan nøden er tiltaget i de sidste aai^. Mens fat- 
tigvæsenet i 1899 kun understøttede 21 373 personer, 
var antallet i 1903 steget til 31979. Af de i 1903 
Iste gang understøttede 3323 hovedpersoner var ar- 
beidsløshed den direkte aarsag for 751*8 vedkom- 
mende, hvilket udgjør 22,6 pet., mens den tilsvarende 
procent for aarene 1902, 1901, 1900 og 1896 udgjorde 
henholdsvis 19,6, 18,2, 14,0 og 3,0 pet. Af disse sees 
en stor del at være haandverks- og industriarbeidere. 
(Se Stat. aarbog for 1903 s. 175—182). Indirekte vir- 
ker arbeidstøsheden desuden sterkere paa fattigudgif- 
temes stigning, end det fremgaar af statistiken, idet 
gamle, svage og delvis invalider i disse tider ganske 
naturlig paa arbeidspladsen fortrænges af de sterkere. 

De arbeidsløse ordentlige arbeidere kvier sig 
desuden i* det længste for at gaa til fattigvæsenet, og 
dét er kun, naar alle andre hjælpekilder er udtømt, 
at de henvender sig did. 

!Arbeidskontorets beretninger bærer ogsaa tyde- 
ligt Vidnesbyrd om, hvor haabløø jagten efter arbeide 
er. For hver ledig plads melder der sig gjennem- 
snitlig 4— 6 arbeidssøgende tiltrods for, at kim 10 å 
20 pet. af de ledige pladse er fest arbeide. 

Henvisning til stenpukning kan ikke titoærmel- 
seevis aflijæipe nøden. Ca. 2 k 300 melder sig i vin- 
termaanedeme til dette arbeide, men det er naturtigt, 
at ikke alle kan lægge an med det. Fagarbeideme 
f. eks. maa til enhver tid streife om til de forskjel- 
lige arbeidspladse for at udnytte de smaa chancer, 
som kan være, og en stor del af dem vilde desuden 
miste sin belbred eller iethvertfald gjøres uskikkede 
og ukenkurranoedygtige til det fag, de har anvendt 
aar for at lære. 

De arbeidsløse har selv aar efter aar gjort hen- 
vendelser til storthinget og kommunen om at sætte 
igang mere arbeide, men ligesaa regelmæssigt er ar- 
beidsbudgetteme tvertimod afknappet og arbeidBløB- 
heden derved forøget De offenthge arbeider er jo 
ogsaa begrænset til visse grene, og saalænge der gaar 
hundreder af arbeidere lødige, der er vant med det 
slags arbeide, er det næsten haabløst for haandverks- 
og industriarbeidere at fåa del i det, selv om der 
igangsættes større virksomhed. 

Det er derfor i tante række industri- og haaiid- 
verksarbeideme, som har maaitet se sig om efter 
andre midler til at opholde livet med end haab om 
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offentligt arb^ide. Der£or har de oi)rettet arbeids- 
ledighedskaeser, hvo^i de regelmæssigt -- saavel i 
gode 6om daarlige tider — indskyder faste ugentlige 
hétffb. Ddt er fagforefnmgerne, som har bptettet 
disse kasser som en fast gren af sin virksoiobed- 

For tiden er der 7 landsforbund og 9 lokalfor- 
eninger med noget over 4000 medlemmer,! Kristian!^, 
som i kortere eller la?ngere tid har havt arbeidsledig- 
hedskaéfter. I)e' fleste af disse er oprettet j 1900 og 
genere . q^ er st^led^s forholdsvis nye. Det er . af 
'disse udbetalt til arbeidsløse medlemmer i Kristiania 
fra og med 1899 til og med tste 'juli 1904 kr. 
115611,io. I sidttte halvdel af 1904, hvorover endnu 
ikke haves fuldstændige op^aveir, er d^r tondsynligvis 
udbetalt c^. .25000 kroner, hvil^^et, tilsa,^f;pen udgjør 
over 140 pOO kroner i de sidste 6 aar. 

Betingelserne for at erholde understøttelse af 
disse kasser et noget forskjellig for de forskjellige 
organisationer, tneh hove<lpTincipemé er følgende : 

Man maa være medlem af vedkommende organi- 
s^t=ion.Pg have betaet kontingent i , et vi^t antal uger 
— som regel 52 — og ikke restere kontingent for 
mere end 4 eller 6 u^r, eftersom lovene bestemmer. 
En i lovene bestemt del af den samlede kontingent 
afsættes tfl arbeideledi^hedøkaøsen; denne del udgjør 
QtéojoéBprt . fca 10 til 2p øre |)r. age, raed ofte maa 
^strakontingeixt aayendas. Qver arb^idsledigheds- 
kassen føres særskilt regnskab, og der anvendes intet 
af denne til understøttelse af streikende, udelukkede 
eller syge. Regnskaberne pfféntliggjøres' som regel i 
orgiinislltionemés fagblade. 

Bliver et berettiget medlem iarbeidiMtiNi>-mlia han 
melde 9ig per»on]^g-pfuifureni^ens kontor, og indføres 
hans personalia i en protokol med angivelse at sidste 
arbeidssted, aarsag til ledighe<len m. v., og senere maa 
de melde sig til bestemte tider, saalænge de ekledige. 
Fdremnjierties tilliÅimænd hoid&t elg traidé«raittet om 
arbeidsmarkedets stilling o^.er saaledo^* Jstaad til at 
vejlede de vt>ei<^øgend)e. o^. tilholde dem at søge 
arbeide. Kontorerne staar i stadig rapport ogsaa med 
de arbeidende medlemmer, og disse er behjælpelige 
niéd at kontrollere, at fntet misbfug af undéråtøttel* 
sén fi^dér-sted, hvad di^e natiirfigvis er i^téiriBSHer^t 
i, da det er deres penge, som anven|}ei^:t|I,under- 
atøtteise. . . ? 

Har arbeideledighe<len varet i G arbeidsdage, 
udbetales understøttelse mod kvittering,' og senere 
udbetales for Ti vei^ uge, arbeidsledighéden varer, inden 
Viet beghi^sedtø sfntal dftge, lovene tillader] 

Underøtøtltelse^ø: størøelse og varighed er noget 
for^kjelligt De Jeste udbetaler 1 |(rone pr. dag (6 
eller 7 kroner pr. uge) i et tidsrum af indtil 60 dage 
om aaret Enkelte foreninger har flere udbetalings- 
satser, dels fordi de har eii lavere konttngeiitklasse 
fet yngjpe medlemmer, eg dele stiger ubdetvtøttelsen 
for dem, aom hta . rørret mediemmer i; ^øre.aatr. Der 
kan saaledea i enkelte orgaj^isationer udbetales kr. 
1,26 og 1,60 efter henholdsvis 3 og 5 aars medlems- 
skab. I et par foreninger er understøttelsestiden be- 
grænset til 50 dage, mens den i andre er sat til 70. 



nger er steget bety- 
i hertil er ikke bare^ 
men ogsaa, at med- 
er er sterkt øget, 
t efter at have betalt 
omstændighed i for- 
st belastede organisa- 



og 3,56 (halvaaret), udgjør de tilsvarende udbetalinger 
for Kristiania kr. 8,09, 8,7S og 4,48 (halvaaret) med et 
niedlemsan^l af henholdsvis 2988, 3617 og 3839, 

,, Differencen niellemr disse summer har altsan 
kommet Kristiania tilgo<le, enten grundfondene har 
været angrebne eller ikke,. Mei\ (?n gjjennemsnitlig 
aarskonti^^gent til \le .arbeid^ledige af 10 kroner, som 
fjLet. mi^^dst . bl^v^r i. 1904 for Kristiania, evner de fær- 
reste arbeifXere at bære 

Det er derfor, man henvender sig til det offent- 
lige med £^u modning om st^^ttq i denne virktjomhed, 
der af alle ansees som særdeles jwrisværdig og gaNTilig. 

Per har for storthinget været fremsat f<ii*8lag 
et par gange om statstilskud til arbeidsledighe^lskai^- 
.serae, nemlig i 1903 og i 1904. . 

Begge gange faldt imidlert^l forslaget om be- 
yilgning, ikke . fordi ftertallet fancjlt saadan foranstalt- 
ning overflødig, men fordi de dels fandt sagen forlidet 
bearbeidet, og andre stem^ imod, fordi de mente, 
det . var .en kommunesag. Dette sjdste blev særlig 
stærkt betonet, og det blev bgsaa' frendioldt, at Kri- 
stiania kommune ^ hvor n€Rien var vttrst — igruu- 
dop: havde- gjort meget lidet 

. Deitimod vedtog storthinget at bevilge midler 
til en departemental komite til »udredning af spørgs- 

11 
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maalet om, hvorvidt og i tilfælde hvilke forføimnger 
der antages at burde træffes til fremme af private 
eller kommunale arbeidsledighedskassers virksomhed 
og drift«. I juni ifjor er en saadan komite udnævnt, 
og den arbeider for tiden med spørgsmaalet, men 
nogen indstilling kan neppe ventes paa nogle maane- 
der endnu. 

For en kommune stiller spørgsmaalet sig for- 
øvrigt ganske enkelt. Denne har ligevel fattig- 
byrden, saa en udgift som denne vil i realiteten nær- 
mest betyde en ompostering, men en heldig ompo- 
stering, thi kan de arbeidsløse ved hjælp af sin or- 
ganisation holde sig oppe uden at behøve at ty til 
fattigvæsenet, er deres selvajrtelse og selvhjælpsbe- 
stræbelser holdt oppe. Desuden bliver det ligevel 
billigere for kommunen at yde et ringe bidrag hertO, 
end at fagforeningerne skulde være nødt til at ind- 
skrænke eller endog helt indstille sin virksomhed. 

Det kan indvendes, at der er saa faa fagfor- 
eningsmedlemmer, at dette ingen betydning vil have 
samfundsmæssigt seet. Men dette er fuldstændig 
feil. Indrømmer man, at denne selvhjælpsvirksomhed 
er af det gode, saa spiller antallet til en begyndelse 
mindre rolle, thi da vil dette øges, hvad det ogsaa 
har gjort for hvert aar. Flere og flere foreninger 
optager spørgsmaalet. Saaledes har nu sidst Træ- 
arbeiderforbundet og Skotøiarbeiderforbundet ogsaa 
startet arbeidsledighedskasser, og hvis kommunen ved 
sin støtte vil opmuntre denne virksomhed, vil sikkert 
ogsaa mere vanskelige sæsonfag forsøge oprettelse. 
Om blot alle nuværende fagforeningsmedlemmer i 
Kristiania blev arbeidsledighedsforsikrede, vilde det 
være et stort fremskridt, men man gjør ogsaa reg- 
ning paa øget tilslutning. 



Man har tii'iikt sig, at en ordning noget i lighed 
med »gentsystemet« kunde indføres her i byen. Man 
har de bestaaende arbeidsledighedskasser med vel 4000 
medlemmer at bygge paa. Naar disse i 1904 har ud- 
betalt ca. 36 k 40000 kroner, og der foreslaaes be- 
vilget indtil 12 000, gaar man ud fra, at der som 
forsøg ydes et tilskud af V» <iel af, hvad foreningerne 
selv udbetaler. Vedtægter for fondets be8t3rrel8e og 
udbetalingerne maatte naturligvis udarbeides af for- 
mandskab og magistrat og vedtages af kommime- 
styret, før udbetalingerne begyndte. Noget mindre 
vidtløftige end gentvedtægteme maatte formentlig 
kunne anvendes. 

Naar der ikke samtidig bringes i forslag udkast 
til vedtægter, er det under forudsætning af, at der 
bliver nedsat en specialkomite til at overveie hele 
spørgsmaalet«. 

Foranlediget ved disse forslag udarbei- 
dede imidlertid høiesteretsadvokat Fredrik Voss 
et udkast til vedte^ter for et kommunalt tU- 
skudsfond- For fuldstændi^eds skyld indtages 
dette udkast her med et par tilføielser, som 
forfatteren, der i længere tid har fungeret som 



sekretær i nærværende komite, efter at have . 
deltaget i komiteens drøftelser har ønsket at 
gjøre til §§ 5 og 6; disse tilføielser er trykt 
med mindre typer. 

Udkast til vedtægter for Kristiania kommunale 
fo^n^ for tilskud til arbeidsledighedskasser. 

1. Kristiania kommunale fond for tilskud til 
arbeidsledighedskasser forvaltes, mider iagt- 
tagelse af nedenstaaende forskrifter, af en 
nævnd paa 10 medlemmer. 

2. Nævndens medlemmer vælges af kommune- 
styret; deraf skal i almindelighed halvdelen 
tages blandt medlenunerne af de arbeids- 
ledighedskasser, som efter disse vedtff^r 
har krav paa tilskud. 

Foimanden vælges af magistrat og for- 
mandskab. 

Samtlige valg gjælder for et aar. 

Paa samme maade vælges varamænd 
for hvert enkelt af nævndens medlemmer. 

Nævnden vælger selv inden sin midte 
en kasserer og en tilsjiismand, 
i). De arbeidsledighedskasser, som ønsker til- 
skud, skal indsende sine love og andre 
bestemmelser, som maatte være gjæklende 
for medlemmernes ret til understøttelse af 
kassen, til nævnden til gjennemsyn. Be- 
stemmelser, som nævnden maatte finde 
strideode mod nærværende vedtægter, skal 
den kræve forandrede. 

Naar de kræVede forandringer er ved- 
tagne af kassen, kan ændringer ikke se- 
nere gjøres uden at forelaagges nævnden 
til godkjendelse; eUers forspildes retten til 
tilskud. 

Derhos skal nærværende vedtægter og 
forskrifter, som i medhold af den maatte 
være fastsatte af nævnden, forelægges ar- 
beidsledighedskassernes styre eller rette 
vedkommende, som skal afgive erklæring 
om, at de har gjort sig bekjendt med og 
agter at overholde samme. 
4. De arbeidsledighedskasser, som har andet 
øiemed end at understøtte uforskyldt ar- 
beidsledige, men arbeidsvillige og arbeids- 
føre medlemmer, har ikke ret til tilskud. 
Dog kan nævnden tilstede undtagelser fra 
denne regel forsaavidt angaar arbeidsledigheds- 
kasser, som tillige fremmer andre almennyttige 
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formaal, t eks. sygeforsikring, under forudsætning 
af, at kassens bestyrelse afgiver erklæring om en 
Bsadan forehing af øiemed er ønskelig, og nævn- 
den paa aiiit lide tidie finder, at fc^^dningen er 
iinrbttiid^in mied y»9entl)se uleiojper. Der maa 
isaafald føres særskilt regnskab oyer, hvad der 
betales til arbeidsledige. 

Som uforskyldt ansees ikke arbeids- 
løsbed^ der er foraarsaget ved streik eller 
lockout 

5. Arbeidsledighedskasser, som er dannet paa 
fagligt grundlag, skal derhos, hvis de vil 
have ret til tilskud, være forpligtede til 
paa d^ for kassen gjældende vilkaar at 
optage som medlemmer alle arbeidere i 
faget, uden hensyn til om de tillige er 
medlemmer af fagforeninger eller sammen- 
slutninger i andet øiemed, som maatte 
være dannet inden faget, 

Forsaavidt aQgaar arbeidsl^digkedsks^ser, der 
tilhører fagforening eUer anden forening, kan 
dog foreningen til dækkelse af administrations- 
omkostninger, paalægge saadanne, som er med- 
lemmer al arbeidsledigbedskaMeni uden tillige ai 
væi« meid}em af foreningeo, en Q)pitrakimtm*> 
gent. Overstiger denne ckstrakontii^ent 20 pro- 
cent af den ordinære kontingent til arbeids- 
ledighedskassen, maa beslutningen, for at blive 
gyldig, g6dkjendes af nætnden. 

Personer, som er viedlem i^ en ari>eidiledig* 
hedskasse uden tillige at være medlem af den 
forening, byem kassen Ulbører, hm ^Uer ikke 
nogen videregaaenda ret til at deltage i afgjø- 
relser angaaendé kassens love eller yalg paa dens 
styr^ end foreningeDø love i tilfælde giver dem 
adgang til. 

6. De foroiidng^, 6om efter 3, 4 og 5 hat 
ret til tilakud> skal i den første Jbalvd^l 
af hvoT; Jkalendermaaoed iBdaendø til nævn- 
den nøiagtigt icgnskab ov^ sine indtogter 
qg udgifter i den nærmest foregaaende 
maaned; deri akal sirlig gives omgave over 
understøttede arb^dsled^ og undeirstøi^! 
teisen^ beløb^ heri indbe&ttet de beløb, 
Bom kassen bar udlagt aotn forskud paa. 

. paa forv^^tedei tilskudsbeløb. Nsørvnden 

kap kro^e, at berombandlede regnskaber. 

, fprfattes efter et «f den udfaordiget skema« 

7. Understøttelaer jdet persOOjer, aom ikke 
bar . hjemstavnsret i KriBtumia, giver ikke 
ret til tUdkud. Bliver l^endci bev%'- 
ninger givne i andre kommuner^ skal 
nævnden have sin opmerksomhed l^en^vendt. 
paa» hvorvidt det skulde være formaals- 



tjenljgt efter Qverenskomst om gjensidjghed 
at udvide understøttelsen . til dem» som har 
hjemstavnsret i vedkommende kommune, 
og skal i fornødent fald indgaa til magi-« 
strat pg formandskab med forestilling i 
sagen. 

S. Bliver noget medlem af en arbeidsledig- 
hedakafise^ som modtiiger tilskud, arbeids- 
]øBf skal han> . saafremt han opholder sig i 
Kristiama, senest den aaden d^g, han er 
ledig, og derefter en gang daglig, saalænge 
ledigheden varer, melde sig }>aa Kristiania 
, arbeidskontor. Undlader han dette, ansees 
han ikke for at være blevet arboidsløs før 
den dag, da han første gang meldte sig, 
ligesom han ikke har ret til at modtage 
tilskud for de dage, da han ikke har meldt 
Big, medmindre han godtgjør at tvingende 
grunde har hindret ham,. 

Naar han .melder sig paa arbeldskou- 
toret, skal ban oplyse om, at han er med- 
lem af en arbeidsledi^edskasse, som har 
ret til tilskud, og faa fornøden bevidnelse 
for, at kontoret ikke har kunnet skaffe 
, ham arbeide. . 

9, Opholder den arbeidsløse sig i en anden 
kommune, hvor der er offentligt arbeids^ 
kontor, skal han paa samme maade, som 

■ i 8 foreskrevet^ uopholdelig melde sig til 
dette. Findes intet offentligt arbeids- 
kontor, men derimod arbeidskontor oprettet 
af arbeidere eller arbeidegivere eller begge 
. partegr i forening, har han paa sanmie 
maade pUgt til at søge dettes hjj^elp til at 
, fafi arbeide. 

, Finder n$evnden^ enten fordi der intet 
arbeidskontoi^ er paa stedet, dier af andre 
grun^, ' at der ikke har været anledning 
til at føre fornøden kontrdi, skal tilskud 
ikke gives til understøttelser ydet per^ 
soner, som opholder sig udenfor Kristiania, 
selv øm de ^r hjemstaviisbevertigede i 
Krifitnania. 

Arbeidsløse, som opholder sig i Kri- 
. $tianiai tnaa ikkt teise ud a£ bjeh for at 
S€^e arbeide uden efter samraad med Kri- 
stiania arbeidskontor. Handler vedkom- 
mende imod dettes raad, kan naeivnden 
he)t eller delvis inddr^^ de tUskud, han 
ellers vilde havt krav paa. 

11* 
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lo. Dén, som negtef at mddtage andet pas- 
6ettde arbeidé, soln kan skaffes Ham, taber 
fra dette øieblik af retten til tilskud. 

li. Tilskud gives ikke, hvis arbeidslediglieden 
ikke varer mere end 6 fulde arbeidsdage 
i rad. Varer den længere, gives tilskud 
fra og med den syvende åribeidsdag. Til- 
sWuddet skal jildrig være mere end 1 krone 
pr: dag og ikke høiere end det beløb, ar- 
beidsledighedskasseti giver védkomndende 
i ilnderstøttelse. 

Indenfor disse grænser fastsætter nævn- 
den for livet* kalendermaanéd,^ tinder hen- 
syn til den g] en værende kassebeholdning 
og de sandsynlige udgifter i aarét<^ lob, 
størrelsen af det ' tilskud, som skal til- 
staaés. I)ens bdstenimelse heroin opslaaes 
paa arbeidsktotoret og meddeles de til- 
sluttede arbeidslédi^hedskasscr. Tilskuds- 
ph)Centen skdl v^re ens for alle kasser. 
I fag, hvor atbeidsløshedcri erfaringsmæssig 
jevnlig er særlig stor, 6g, hvor det ansees 
ønskeligt, for at fremme forsikringen mod 
arbeidsloshed, kan procenteil dog for maa- 
nederne november — marts, begge inkliisive, 
gjøres noget hmere end for andre kasser. 

12. De af arbeidsledighedskassemc indsendte 
' regnskaber (6) granskes af tilsynsmanden. 

Demie har ret til' at faa sig fbrelagt alle 
kassernes bøger og' originale regnskaber, 

' og kan afkræve deres styre de oplysuihger, 
han finder -ønskelige, ligesom hah ogsaa 
forøvrigt kan foretage, hvad han eller 
nævndén maatte finde paakrævet til kon- 
trol med, at understøttelse og tilskud kun 

. konåmer uforskyldt ftrbeidsledigé tilgode. 
Finder tQsynsmanden udbetalingen iorden, 
anviser han de gjorte tilsktKi tfl refusion 
af fcassererett. * 

13. Hvad til83nldntanden under sine under- 
sDgeker kommer til kundskab om, har 
hun ret til at meddele til nævnden; hvis 
medlemmer samtlige er ærerforpligtede til 
at iagttage = tåuehed om alle persoiilige for- 
holdy SOM ide saaledes f aar kundi^ab til, 
medmindre det ^odtgjørcs, at understøt- 
telse eller tilskud er kommet personer 
tilgode, iom ikke rettel% har krav der- 
på« 5 iflii Aa har nævnden ret til' offentlig 
at redegjørc for sagen. • 



14. Alle tilsynsmandens a^ørelser kan af 
parterne ^xdbringes for nævnden. Denne 
afgjør, uden adgang til appel, saavel hvad 
der' saakdefe indbringes/ som overhovedet 
alle spørsmaal om fortolk;nihgen af ^ær- 
værende vedtægter. 

15, Nævnden kan inden sin midte vælge en 
sekretær og træffe bestemmelser oni sin 
forretningsorden. I gpdfgjørelse iot tabt 
arbeidsfortjeneste modtager dens medlem- 
mer hver 2 kroner pr. møde. 

!(}. Ved aarets udgang indsender nævnden til 
kommunestyret beretning om sin virksom- 
hed i det forløbne aar samt om forsik- 
ringen mod arbeidsloshed inden kommunen 
idetheletåget. 



Det af hr. Ormestad fremsatte fdrsl^ be- 
handledes i formandskabets møde 25. januar, 
idet forslagstilleren foreslpg, at sageu skulde 
sendes VjUgkomiteen med iaamodning om at 
foreslaa opnævnt en S-mandakomité til behand- 
ling af sagen i forening med magistraten. For- 
mandskabet besluttede imidlei-tid^ at sagen 
skulde udstaa, indtil indstilling foreligger fra 
neerværendie departementale komttéi 

IX. Arbeidsledl^edsfordikringen og Stor- 
elvédalens koxamune. 

' Medens hverken den ndrske 9ittit ' eller 
hovedstadens kommune endnu har besluttet sig 
til 'at yde neget bidrag til de ftf arbrfderne 
opretJbede arbeidslecfegbedskasser, er derimod 
dette skridt taget af ^n af vore landkommuner 
ligeoverfor en enkelt lokal arbeidsledighedskksse. 

* For henved 2 aar siden blev der i 
Storelvedalens komrøime oprettet en gaard- 
bragor- og trbeidérforening med det formaal 
at knække bygdens 4 arbeicferforeninger ved 
at gjøre erholdelse af arbeide afliængig af, 
at vedkommende arbeidere meldte sig ind i den 
nye foremug og stemte med den ved alle valg. 
Ved* kommunevalgene høsten 1904 opnaaede 
foreningea imidlertid blot at bééffiette 8 af hcr- 
redsstyrete 20 phåser. De 4 arbeiderforenihger, 
hvis ttiedle^mmér truedes med ikke at erholde 
atrbeide, sluttede sig pda sin side sammen til 
oprettelse af »Storelvedalc'ns arbeidslédigheds- 
kasse«, h\ns love blev trykt rfter nylaar 1905. 
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I disse fastsættes en kontingent af 25 øre 
maaneden. Efter at have betalt kontingent i 

3 maaneder bliver ethvert medlem i tilfælde 
af mindst én uges uforskyldt arbeidsledighed 
berettiget til at erholde et ugentlig bidrag fra 
3 — 8 kroner, afpasset efter familiens størrelse. 
Dette bidrag udbetales, saaiænge arbeidslcdig- 
heden varer, dog ikke over 10 uger, og naar 
et medlem har erholdt det fulde arbeidsledig- 
hedsbidrag, bliver han først paany berettiget 
til saadant, nmt^\a^\}[^fP^ei^f\ifig]}^\^^ 
kontingent i 3 maaneder. Endvidere kan der, 
efter beslutning af kassens siyre, forskudsvis 
udbetales et arbeidsledigt medlem, som vil søge 
udenfor bygden efter arbeide, et beløb, 'der do^ 
ikke' mast overstige dét åædvanUgé' t)idrag for 

4 uger. . 

Deh saalcdes " oprettede arbeidsledigheds; 
kasse, der'for^ tideil tæller c'a. 100 medleniniei^, 
alle skbgs- 6g gaardsårDeidorc, ' indgik nu til' 
Storélvedale'ns heh-edss^NTe med ét andragende 
6m af herredskassen at bEve "beVilget et beløb, 
svarende til det halve af^ hvad der udbetale^' 
af arbeidstédighedskasseh tirider medlemmernes 
arbeidsløshéd; idet opgave hei^vér ved' hvert 
kvartals slutning vil bKvé Indsendt' »af kassenis' 
styre." Paa herredsstyret^ møde deii 30te jap 
nuar 1905 feley saa med 13 inod 6'sféihmér 
vedtaget et ' af' oWfc/reréh ft'emsåt ^ot^lag om, 
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at der af herredskassen bevilges et beløb ind- 
til 500 kr. paa de i andragendet og lovene for 
arbeidsledighedskassen nærmere nævnte betin- 
gelser, under forudsætning af, at den bestem- 
melse i kassens love, ifølge hvilken enhver ar- 
beider inden Storelvedalen kunde blive med- 
lem, forandredes saaledes, at alle medlenuner 
maa være hjemstavnsberettigede i denne kom- 
mune. Herpaa er kassen gaaet ind. Imidler- 
tid har der endnu ikke (ved begyndelsen af decem- 

hedsunderstøttelse og følgelig heller ikke været 
anvist noget tilskud af herredskassen, idet de 
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Specielle motiver til komitéens lovudkast. 



Komitéens medlemmer Jæger og Orme- 
stad nærer ingensomhelst tvivl om, at det 
baade i sig selv vil være fuldt berettiget og 
i sine følger virke tU stort gavn for det hele 
samfund, om statsmyndighederne beslutter sig 
til paa den i komitéens lovudkast ^reslaaede 
maade at støtte og opmuntre arbeidernes be- 
stræbelser for ved egen hjælp at sikre sig 
mod de økonomiske følger af uforskyldt arbeids- 
løshed. Komitéens medlem Grøndahl, der i 
ligesaa høi grad som dens øvrige medlem- 
mer anerkjender det rosværdige og fortjenst- 
fulde' i arbeidernes selvhj^lpsbestræbelser for 
at naa dette maal^ kan derimod ikke frigjøre sig 
for de betænkeligheder, som et saadant skridt 
fra det offentliges side synes egnet til at 
fremkalde, og tillader sig i den anledning at 
anføre : ♦ 

Efter min op&ttning kan man lidet bygge 
paa de erfaringer, man har fra de enkelte 
kommuner i udlandet, som yder bidrag til ar- 
beidsledighedskasser, idet disse foranstaltninger 
har virket i for kort tid og er for lidet om- 
fattende. Desuden er forholdene der saa for- 
skjellige fra, hvad de er i de største dele af 
vort land, at det vilde være mere end betæn- 
keligt paa basis heraf at give en lov, som foi^ 
pligtede stat eller kommune eller disse i fælles- 
skab til at yde bidrag til alle arbeidsledigheds- 
kasser, som nu er og fremtidig maatte blive 
oprettede her i landet. 

I de fleste andre lande er ligesom hos 
os forsørgelsespligten ligeoverfor dem, der er 
ude af stand til at erhverve det nødtørftige 
til livsophold, paalagt kommunerne. Og dette 
princip finder jeg ubetinget bør opretholdes, og 



tillige, at det maa være kommunernes sag selv. 
at finde den form for understøttelsen, som de; 
anser tjenligst for begge parter. 

I byen Gent, der har gaaet i spidsen for 
den her omhandlede form. af imd^rstøttebe og, 
Ijillige været mønstret for flere kommuner i saa 
henseende, er forføiningen ikke fremtvunget 
ved nogen lov og opretholdes heller ikke ved 
nogen saadan, men ydelsen er frivillig fra kom- 
munens side. Den har fundet^ at denne fpnja 
for ydelse er tjenlig for den, idet den derved 
indsparer paa sit fattigbu^get mere end det 
beløb, den udgiver paa denne maada, og at 
den tillige, er heldig for arbeideme. 

Naar praktisk talt ingen kommune her i 
landet endnu har gaaet med paa endog kun for- 
søgsvis at yde bidrag til arbeidsledighedskas- 
seme, da kan jeg være tilbøielig til at tro, at 
grunden hertil kanske væsentlig er mangel paa 
kjendskab til, hvad der i saa henseende er gjort 
i udlandet, og hvilke resultater der er naaet. 
Men jeg tror nok at turde sige, at nærværende 
komités foreliggende arbeide vil kimne aabne 
øinene for, at dette er en sag, som fortjener 
kommunernes fulde opmerksomhed, og at disse 
stadig bør holde sig å jour med, hvorledes den 
arter sig i andre lande. 

At blande staten ind i denne sag maa jeg 
bestemt fraraade. Det vil være et b^id paa 
kommunernes forsørgelsespligt, og det vil føre 
ind i et statssocialistisk spor. Kun under 
ganske exceptionelle forhold, dersom f. eks. ar- 
beidsnøden skulde blive saa stor, at kommunen 
stod ganske magtesløs overfor den, da faar det 
blive statens sag at træde støttende til, men 
ikke med bidrag til de enkelte nødlidende per- 
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Idoner eller til nogen eiikeli arbeidsledighedd- 
kasse^ men med laan eller bidftig til vedkom- 
mende kommune, som <& fik anvende midlerne 
efter bedste skjøn. 

En side ved denne 6ag, som bør vtekke 
stor betænkelighed, er, at den stats* og kctm- 
munésubvenerede arbeidsledighed utvivlsomt 
yderligere vil bidrage til, at tilstrøniningen til 
byerne vil tiltage paa landkommunernes be*- 
kostning. Allerede nu klages der, og vistnok 
med fuld gruiid, over, at landAstrikteme bllr 
affolkede og de større byer overbefolkede. 
Arbeidét paa landet er ikke ^ den art, at der 
for dette haturK^n vil kimne tænkes oprettet 
fagforeninger med tilhørende arbeidslédigheds- 
kasser; desuden vil det i Jiøi grad hindres ved, 
at befolknihgen levér saa spredt. Det er der- 
for væsehtUg kun arbeidérne i byerne, og da 
særlig i de større, som vil kunne nyde godt 
af arbeidsledighedsbidragene. Betænkelighederne 
■for arbeideme ved at opgive sit landsarbeide 
for at søge til byerne, hvor der allerede paa 
forhaand er saa meget gratisvjesen, der frister, 
vil betydelig forringes, naar der i byerne for- 
uden de tQsyneladende lettere- fiv^vilkaacr ogsaa 
ydes bidrag under evenituel arbeidsledighed der« 

Jeg skal il^e her gaa nærmete ind paa 
det foreliggende lovudkast dier inotiveme 
hertil, hvilke jeg i det væsenilige kan til- 
træde, dersom det bliver lovfæstet, at stat 
og kommune i fællesskab skal yde bidrag til 
arbeidsledighedskasseme. Kun iakal j^ med 
hensyn til den kontrol, der maå øves af stat 
og kommune, bemerke, at bcfdbmihelsen af, 
hvorvidt aAeidsledighederi i hvtert enkelt til- 
fælde er uforskyldt, yfl foraarsage langt stwrre 
vanskeligheder og bKvé meget mere omstæn- 
delig, end i komitéens motivér forudsat, og frem- 
kalde m^en tvist. Bftér min personlige erfa- 
ring kan kassernes bestyrelser 1 almindeEghed 
heppe forudsættes at være upeoiiske dommere i 
a%jørelsen af de her forekommende spørgsmaal, 
og for den kommunale kontrol vil det kunne 
blive et meget bety^l^li^ ajrbeide. 

Og maa dette siges qm forholdene, som ae 
nu er, da kasserne saagodtsom udelukkende 
omfatter arbeidere i haandverkets og industriens 
tjeneste, hvorledes vil det da ikke kiaine stffle 
sig, naar de, soin ret og billighed krasvei*, skal om- 
fatte alle, som kibeidér i andenmands tjeneste? 



Eksempelvis skal jeg nævne, at der her i 
Kristiania er en méikekjøremes forening, sotti 
har oprettet egen sygekasse; hvorvidt den ogsaa 
har aibeidsledighedskasse, véd jeg ikke, inen 
sandsynligvis vil den i lighed med de andre 
fagforeninger oprette saadan. - Naar der saa 
blandt* denne forenings medlemmer bliver ar- 
beid^ledi^éd ved dødsfald inden noget firma, 
konkurs eller paa anden' maade, skal da d&se 
ledige melkekjørere ansees 'for uforskyldt ar- 
beidsledi^ og altsaa miderstøttelsesberettigede 
af stat og kommune, naar de under ledigheden 
negter at tage plade sém kuske; vognmands- 
gutter, brødkjørere, møllerkjørere, mixrstens- 
kjørere, kidkjøreHB i forbindelse med kulsjau, 
pudretkjørere eller linende? = Jeg formaar ial- 
lefåld ikke at besvare spørgsmaalet eller her at 
optrække græhsen for ufor^kyldthéden. Og 
af slige tilfælde vil der forekomme en mang- 
foldighed inden de maftdligé fagforetiinger. 

Konmier vi saa til de kvindelige forenin- 
ger, f. Ekb. den kvinde^ hatadels^nds for- 
ening, syerskernes, tjeneittepigérnes, fabrikar- 
béiderskemes o. s. v., vil foAoldene stille sig 
end mere brogede. 

I forbindelse hermed skal jeg- tillade ra% 
at hentede opmerksbmhedén paå den indberet- 
ning, som hr. pastor Ettgene Hansen, der i sæir- 
lig gnad og gjenneib en lang række af aar har 
sj^slet med fattige ' og arbeidslédighedsspøi^- 
ma^t, har a%ivet til Kristiania magistrat og 
formandskab om de arbeidslstlltiotier for arbddd- 
' løse, som var i virksondied vinteren 1904 — 05. 

Af denne hans beretning skal jeg efter 
»Aftenposten« for 9de juli iaar tillade mig at 
citere: 

>Men det har ogsaa vseMt 1 høi grad 
nedålaaende at se, bvormange af de arbeidsløse, 
der under f orskjeHige itttetaigende paaskud var 
uvillige til at tage det arbeide, der bødes. Og 
hvot lldét de, om de tog arbeidét. Vilde ar- 
beide, men hvor indgroet det var i bevidst- 
hedeitie, at de httvde krav paa at faa mettt 
muKg hjselp mod mindst mdig ydelse. Og saa 
denne bett-agtningømaade, at 4e hellere vilde 
gåa ledige end at tage arbeide, naar der ikke 
med det samme stod i udsigt en høi dagløn, 
selv om man gjorde <^>merkMini paa, at de 
eft^r faa cteges arbeide vilde faa en pen dag- 
fortjeneste. 
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... J|Bg. ti;or ,og^, at def i 3^1 ,h^lbed er en 
lieil, at voEcarbeidÅl^ <pr ^tfor uvildige ,tU at 
,paab.egyij4^ 4 .mfceidQ;^ der bydps lued rim^ 
,£ortjeu^te, . naar. det ikko netaop.er fag^rbeide, 
4^ |ør J;iar. syslet mod. — r . — ; — , - 

, , Det Jqiqr høi^pa . i^vderyg<V wen er dog :Sa^, 
at 4et upder d^ værste arbeid^edjgh^ i,vintejr 
kuude.fal^p .n%, v^nskeiUgt lat f»A.saa^ wingp 
arbieidere^. som j^.kupdi^ sysselsætte, ,t)a ^d- 
d^lupgen YW b^gyudt til de. arbeidslose, beoi- 
yei^dte j>g mig t^l : vedkommende ,d^v»rqnde 
,kp|i;iité' og bad, om, at f^ Gtt-S ,m??nd,.8qpv jf^ 
kwfltde afciffe ^rbeide,, iwea jeg fik, ikke om 
enc(8te. — -r-^ ,-^« ...<,-. 
,,. Departementet vil ivi^tnok r— i t^ilfsdde -1- 
indea det godkjendw,eii arbpidaledigjipdskassee 
.love, søge at tage w^ste^-ke fcaiftelejr ^mi^ii- 
.ligt m9d W5bl;^g..af d^ midlegr, ^m .bliver at 
give,, men si}^ret op^od endog, garøk? betydelige 
W^brpg. vil jmau. neppe kuppe vfl^re, Deit syn^ 
pg^aa, . eft^r de iagtitagelsep jeg har gjort, som 
Qffi ep fagforepings V>v? Mn staa i ganske 
.^erk strid med lovene, for den :upder saipnie 
sorterende arbeidsjjedigjiedskasse. Soip eksempel 
herpaa anføres, at medens sidstmevute kaese^ 
.ppgaye maa v«re..at. søge at skaffe sincj med- 
Joiparøfej; saa vedhoJd^de og fa,st arbejde; som 
muligt ,og. paa denpe n^ad.ei ippdarbeid^-arbeid^- 
(l^diglieden, indeholder.; igpeaiugens love den 
bertemmeJse,; at inge^ af dens . medlemmer maa 
t9ge a^rbeidi? wd JflBf^røipppigel^efifiist ,epd. J4 
df^j; l^p ^a^ulw ;be9U»lpplel^e^søgtei.pgs^a,.e^ 
fagforening i ,1992, ait ,laa indtag/^ i .<)vereP3-* 
kpmsten med vedkpmmioude principalferening. 
Deppe fpirqlagd^ ii^iwjlertid «^en for ^fb^ids- 
giverforeningen, hvor den naturligvis mødte;3 
i;?^ipd etibesteipjb.^sl^ , . •. . ' 

;3Urtit^% skal-ij^ tUføic^.atj det vai\ under 
e^ceptåop^jjt ijUarligp a^beidetid^, .at;det ^terke 
krav paa 1 stats- øg kpmmunebidrag ti} arbeid^- 
ledigb^ska^^erp^. frepikom., Det Qr: mia,. be- 
stemte' 0)pfa;^ingy at under normale £oi*bold maia 
arbeideme ; sqlv; kunne brøre sijt egen ajrh^idf- 
. ledi^hedttfioreikring. Det .vilden væjie ^t altfor 
.tnist billøde, maa vilde faa ai arbeiderpp og 
.d^egf vilkaiar,. om aaa ikke maattc vwertil- 

;> I N«ryæpwde sag er a£ den .betydping og 
wekkwdde, ,aA dep map øoes jncget, nogt^ynt 
paa den, og at konsekvenserne al t d^p nøie 



m^ioyervfiies^ Nogle kunde kanske finde,, ^ 
det ikke vilde v^ere , eaa bets^okeligt at. foro- 
tj»g^ en pfi?ve, med* 9*. stats- og kopmauueppr 
derstøtte arbeidsledighedskas^erpe; . de)b £p^ 
liggeuade lovpdkaat, for^^la^ jp ogaaa, at i loven 
kun ^plde Y«ei:^ g]«^dende;i.4 aar,.' , . 
. , [JVI^ep; jeg map^ paa det bestemteste prgter 
»tefe BpPjd en saad^ ppfatopng. Har n^p 
g^iaet til, det. skridt at .give etbv€|rt pedlem af 
(fp^arbjeidsledigbedakaspe. ep Jqvhjemlet ret tU ^ 
kr^ve bidrag af ^t^t og kommrøp,pPjdqr;aTb^j.ds.- 
lødigbadi, vil ma^.vianskp% kppn^ ber/pye dem 
dfppe re^ ^pn^.ialf|Jd vil ;d|et Jikkp.^k^iipQ ske 
savedes,! al jmipde%l[ied., AHjeri^dø dejbte, »t 
arbeidprne under ;, større . arb^idsledighed har 
faaet fri refee m^d jernbanerne til et ^andet 
arbjeid^sjie^^ ha,r jeg fra fr^pjskpdt arbeidejfhojld 
hprt ^apfprt som, ,at..;vepre en erkjend^e frfi 
staten^ si^e af, at den^.^r forpligtet tij at un- 
derfirtjøtabe arbeid^ed^ge perspper^ qg ppar kop- 
aeky^nserp.^ af epsaadan l^ep imødekommen- 
hed fra atatepfi sidq kan trsej^es eaalapgt;, 
bvorledea vilde det ikke da.gaa med den lo^- 
hjpndedQ rettigb^d. til at erhold? iipdef;støtt^l«js? 
Spmnipp |tf, hvad jeg her, har apført,,er 
dette, at efter mn opfatning., noaa jfJ.^J se af 
bi/drag til,^ a.rbpids^edighe43ka.s?erne 
yaere.ep frivillig koianaMP-esagf t, 

., ,jyipdensCrf(9pdahl9aaled^sprj,ni9ipaltmfta 
faistholde denap^kuelse^ ^t d^p;forc3laaede anven- 
j^lse ?f of£?ptligc midler til fremme ^f forsikring 
imod . arbcid^Jøshed meidfører ovprv^iende ,be- 
^nkeHgb^4<^r«i;er hap dogv.^^maller^e. nævnt, 
pied.komité^ps øvqge medlw^^^er epig.i; at der- 
spm. detoffeptlige alligevel beslptter ^ig l^.at 
st^tjte 4ejQJie sag, hfi^r det ^ke p^va den af ko- 
piitéQn, for<?slaaede, . mf^adofc Subsidiært l^an 
dei^fcr ogsaa, han tiltræde saaveji s^^l^?. udkastet 
^ lov om. stats- og kownunebidr^ til norske 
arbeid^ledigheqskasser sojp ^i d^t ,y8ps^i|tlige de 
. specielle , motivcx, komitéen h^rv.ed sl^ tillade 
^igat -piedgive sit iorsl^ * 

I. Almind^ii^o /bemælrkniiigejr' till komitééns 
lovudkast. ' 

;Kan, der epd . yaere forskjellige, meninger 

aDgaaeudej gavpligheden o^ bptim^elighefiep af 

enkelte af de .for^^taJitninger, , hvormejd .ari>ei- 

• dem^ gjenpi9p%. sine , foreninger, søgerj at for- 
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bedre sine økonomiBke kaar^ saa hersker der 
ingen menrngsforskjel om> at deres virksomhed 
for ved egne midler at organisere en gjensidig 
forsikring mod uforskyldt aribeidsløshed hører 
til de allerprisværdigste selvhjælpsbestræbelser, 
som man i det hele samfands interesse maa 
ønske al mulig fremgang. 

Nu viser erferingeme fra byen Qént og 
de kommuner, der efter dens eksempel i de 
de sidste aar har bevflget tilskud til de af 
arbeideme oprettede aibeidsled^edskasser, at 
endog forholdsvis beskedne pengebidrag fra 
det offentliges side formaar at give bevæ- 
gelsen blandt arbeideme for oprettelse af 
arbeidsledigheddcasser et opsving, som hidtal 
iaHald i høi grad har overtruffet forventnin- 
gerne. Det ligger da nær, ogsaa i vort land, 
at gjøre et forsøg i lignende retning, og det 
saameget mere som jo ogsaa hos os arbeids- 
løsheden i de senere aar er optraadt som et i 
flere tilfælde yderst alvorligt socialt onde, til 
hvis bekjæmpelse de hidtil trufne foranstalt- 
ninger til indskrænkning af arbeidsløsheden har 
været ganske utBstrækkelige. 

Efter de fleste af de forslag om tilskud fra 
det offentlige til arbeidsledighedskasseme, som 
ved forskjellige anledninger er blevet fremsatte 
i vort land, og for hvilke der ovenfor side (67*-85) 
er blevet gjort nærmere rede, har enten staten 
eller en enkelt kommune skullet afsætte en 
bestemt pengesum som et fond, hvoraf saa 
tilskudene til arbeidsledighedskasseme sktilde 
udredes. 

Porsaavidt som nu disse forslag lægger 
tilskudspligten udelukkende paa staten, er de 
efter komitéens mening byggede paa et urig- 
tigt princip. De kommunale samfund høster 
nemlig overalt i langt høiere grad end selve 
statssamfundet fordelen af, at der i de gode 
tider ér rigelig tilgang paa arbeidskraft, og 
det er derfor ogsaa kommunerne, som i første 
række maa træffe foranstaltninger til indskrænk* 
ning af arbeidsløsheden gjennem oprettelse 
af kommunale arbeidsanvisningskontorer, hen- 
sigtsmæssig fordeling af de kommunale arbeidei^, 
igangsættelse af nødsarbeider osv. Næsten over- 
alt i udlandet, hvor man har gaaet til at yde 
offentlige tUskud til arbeidsledighedskasseme, 
er det skeet efter kommunal foranstaltning og 
paa kommunernes bekostning. Por vort lands 



vedkommende maa det desuden sæiiig tages i 
betragtning, at udgifterne ved det offentlige 
fattigvæsen helt og holdent bestrides af kom- 
munerne. AUe de besparelser, som aAeids- 
ledighedsforsikringens udvikling utvivlsomt vil 
medføre paa 'fattigvæsenets konto, vU følgelig 
hos os direkte komme kommunernes finanser 
tilgode. Efter komitéens mening kan det der- 
for ikke være tvivlsomt, at om man i vort 
tand beslutter sig til med offentlige midler at 
støtte arbeidcmes bestræbelser for at forsikre 
sig mod uforskyldt arbeidsløshed, saa er det 
alene ret og billigt, at kommunerne konnner 
til at bære lalfald den hovedsagelige del af 
de derved forvoldte udgifter. 

Af de her nævnte grunde har komitéen 
allerede fra først af været enig om ikke at 
fremsætte noget forslag om udelukkende stats- 
tilskud til de norske arbeidsledigliedskasser. 
Stod overhovedet valget mellem at lade udgif- 
terne ved offentlige tilskud til arbeidsledig^ 
hedskasseme hvile helt enten paa staten eller 
paa kommunerne, er komitéen ikke i tvivl om, 
at de maatte lægges udelukkende paa kom- 
munerne. 

Imidlertid har jo ogsaa selve statssam- 
fundet én levende interesse af, at ingen af 
dets medlemmer gjennem uforskyldt arbeids- 
løshed nedstyrtes i økonomisk elendighed, og 
1 samme grad som det gjennem forsikring mod 
arbeidsledighed lykkes at foAindre dette, vil 
staten sikkerlig kunne indspare ikke uvæsent- 
lige beløb, særlig paa retsvæsenets konto. Der 
lader sig detfor anføre gode gmnde for, at 
ogsaa staten paatager sig en del af de offent- 
lige tilskud, hvormed man maatte beslutte sig 
til at understøtte ét i saa høi grad samfunds- 
giavnligt formaial som forsikringen mod den 
uforskyldte aÆeidsløshed. 

Foruden kotnmuneme og staten har tiUige 
driftsherrerne været nævnt som dem, der burde 
bære en del af de med understøttelsen af 
arbeidsledighedskasseme ' forbundne omkost- 
ninger. Man har til støtte herfor fremhævet 
iSen store fordel, som driftsherrerne har af, at 
der til enhver tid forefindes en fast stamme 
af øvede arbeidere, blandt hvilke de forskjellige 
bedrifter kan faa sit behov for arbeidskraft 
rigel% tilfredsstillet. Videre har man anført, 
at ifølge den grundbetragtning, hvorpaa hele 
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flen moderne arbeiderforsikringBlovgivnipg hvl* 
ler, maa ogsaa udgifterne til forsiknng mod 
uforskyldt arbeidsløshed regnes med blandt 
omkostningerne ved selve produktionen, hvoraf 
følger, at forsaavidt arbeideme ikke modtager 
en saa høi løn, at de selv kan udrede hele 
den præmie, som er nødvendig til forsikring 
mod arbeidsløshed, kan det med rette paar 
Uegges driftsherrerne at tilskyde det manglende. 

Ligeoverfor denne sidste betragtning vii 
komitéen gjøre opmærksom paa, at den i adskil- 
lig høiere grad synes berettiget ligeoverfor arbei- 
demes forsikring mod bedriftsidykker, sygdom, 
invaliditet og alderdom end ligeoverfor forsik- 
ringen mod arbeidsløshed. Thi medens ved de 
første slags forsikring ulykken rammer arbei- 
deren, medens han staar i driftsherrens tjeneste, 
og ofte helt eller delvis netop som en følge 
heraf, indtræder arbeidsløsheden som oftest 
paa grund af konjunkturer, over hvilke drifts- 
herren ikke har noget herredømme, og under 
hvis virkninger han selv lider store økono- 
miske tab. Men endog bortseet herfra er ko- 
mitéen enstemmig om at fraraade, at vore 
driftsherrer belastes med noget direkte penge- 
bidrag til støtte af forsikringen mod arbeids- 
løshed. Vort lands driftsherrer er nemlig alle- 
rede gjennemgaaende meget høit beskattede. 
Desuden bærer de som bekjendt hele udgiften 
(med undtagelse af administratiousomkostnin'- 
gerne) ved den i 1894 iadførte ulykkesforsik- 
ring for arbeidere i fabriker m. v. Og hertil 
kommer endelig, at saasnart der for alvor 
bliver tale om ogsaa hos os at gjennemføre 
obligatorisk forsikring af arbeideme mod sygr 
dom, invaliditet og alderdom, vil der efter al 
sandsynlighed bUve paalagt driftsherrerne et 
ikke ubetydeligt bidrag til gjennemførelsen af 
disse slags forsikring. Et forslag om ved lov 
at tvinge driftsherrerne til at yde tilskud til 
arbeidsledighedskasseme vilde vistnok ikke 
engang vinde medhold hos arbeideme selv. 

Det udkast til lov, som komitéen fore- 
slaar vedtaget, gaar som det vil sees, ud paa, 
at alle norske arbeidsledighedakasser, som op- 
fylder de i lovudkastet opstillede betingelser, 
skal have adgang til at hsL tilbagebetalt af det 
offentlige en trediedel af de. beløb, hvormed 
de efter lovens ikrafttræden bevislig har under- 
støttet sine her i landet bosatte forsikrede. 



Dette forslag hviler paa delvis de siucuné 
almindelige principer, som i udlandet er Irøiggt 
i anvendelse ved den i de sidste aar ivasrh- 
satte onderstøtt^se al arbeidaled^hedsk&æern^ 
fra enkelte kommuners side. Særlig stammer 
det overens med sine udenlandske forbilleder 
i det vigtige punkt, at det offentUgee bidrag 
ikke umiddelbart vil komme arbeidsledigheds- 
kasseme, men alene de enkelte arbeidsløse til- 
gode. Det er nemlig ikke meningen, at kas- 
serne som saadanne skal oppebære bidrag. Hvad 
der tilsigtes er, at de enkelte forsiåcrede, son? 
rammes af uforskyldt arbeidsløshed, skal faa 
det offentliges bidrag som et tillæg til den 
understøttelse, de ved sine egne indskud har 
sikret sig, saaledes at denne kan blive høiere 
eller af længere varighed Dersom konutéens 
forslag vedtages, vil arbeidsledighedskasseme 
i virkeligheden koname til at udbetale det of- 
fentliges bidrag paa forskud sammen med den 
selverhvervede imderstøttelse, og saa kvartals- 
vis faa det paa forskud udbetalte refimderet 
af det offentlige. 1 saa henseende falder ko- 
mitéens lovforslag sammen med det saakaldte 
Gentereyatem. 

Derimod er den form for understøttelse, som 
komitéen f oreslaar, i andre væsentlige henseen- 
der ganske ny. Først og f remst er understøt- 
telsen ikke indskrænket til enkelte kommuner, 
men omfatte^r dfst hele land og vil følgelig blive 
langt virkningsfuldere end noget andet sted. 
Paa sanune tid vil dens ac^inistration alligevd 
kunne iværksættes med et meget enklere og 
biUigere administrativt apparat end det^ man 
andetsteds benytter. 

Komiteen har nemlig fraveget Qentersyste- 
mets ordning, hvorefter der for en bestilt asa?- 
række bevilges et fast aarligt beløb, der be- 
styres som et særskilt fond, af hvilket tilskudene 
til arbeidsledighedskasseme, udredes. I stedet 
derfor har den, som det vil sees, foreslaaet, at 
statens og konamunernes bidrag altid skat ud- 
gjøre en trediedel af den understøttelse, som 
arbeidsledighedskasseme bevislig . selv har ud- 
betalt 

Fordelene ved denno nye ordning er iøine- 
Éaldonde, Ved ikke at afsætte nogeti tilskuder- 
fond undgaar man for det første alle de med 
bestyrelsen af et saadant fond forbundne ud- 
gifter, idet man slipper at opnævne og lønne 
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nc^en sovskilt tilejmsiMenmd. Men demseet nnå^ 
gaar man Ogsaa — hvad der er af eodna langt 
slørre beffdoiag — enhver vilkaarlighed og 
uensartethed i ydelsen af de oiSentHge bidmg. 
Naåv nemlig disse, som ved Gentersystemet^ 
paa forhaand er fMtoat få et riøt beløb, maa 
det til enhver tid overlades tilsynsnsavnden at 
bestemme tilsk«dq>rocentenB størrelse, og her* 
mder er det da ikke wdehikket, at åer han 
gjøre sig vilkaariighed gjiddende. Men hvad 
vfierre ert medens denne prøeent i gode tider 
med tiden arbeidsløshed og liden trang tU of- 
fend%e bidrag kan hokleø meiget høi, maa den 
med nødvendigbed formindskes netop i de daar- 
Uge tider, hvor axbeidsløsbeden tiltager, og aiv 
beiddedi^ed^iasseme of^ kommer i den van- 
skeligste stilling. Ifølge komiteens lovudkast 
er derimod enhver vUkaarlighed udelukket, 
idet selve tilskudsprocenten altid skal for- 
blive den samme. 0^ som følge heraf vil sta- 
tens og kommunernes bidrag komme til at vari- 
ere i størrelse, idet de bestandig vil rette sig 
efter behovet, være smaa i de gode tider, naar 
arbeidsløsheden og trangen til offentlig hjælp 
er liden, men tiltage, efterhvert som arbeids- 
løsheden voxer i de daarligere tider. De vil 
saaledes til enhver tid nøiagtig afpasse sig selv 
efter sit øi^med. 

Til grund for s^ arbeide har komitéen 
forørrigt lagt &lgende aJUfiindelige prineiper: 

1. Foranøtoltnfagens formaal er at op- 
muntre og understøtte de i andenmands tjeneste 
staaende arbeideres bestræbelser, for ved egen 
hjadip at sikre sig mod . de økonomiske følger 
af uforskyldt atfeeidsMbted^ der ikke er for- 
aarsaget ved sygdevn, i^vdliditet eller sdder- 
dom, streik eller lockout. 

2. U^fteme ved de offentlige tilskud 
taX de norske sprbeidaledighedskasser bør deles 
meUem kommnne og staiv dog saaledes at de 
tout den V89øenllig6té del bør beereø af kom- 
munerne. 

3. De af staten og kommunerne i dette 
øiemed udredede pengebeløb bør altid udgjøre 
en bestemt brøkdel af de beløb, som arbeids- 
fed^hedskaBøeme selv har tUveiebragt og alle- 
rede udbetalt som arbeidsled%hedsnnderstøt- 
telse få sine forsikrede. 

4^ Ethvert, bidilg b^ det offentlige til 
arbeidaltfdiglifdBkanflenie bør ydes uader saa- 



danne betingeløer, at de sa^vidt muligt i lige 
grad kan komme alle arfoeidere tilgode, som 
er villige til at forsikre sig mod uforskyldt" 
arbridsløshed. 

5. Det bør overbides dem^ der opretter 
arbeiddedighedskasser, at indrette disse paa 
den nmade, de selv finder bedst. Tngen andre 
indgreb bør derfor gjøres i kassernes ordning 
og ledelse end de, som er nødvendige til gjen- 
nemførelse af de her opstillede almindelige 
prindper» 

Disse prxncipers gjennemførelse i det fore- 
liggende lovm&ast har imidlertid, som det i det 
følgende vil blive paavirt, frembudt adskiHige 
vaoiskel^eder. 

n* De olmtUge bidrags fom øg foidelii« 
Mdlem stat eg kommuus. 

Dersom alle landets kommuner frivillig 
vflde bevilge tilskod til de norske aiHbdds* 
ledighedskasser, vilde jo dette unægtelig i visøe 
henseenikr være den kleale ordnm^. Men 
hertil har ^Mlnu ingen af vort lands kom- 
mtmer besluttet sig**"). Det lader sig nu heller 
ikke nægte, at et saadant skridt fra døn enkelte 
kommune kan vanre forbundet med ganske 
alvorlige betænkidigheder, og da særlig af den 
grund, at de uden sammesiUgnir^ betydeligete 
norske arbeidsle^ghedE^asser er landsorganisa- 
tioner og følgelig ikke knyttede til nogen en«- 
kelt kouHmme. 

Tanker man sig^ at en enkelt, f. eks. 
Kristiasda kommune bevilgede et bel«i> t3 
understøttelse al arbeidsledighedskasseme, er 
det klart, at disse penge maatte anvendes som 
tilskod til den arbeidsledighedøunderstøttelse, 
der kcmuner kassernes i Eristiania hjemme- 
hørende medlemmer tilgode. At lade Kristiania 
kemmones tih^ud fordeles paa alle kassernes 
medlemmer ud over det bele knd vilde denne 
bys styre selvfølg^ig aldrig gaa med paa, og 
heller ikke vilde nogen enkelt kommunes til- 
skud, u^Qignet paa et saa stort antal arbeidere, 
Wive til nogen nævneværdig nytte. Det er 
følgelig givet, at det af en enkelt kommune 
bevilgede tilskud alene vilde blive anvendt til for- 
del for demaf arbeidsiedighedskassemes medlemr 



*) Herfra dan nerdog, som ovenfor (»ide 84—85) paa- 
viet, StorelTedalens komnmne paa en via maade 
^ luidtagetee. 
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mer, som havde hjemstavosret i vedkommende 
kommune. Derved vilde imidlertid disøe med- 
'lemmer komme i ea begunstiget særstillii^ 
hvad der fra et samfundsmæssigt syui^nkt 
seet neppe vilde være retfærdigt ligeoverfor 
kassernes øvrige medlemmer^ der jo alle har 
ydet de samme ofre for at opnaa forsikring 
mod arbeidsløshed. Men hertil kommer^ at det 
aabenbart vilde ligge i alle arbeideres inter- 
esse at søge snarest mulig at opnaa hjom- 
stavnsret i den tilskudsydende kommune, og 
i alle kassernes interesse at søge at hjælpe 
dem dertil. Saalænge de øvrige kommuner 
ikke følger eksemplet, vil med andre ord ydel- 
sen af tilskud til arbeidsledighe.dskasserne, fra 
en enkelt kommunes side, forlene denne med 
en ganske feseregen tiltrækningskraft ligeovOT^ 
for arbeideme, og dette vilde, sawrlig for de 
større bykommuners vedkommende, i flere hen- 
seender kunne være betænkeligt, nok. Ikke 
bare af hensyn til sclv^ fpran^tnii^^^ 
effektivitd), men ogsaa af andre grunde, gjælder 
det derfor at faa alle, eller iajfald alle d^ 
større kommuner til samtidig at bevilge tUøkud 
til arbeidsledighedskasseroe. i 

Lettest kunde nu staten opna^ dette ved 
i en lov ligefrem at paal$^e aJle landejto 
koDMnuner, eUer ajle kommuner over efi vis 
størrdse, en saadan tilskudøpligt. Men en 
tvangsforanstaltning af denne art vilde utvivl- 
somt blive mødt med megen uvilje, som et 
altfor stærkt indgreb i kommunernes selvstyre. 
Komitéen var derfor straks paa det re^e me,d> 
at den ikke vilde fremsætte noget saadant 
forslag. 

En anden udvei, som derimod er blevet 
indgaaende drøftet i komitéen, var i lighed 
med, hvad der er bestemt i den danske lov af 
29. marts 1904 om tilskud til >de fattiges kas^ 
se«, at tilsikre enhver kommune, som var villig 
til paa den i loven angivne maade at yde tilskud 
til arbeidsledighedskasserne, ret til at faa en del 
deraf refunderet af statskassen*). I en saadan 
lovbestemmelse vilde der utvilsomt ligge en kraf- 



*) Første § i den danske lov lyder saaledes: >Saa- 
fremt en kommunebestyrelse i et regnskabaaar 
har ydet direkte pengebidrag af kommunens al- 
mindelige midler til en i kommunen vférende 
»de fattiges kasse«, er den paagjældende kom- 
mune berettiget til at kræve tredied^en af saa- 



tig opmuntcing for kommuDeme til ait bevil^ge 
tilskud. Perved^ at man lod staten tilbage- 
betale kommunerne 1 ^s. ^/s af deres udl«^ 
vilde nemlig den financielle ulempe ved de 
tilskudsydende kommuners større tiltrækniiigs- 
kraft ligeoverfor arbeideame anti^elig blive 
fuldt opveiet Lod umi staten i tilfælde til- 
bagebetale konnnunerae endfi« mere, f. eks« 
halvdelen af deres udlæg, kunde man eoår 
videre, uden at afiskrække dem fra at yde til- 
skud, opstille forskjellige betiisgelser, og da 
særlig den^ at kommunerne ikke skulde lastr 
holde det i mange tilfælde brydsomme hjem-^ 
stavnsprincip, men betale tilskud til alle dø 
arbejdsløse medlemmer af kasserne, som i øie- 
blikket havde sin bopæl inden kommunen. 

danne bidrag erstattet af statskassen, dog saale- 
des, at statstilskudet ikke kan overstige et beløb 
af 10 øre for hver indbygger, den paagjældende 
kommune havd« ved den åidste almindelige folke- 
tælling.«. 

»De fattiges kasse«, som blev indført i Danmark 
ved en lov a£ 8de marts 1856, er fuldstændig 
uafhængige af fattigvæsenet og har netop til op- 
gave gjennem sine understøttelser at holde de 
fattige fri af dette. Der er tillagt dem forskjel^ 
Uge indtægter fra fattigbøssem^ bøder m.. m* 

I loven af 1904, hvis tilblivelse væsentlig skyl- 
des den paa grund af arbeidsløshed herskende 
nød, findes foruden den ovenfoi* citerede § 1 en 
bestemmelse om, at i Kjøbenhavn kan med inden- 
rigsministerens sacmtykke kom'miluale tOskud til 
v^lgjørende foreninger, der lorÉølger lig^eade for- 
maal som de fattiges kasser, træde istedetfor til- 
skud til disse, saaledes at der skal være adgang 
til at kræve en trediedel erstattet af statskassen. 
Denne bestemmelse er indtaget af hensyn ISI, at 
Kjøbenhavns 1 nK>d8ætiung til de øvrige danske 
kjøbstads- og landkommuner, ikke har nogen 
>de fattiges kasse«. Derimod har man »Kjøben- 
havns understøttelsesforening«, hvis opgave er af 
lignende art Til denne har nu Kjøbenhavns 
kommunebestyrelse efter lovens vedtagelse be- 
sluttet for 3 regnskabaaar CA 1904--V4 1900) at 
give et aarligt tilskud, hvis størrelse kiwdmunø- 
bestyrelsen bestemmer, men som dog ikke maa 
vajre under 60000 kr., og som skal anvendes til 
uddeling mellem saadanne fattige, om hvilke der 
er grund til at antage, at de nnder éædvtolige 
forbold vil kmme kkre si^ s^v. 

Om lovens yirknlnger i kjøbstæderne og ItlM' 
distrikterne foreligger der, da den jo først traadte 
i kraft for regnskabsaaret 1904—1905, endnu 
intet offentliggjort. Men Ved direkte henven- 
delse til det danske indenrigsrAfnisteriom har 
komiteen erholdtendel'StatiBtiBketc^finkigBr. tM 
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Mod denne ordning lader der sig imidler- 
tid gjøre den hovedindvendif^, at man umulig 
paa forhaaod kan have vished for, at der 
overbovedet vilde komme nogetaomhelat pceikr 
tisk resultat ud af det hele. Det er muligt^ 
at en enkelt eller ftere kommuner^ fristede af 
adgangen til delvis refusion fra statens side^ 
vilde beslutte sig til at yde tilskud til arbeids* 
ledighedskasseme; men det er ogsaa muligt^ 
at ingen kommune vilde beslutte sig dertil. 
(^ siiLkert er det ialfatd, at der, trods alle 
statstilskud, idetmindste viMe blive en hel 
rsekke kommuner, som vs^rede sig ved at 
efterkomme fevens opfordring. Selv i bedste 
fald vilde følgeUg de gjennem loven fremkaldte 
kommunetilskud ikke blive nogen virkelig 
landsf oranstaltning til fremhjælp af arbei- 
dernes forsikring mod uforskyldt arbeid^shed. 
Paa grand heraf vilde da ogsaa en del af 
landets arbeidere komme i exk begimstiget 
stilling finemfor sine kamerater andetsteds 
inden saomie i^, og statens bévilgnioger, der 
jo naturlig burde komme alle arbeidere, som 
er villige til at forsikre 8% selv, i lige grad 
ti^ode, vilde kun blive til fordel for d«n, der 



fremgaftr af disse, at lovens fremkomst l^r 
bevirket en meget stærk forøgelse af de danske 
byers tilskud til >de fattiges kasse«. Lige fra 
den tid, lovforslaget om statstilskud først kom 
frem, kan man nemiig iagttage en sts^rk tUvflsxt 
i byernes kommunale tilskud. Ikke blot begyii^ 
der de allerede tilskudsydende byer at forbøie 
sine tilskud meget betydelig, men der kommer 
ogsaa nye byer til. Medens der saaledes i 1898 
blot var 38 byer, som titeammen gav 11 088 kr., var 
i 1903, lige iør lovens vedtagelse, de tUskudydeade 
byers anjtal voxet til 54 og deres sattilede tilskud til 
36 116 kr. Efter lovens vedtagelse i 1904 Jjom- 
mer der saa med en gang 11 nye byer til, og 
tilskudene voxer meget stærkt, saaledes at der i 
regnskabsaaret 1904—05 af 65 byer er udbetalt 
tilsammen 6lS3d kr., hvoral altsaa 90548 kr. 
blivpr byerne refunderet al staten. Alcpcke 9 dto- 
ske byer ydede ingen tilskud. For landdistrik- 
ternes vedkommende, der forøvrigt alJe giver til- 
skud til >de fattiges kasse«, synes loven derimod 
ikke at have havt den forønskede virkning. De- 
res tUskiid udgjorde i 1901 221 440 kr. og viser 
sig ikke at være voxet til mere end 230580 kn 
i regnskabsaaret 1904—05 efter lovens ikraft- 
træden. Naar der fra det sidstnævnte beløb træk- 
kes den trediedel, léom staten skal tilbagebetale 
landkommunerne, yder disse i vif^eAgfaeden nu 
betydelig mindre tiiflioudi end tidligere« 



til&dldigvis havde hjemstacvnsret eller bopæl 
inden nogen af de kommuner> som havde be- 
sluttet sig til at iøige den af lov^i givne op- 
fordring. 

Ud af disse vanskeligheder fører der^ 
forsaavidt man i vort land overhovedet vil 
søge at opmuntre og fremhjælpe arbeidsledigr 
hedsfovsikringen med offentlige midler, neppe 
nc^en anden vei end den af komitéen anviste. 
Man maa, saaledes som det er f oreslaaet i 
lovudkastets §§ 1 og 3> lade staten selv paa« 
tage sig at yde arlmdsledighedfdcasseme de 
tilskud, som man ane^ hrøasigtmæss^, og saa 
udlåne en passende del deraf paa de kom- 
muner, hvis medlemmer har nydt godt af stats- 
tilskudet. 

Komitéen mener herved at have fundet 
en heldig løsning af et praktisk vanskeligt 
qpør^smaal. Nogen uretfærdighed mod kom- 
munerne kan der umulig ligge i at paalægge 
dein en saadan refusionspligt l%eoverf or staten, 
ligesom jo vor stats- og kommunalforvaltning 
i Jdet hale frembyder adskillige eksempler paa, 
at stat og kommune deler udgifterne ved offent- 
%e foranstaltninger, efter et af lovgKvnii^;en 
eller paa anden maade fastsat forhold. Fra et 
samfundsmæssigt syn^unkt vUde en saadan re^ 
fuffionspligt fmr kommunerne medfiaore den for- 
del^ at disse vilde faa en endnu stærkere inter- 
resse af og spore til at se^ at bekjæmpe ar- 
beidsløsheden ved en hensigtsaaæssig ferdeling 
af de kommunale aibeider og ved andi'e til 
arbeidsløshje^ens indskrænkniitg sigtende foran* 
stattninger. Og for selve kommunwne vilde 
statens administration og dens pengebidri^ til 
foiBnstaltniagens gjenuemftvelse langt mere end 
opveie uleiligfaeden og mul^ udgifter ved det 
tikya med adbeidsledigheddcassemee virksom- 
hed^ som lovf<ff8laget giver de refusions^igtige 
koBamioBer ådgai^ til at iværksætte, og aam 
vistnok <^Baa vil vise sig ønskeligt, ialfald i 
de større kommuner* 

Bkulde nii, som dét jo er at haabe, 
de offentl%e tildkud givo stødet til en saadan 
udvikling af arbddsledjg^edsf orsikringen, at 
fattigud^ftmie derved i nogen væs^atlig grad 
fonMaadttkedes, vilde den ref usionspligt> . som 
Ibvudkastet paalægger kommunerne, utvivlsomt 
bHve til fovdel forderes financer. Som paavist i 
de nedenfor indtagne »statistiske' oversigistabel- 



Digitized by 



Google 



u 



Specielle motiver til koniit^ns lovmlkaitt. 



to over de noi-^ke arbeidsledighcdfikaseer og do- 
res virkaomhed«, tabel II., har disse koBser i aaret 
1904^ da ajrbeidsløsheden var ussddvaialig stor^ 
ialt udbetalt understøttelser til et beløb ai ca* 
60 000 kr. Heraf skulde ifølge komitéens lovfor- 
slag en trediedel, alteaa ca. 20 000 kr., vaeret tiJr 
bagebetalt kasserne af staten, der selv vilde komme 
til at udrede ikke fuldt 7 000 kr. af det nævnte 
beløb; medens landets kommuner tilsammeo 
maatte tilbagebetale de øvrige 13 å 14 000 kr. 
til staten. Selv om man nu forudsætteor, at 
kassernes virksomhed paa grund af de offeot-? 
lige tilskud tc^ et saa storartet opsving,, at' åe 
her nævnte tal om nogle £aa aar vilde være^ 
lad os sige femdoblede^ og arbeidsledigheds^ 
kasserne altsaa udbetalte ca. 300 000 kr. i 
understøttelse, saa vilde .al%evel de paa 
stat og kommune faldende : udgifter, til- 
sammen ca. 100 000 kr.; iUce ftlive synderlig 
følelige. Og blot en enesto procents formind^ 
akelse af fetttiguc^ifteme i vort land^ hvor fattig 
vsesenet i 1904 sli^ over 10700000 kr.^ vilde 
da, som man ser, være mere end tilsirøékkelig 
til, at kommuneme fik baade sine egneogstftf* 
tens femdoblede tilskud til arbeidsledighedskas«* 
serae igjen med 7 procent renter. Endog o(^ man 
vilde gaa til at paalæ^e konmumrøiie at refun^ 
dere statskassen hele dens udlæg til arbeidsledig- 
hedakasaeme, vilde følgelig dette — * seet fra et 
rent finanioielt synapunkt — ikke kunne volde 
nogen større betenke%hed. 

Naar imidlertid komiteen, alligevel Wdér 
paa, at ogsaa staten bør bære en passende aor 
del af udgifterne ved de offentiige bidrag til 
arbeidsledighedskasseme, har det først og fremst 
sin grund i den avenfoir berørte bttade ■ hu-^ 
numitære og økonomiske interesse, som sta- 
ten har af, at arbéiderhe gjénnem forsikrilkg 
mod arbeidsløshed i størst mu% udstrækning 
reddes fra at nedsynke i økonomisk eleiulii^bedl 
Men liertil kommer den mere specielle grund, 
at komiteen af hensyn, for hvilke der vil blive 
gjort nærmere rede i bemø»*kningeme tH lov- 
udkastets § 8, har fundet det .nødvend%t at 
fravige den for &ttigunderstøttelsen gjældende^ 
men i nmrværende tiU ælde aldeles upraktoskt 
hjemstavnBregel som grundlag for kommtunemet 
reCnsionspligt og istedet derfor gjort denne af- 
hængig af, at de arbeidsledil^edsunderstøttede 
sidst har havt bopæl ét aaj itræk i vedkom- 



mende kommune. Herved blivier. det nemlig 
uundgaaeligt, at. der til enhver tid vil være 
komnniner, som kommer til at yde refusion i 
anledning af et lidt større antal arbeidi^kdig^ 
hedsunderstøttede personer^ end der elter fajeai^ 
stavnsr^ekn vilde paahvile dem. Hvis nu 
staten, efter komite^a forslag, altid selv tit* 
sfayder en trediedel af de tomlede udgiA)er, vil 
der ydes et • rigeligt vederlag for den sBoiile 
ubillighed, som skulde kunne ligge i hjemstavns^ 
ralens fravigelse. Og overbovedet vil «t saa* 
dant tilskud fra statens side* vesre i høi grad egoet 
Hå at bortrydde enhver nrulig uvilje høs vore i 
finaociel henseende ofte sfærkt betyngede kom^ 
maner mod den gjennem komiteenfi lovudkast 
foreskaede foranstaltning, 

III. I hyilke tilfiældé. bar arbeidsle^igheds* 
kasserne adgang; til at erholde refusion t 

I overensstemmelse med det- ovenfor • o(^ 
stillede grundprinoip^ at d»t bør overlades dem, 
der opretter arbéidsledighedskasøer, at indrette 
disse pea den nmade, de selv finder bedst> og 
ait derfor ingen unødige indgreb fra det ofifent^ 
liges dde bør gjøres i kassernes ordning og 
ledelse, har komiteen i sit lovudkast ikke ind- 
ladt sig paa at ^ve nogensomhelst forskrifter 
angaaepde de betingelser, kasserne stiller sine 
medlemmer for at opnaa.und^rfiftøttelse, saiisom 
angaaende kotttingentena øtørrekeymedlemstidens 
leengde, aAeidsløshedéfUs vari^ed o. s. v. og heller 
ikke angaaende understøttelsernes størrelse og 
varighed. Paa alle disse omraader har man givet 
kasserne den fuldstændigste frihed til gjennem 
sioe love at bestemme hvadsoflahelst, de selv 
maatte anse for held%t. Derimod Var det ab- 
solut nødvendigt i lovudkastet at fastslaa be- 
skaffenheden af den arbeidsløshed, som maa 
foreligge^ for at kasserne skal have adgang til 
at faa en trediedel af de adbetalte understøt- 
telsesbeløb refunderet af stat og kommune. 

Lettest var det paa dette piinkt at træffe 
bestemmelse om den arbeidsløshed, som ifølge lov- 
udkastet ikke skal give kasserne ret til refusion. 

Efter udkasteta § 4 er da for det første 
udelukket fra at komme i betragtning ethvert 
tilfælde af arbeidsløshed, som direkte er for- 
aarsaget ved sygdom, invaliditet eller alderdom, 
idet d^a foi:dring ubetinget maa.opstille8> at den 
arbeidsløse ikke blot skal være vS% til at arbeide, 
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men ogsaa maa væi^ arbeidsfør. At sikre mod 
de økonømiske følger af ufrivillig arbeidskshéd^ 
der ligeifrem skyldes manglende evne til at ar- 
beide, er nem% ikke arbeidsledighedsforsikrin- 
gens opgave, men hørerind under syge*, ulykkes*, 
invaliditeta- og ^derdotmsforsikringen« Yiøtiiok 
har vi endnu i vort land ikke synderlig nære 
af disse sidste slags forsikring end de bestaar 
ende sygekasser og den ved lov af 23. juU 1894 
indførte ulykkesforsikring for arbeidere i fcibri- 
ker m. v.; men det gaar dog selvfølgelig paa 
ingen maade an at ville laxle aHbeidsledigheds- 
forsikringen ovaiage nogen del af, hVad der :i 
saa henseende endnu staar tilbage. I tilfælde 
af, at arbeidslødxeden derimod blot er en in- 
direkte følge af indtraadt afbeidsudygtighed^ 
bør arbeddsled^hedskasaeme aabenbart kunne 
udbetale understøttelse med ret til refusion. 
Lovudkastet forlanger derfor blot, at vedkom- 
mende arbeidsløse skal være arbeidiaføn Har 
saaledes en syg eller invalid arbeider gjenvun- 
det sin a]i>eiddevne, men finder sin plads i 
mellemtiden optaget af andre, opfylder hans 
arbeidslø^ed lovudkastets fordrings uagtet den 
}0 fakUsk indirekte etr en følge af hans fohid- 
gaaende arbeidsudygtighed. 

Udelukket fra at komme i betragtning er 
derniBst og^aa den ved' hønflikter melliein'ar- 
beideme og atrbeidéherteme foraardagede at- 
beidsløshed, (^ dette hvad enten aarsagsføzhol- 
det er direkte eller indirekte. At del under 
ingen omstsendi^der er arbeidsledighedskasset- 
nes opgave at understøtte dem, den er arbeidø- 
løse paa grund af en paagaaende strcdk eller 
lockout^ er jo sikkert nok. Dertil har tnah 
strdkekassetne. Men ogaaa, hvor arbeidsløs- 
heden Uot er en indirekte føl^ af en arbeids- 
konflttcty . som f ., ex« naar de streikend^ ellm* 
udespærrede arbeidere efter kotailiktens bilseg- 
gelse ikke alle kdn erholde sine gamte pladaé, 
fordi driftsherrerne under streiken etter loek- 
outen har antiaget eller optort nye aribeidére 
eUer trttffet andre^ lignende forføininger, mæ 
det være øtteikekadiierAéft opgave at undenstøtte 
de arbeidetre; som paa deni^ niaadé er blevet 
arbeidsløse. Det princip, ^om kemiteen paa 
dette pui^kt har. søgt ^% gjennem^øre,'^ med 
andre ord; at. arbeid^rne selv fa^ samle op i 
^ine Btreikeka88€«r/aUø de midler, 8<>tt^ de mener 
at kunne afse til: dækkelse af den umiddelbare 



og middelbåre risiko véd at indlade sig i kamp 
med driftsherrerne. Arbeidsledighe^kasseme 
vil derfor efter lovudkastet ikke have adgang 
til at erholde nogen refusion af understøttelse 
ydet i tilfælde af arbeidBløshed^som indirekte malt 
siges at være foraarsagét ved streik eller lockout 
Ved siden af de to her omlmndlede begræni^ 
ninger af den arbeidstøshed^ som kan give ai^ 
beidsledigfaedskaaseme adgang til refusion fra 
stat og koinnmne, opstiller lovudkastet den for- 
dring, at arbeidsløsheden maa være uforskyldt. 
: Det vilde nu utvivlsomt været en stor for- 
del, om man i selve loven kunde have opstillet 
en definition af begrebet uforskyldt arfoeidsløs^ 
hed, som uden videre kunde været a^jørende 
for bedømmelsen af ethvert enkelt forekom- 
metide konkret tilfælde. Komiteen er imidler- 
tid efter indgaaende overveielser fuldstændig 
klai* over, ai intet forsøg paa nt levere en saa- 
dtø definition vil kunne lykkes, fordi a^jørel- 
sen af, hvorvidt arbeidsløsheden i det enkeHe 
til&elde maa isiges at være uforskyldt eller el, 
ikke sjelden er et rent skjønsspcorgsmaal, som 
ikke lad«r Ag tese ved hjælp af nogen almin- 
delig definiti(^. ' Af denne grand har da ko- 
miteen afsfeaet fda enhver definition kf begre- 
bet uforskyldt arbeidaiøshed og overladt den 
praktiske a^'ørdsé £emf til selve arbeidsledig- 
hedshasséme, der bør haYe ret til at under- 
støtte alle dem af sine medlemmer, hvis arbeidsr- 
løsbed de fedv anerkjender som uforskyldt. 

Ben indSrencBng ligi^r iiMdlertid nær, og er 
6gsaa oftere blevet freinsat^ at arbeiderorganisa- 
tionefnes egen bedønunelse af, hvorvidt arbelds- 
bsheden er uforskyldt ell^ ei, ikke altid har 
vist- sig at være upartisk. Naar saaledes en 
ari^eidér tt^r eller faar afsked, fordi driftø- 
herren enten er misfornøiet med ham eller stil- 
ler . fbrdriager, som han ikke tdl opfylde, saa 
til> Siger man, kassernes styre ofte give arbei- 
deren medhold, selv om det efter ^i upartisk 
bedømmelse atf forholdet i virkeligheden er drifts- 
herren, som har ret. Og særlig er der, tilføi«r 
rman>; niangfdldige tiljEælde, hvor arbeidslødieden 
kunde < uadgaaes, naar blot arbeideron hellere 
eild at gaå arbndsløB vihle: lade' sig nøie med 
en hoget miadire, men ingenlunde urimelig kv 
løn, men favot han med kassernes billigelse 
^foretrækker af oppebære aHaridsledighedsunder- 
støtteise fremfor åtarbeide. 



Digitized by 



Google 



96 



Specielle motiver til komitéens lovudkast. 



Eomiteen tør ikke bens^te, at der kaa være 
noget sandt i disse indvendinger mod arbéids^ 
ledi^iedskassemes upartiskhed, men vil dog be- 
stemt advare mod, at man tills^ger dem en 
for stor betydning. Det maa nemEg ikke 
glemmes, at ethvert fcdlgreb fra arbeidsledig- 
hedskassemes side i retning af for villigt at 
indrømme årbeidsløshedens uforskyldthed gjør 
et direkte og føldigt in<^rreb i deres egne af 
arbeideme selv sammensparede midler. Erfa- 
ringen viser da <^saa, at kassernes medlemmer 
som oftest staar under en i virkeligheden me- 
get streng justits, og at ingen kontrol fra det 
offentliges side med, at ikke kasserne exploi- 
teree af arbeidsuvillige personer, paa nogen 
maade kan maale sig med den kontrol, som 
medlenmieme selv forer med hinanden indbyr- 
des. Selv om derfor kasserne en og anden 
gang med urette anerkjender nogie tiUe^de af 
arbeidsløshed som uforskjddte, har dette Kdøt 
at betyde i sammenligning med den gjennem- 
førte og effektive kontrol^ som kassernes med- 
lemmer forøvrigt er undergivet. 

Hertil kommer imidl^tid, hvad man vel maa 
la^ge mærke tO, at om end komiteen har 
overladt til arbeidsledighedskassernc 
selv at afgjøre spørgsmaalet om årbeids- 
løshedens ufo rskyldtlTed for sit eget ved- 
kommende, har den ikke dermed i nogen 
henseende bundet stat og kommune i 
deres opfatning af forholdet. Kas- 
serne faar ifølge lovudkastet beholde sin frihed 
til at yde arbeidsledighedsundérstøttelse i de 
tilfælde, de selv finder sig tjent dermed, men 
stat og kommune gives samtidig midler ihænde 
til at sikre sig, at ikke de yder refusion i an- 
ledning af nogen understøttelse, som efter de- 
res mening ikke burde været udbetalt. 

Først og fremst skal nemlig ifølge lovud- 
kastets § 2 arbeidsledi^edskassemrø andragende 
til departementet om ret til at eriiolde refusion 
være ledsaget af et exetnplar af kassernes love, 
og det pdalægges udtrykkelig departementet at 
paase, at disse ikke staar i strid med den af 
komiteen foreslaaede lov. Ved denne bestem- 
melse forhindres det, at kasserne i kraft af sine 
egne love skulde kunne yde understøttelse i 
tilfælde af arbeidsløshed, der efter lovforslaget 
aabenbart ikke skal komme i betragtning. I 
flere af kassernes love indeholdes allerede nu 



bestemmelser om, at de aibeidere, som bevislig 
selv ved daarlig opførsel har forskyldt sin ar- 
beidsløshed, eller som nægter at modtage pas- 
sende og ordentlig betalt arbeide, mister retten 
til understøttelse, og formodentHg vil, om ko- 
miteens lovforslag gaar igjennem^ departemeittcrt 
paase, at lignende bestemmelser bitver optaget 
i lovene for alle de arbeidsledighedskasser, som 
ønsker at erholde refusion. 

Men dernæst bestemmes det i lovudkastets 
§ 8, at arbeidsledighedskasseme, saasandt de 
ønsker at eAolde refosion af vedkommende 
beløb, ikke maa udbetale understøttelse til no- 
gen ai'beidsledig, som opholder sig i en kom- 
mune, hvor der er offentligt arbeidsanvisnings- 
kontor, førend den arbeidsledige er anmeldt paa 
dette kontor som arbeidssøgende. Por tiden 
findes der som bekjendt offentligt arbeids- 
kontor i vore fire største bykommuner Kri- 
stiania, Bergen, Trondhjem og Stavanger, og 
der er grund til åt antage, at et net af saa- 
danne kontorer i en ikke altfor ^em fremtid 
vil komme til at omspænde det hele land. 
Gjennem det samarbeide mellem arbeidsledig- 
hedskasseme og arbeidsanvisningskontorerne, 
som vedtagelsen af den her omhandlede be- 
stemmelse vilde medføre, vilde ikke blot selve 
arbeidsløsheden blive indskrsenkét, men arbeids- 
iødighedskassernes a^ørelse i bveort enkelt til- 
fælde af, hvorvidt den er uforskyldt eDer ei, 
vilde komme under én virksom kontrol fra ar- 
beidskontorernes side. Og da kontorernes le- 
delse er almindelig anerkjendt som upartisk, 
vilde kasserne vanskelig kunne fravige deres 
bedømmelse og i de allerfleste tilfælde blive 
nødt til at paase, at de arbeidsløse medlem- 
mer tager imod det arbeide, som arbeidsanvis- 
ning^ontoreme finder passende for dem. 

Endelig aabner ogsaa lovudkastet i siti § 12 
hver enkelt af alle landets kommunestyrer ad- 
gang til enten selv eller gjennem opnævnelse 
nt et tilsyn, bestaaende af en eller flere perso- 
ner, at øve kontrol med, at refosioti kun ydes 
for beløb, som af arbeidsledighedskasseme er 
blevet udbetalt til virkelig uforskyldt arbeids- 
løse personer. For at give kommunestyret 
eller tilsynet midler til at øve en saadan kon- 
trol paa en virkningsfold maade, bemyndiges 
det udtrykkelig til i fornøden udstrækning at 
gjrøx) sig bekjendt med arbeidsledigbedskas- 
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sernes bøger og r^nøkaber samt til at af- 
kræve kassernes styre de opfysninger/ som 
findes nødvendige. I alle de større kommu- 
ner^ hvor refosionspligtttn spiUer nogen nævnet 
værdig financiel rolle, vil der vel — om komi- 
teens lovforslag vedtages -*- blive opnævnt et 
soadant tilsyn^ og dette vil, navnlig i til&elde 
af, at arbenkledighedskasseme understøttede 
arbeidsløse, som af arbeidskontoreme forg;^vii8 
var tilbudt arbeide^ eller i ttif^de af^ at der 
af andre grunde kunde tænkes at f ore%ge mis- 
brug fra kaBsemes side, have al mulig opfor^ 
driag til at vtace skaip i sin kootrol med ret^ 
maessigkeden af de udbetalte understøttelser. 
Selvffl^gelig vilde et' saadant kommunalt tilsyn 
øve en stærkt hæmmende indflydelse paa mulige 
tilbøieligheder hos kasserne i retax^ af partisk 
optaraeden. Skulde kasserne ikke desto mindre 
give arbeidsledi^iedsuiiderstøtleise i ttlfs^de^ 
hvor arbeidsløsheden efter vedkommende kom- 
munestyres eller tilsyns mening ikke er ufor^ 
skyldt, vilde de i&lge lovudkastets § 12 vs^e 
nødt til enten uden videre at give afkald 
paa refusion i anledning af de saaledes udbe- 
talte beløb eller at forelaagge sagen for depar- 
tementet til afgjørelse af, hvorvidt de alligevel 
var berettigede til at erholde refusion. 

Ved det i komiteens lovudkast opstillede 
krav: at arbeidsløsheden skal være uforskyldt, 
gjøres der altsaa, som man ser^ paa den ene 
side intet indgr^ i arbridsledighedskassemes 
egen bedømmelse af arbeidsløshedens uforskyldt- 
hed, medens der dog paa den anden side ogsaa 
er truffet en række bestemmdser, hvorved stat 
og kommune selv kommer til at afgjøre, i hvilke 
tilfælde af udbetalt understøttelse^ der skal ydes 
refusion af offentlige midler. Herved er der, 
som det i et senere afsnit nærmere skal paa- 
vises, ydet fuldt tilstrækkelig garanti for, at 
kasserne i det øtore og bele taget ikke vil 
kunne opnaa bidrag fra stat og komune i an^ 
ledning af andre understøttelser end dem^ som 
er udbetalt til deres virkelig uforskyldt ar^ 
beidsløse medlemmer. 

l\. De undersMtede arbeidsledighedskassers 
retsstilling udadtil* 

De i vort land for tiden bestaaende arbeids^ 
ledighedskasser kan neppe i nogen henseende 
ansees som selvstændige retssubjekter. De er 



næsten alle oprettede af arbeidemes fagforenin- 
ger; og deres midler er fremkomne gjennem en 
beslutning om, at en saa og saa stor del af 
foreningsmedlemmernes kontingent skal afsættes 
til udelukkende anvendelse i det bestemte øie- 
med at yde disse medlenuner understøttelse i 
tilfælde af arbeidsløshed. Selve arbeidsledig- 
hedskasøen udgjør derfor altid en del af den 
forenings som har oprettet den, og enhver, som 
melder sig ind i foreningen, bliver eo ipso 
medlem af arbeidsledighedskassen. 

De foreninger, som paa denne maade har 
oprettet arbeidsledighedskasse, har nu ganske 
vist ogB&Si i sine foreningslove indtaget et sær- 
skilt kapitel, indeholdende lovbestemmelser for 
^arbeidsledighedskassen, hvori det bl. a. paaby- 
des, at der skal føres særskilt regnskab for 
dens midler. Men det synes dog ubestride- 
lig, at arbeidsledighedskasseme alligevel ikke 
i økonomisk henseende fører nogen helt selv- 
stændig' tijyærelse, idet deres midler i vii^elig- 
heden Wot udgjør en del af vedkommende for- 
enings formue, paa samme maade som reserVe- 
kassernes, administrationskassemes, streikekas- 
sernes og sygekassernes midler, eller forenin- 
gernes kontorinventar, deres udestaaende for- 
dringer og øvrige formuesbestanddele. 

Heraf følger paa den ene side, at enhver' 
forening gjennem udtrykkelig lovbeslutning 
maatte kunne frit forføie over en af den op- 
rettede arbeidsled%hedska88es midler i et hvU- 
ketsomhelst øiemed, medens der paa den anden 
gade neppe heller kan være noget til hinder for, 
at foreningens kreditorer i nødsfald kan søge 
dækning i arbddsledighedskassens midler for et 
hvilketeomhelst af sine krav paa foreningen. 

Saalsenge nu de af vore fagforeninger op- 
rettede aibeidsledighedskasser ikke modtager 
offentlige bidrf^, synes denne tingenes tiistand 
natnriig. Eftersom vedkommende foreningers 
medlenuner jo tillige alle er medlemmer af ar- 
beidsled^hedskasseme, og selv gjennem egne 
indskud helt og holdent har tilveiébragt disses 
midler, vilde det neppe være billigt at nægte 
dem adgangen til ved lovbeslutning at forføie 
over midlerne med fuld dispositionsret. Og 
heller ikke kan der, under de foreliggende om- 
stændigheder, anføres nogen tilstrækkelig grund 
for at gjøre arbeidsledighedskassemes midler 
uangribelige Hgeoverf or foreningernes kreditorer. 



Digitized by 



13 

Google 



98 



Speeiellemotiyer til komitéens lovudkast. 



Skal derimod arbeidsled^hedskasaeme ei^ 
holde bidrag af stat og kommune^ bliver det 
øienaynlig aldeles nødvendigt, at der gjøres en 
fcn'andriDg i den nu bestaaende tilstand saale- 
des, at kasserne i rent økonomisk henseende 
gives en selvstænd% stilling som sarskilte rets- 
subjekter. Saasnart nemlig de offentlige bidrag 
har varet nogen tid, vil de imderstøttede aiv 
beidsledighedskassers, opsparede midler ikke læik- 
gere kunne siges at vs^re fremkommet udeluk*- 
kende gjennem medlemmernes egen opsparing, 
men vil ialfald delvis vaere et resultat af de 
offentlige bidrag. Derfor bør stat og kcmmmne, 
som i fællesskab deal udrede disse bidrag, efter 
komiteens mening ubetinget kræve, at de nævnte 
midler ikke under nogen omstændighed skal 
kunne anvendes til noget andet øiemed end det, 
hvortil de er ydet> nemlig til forsikring af kaa- 
semes medlemmer mod ufocskyldt arbeidsløs- 
hed. Paa den ene side maa da foreningerne, 
som jo forøvicigt fremdeles vil beholde den hele 
ledelse af sine arbeidsledigheddmsser, iafskjaores 
enhver adgang tU gjennem lovbeslutning at kunne 
disponere over disse kassers midler til andre 
øiemed, som f. ex. ved at overføre nogen del 
af midlerne til syge- eller streikekasseme. Og 
paa den anden side maa foreningernes kredi^ 
torer ikke under nogen omstændighed have ad- 
gang til at tage &dg betalt i kassernes midler 
for nogen fordring, som de har erhvervet en* 
ten paa selve foremngeme eller paa nogen af 
de øvri^ til disse knyttede kasser. 

For at opnaa dette har komiteen i det frem*' 
lagte lovudkasts § 5 først og fremst indtaget 
den besteomielse, at enhver til eu forening 
knyttet arbeidsledighedskassc, der modtager bi* 
drag af stat og kommune, skal føre særskilt 
regnskab. Denne bestemmdse findes vistnok 
allerede i de bestaaende kassers love, men ber 
dog efter komiteens mening ogsaa udtrykkelig 
optages i den eventuelle lov om stats* og kom* 
munebidrag til norske arbeidsledighedskasser. 
Men dernæst foreslaar komiteen i den her nævnte 
paragraf for det første, at enhver saadan kasses 
midler skal holdes afsondrede fra foreningens 
midler, for det andet, at de kun maa anvendes 
til dækkelse af kassens ^ne forpligtelser, hyor* 
ved enhver benyttelse af kassernes midler i 
franmed øiemed utvivlsomt vil. være udelukket, 
samt endelig for det tredie, at de ikke af fori- 



eningens kreditorer kan gjøres til gjenstand for 
arrest, exekutton eller udpantning. 

Dersom disse bestemmelser vedtages, vil efter 
komiteens opfatning d^ understøttede arbeids- 
ledighedskasser udadtil komme til at optræde 
som fuldt selvstændige retssubjekter, t^g derved 
vil alle bet89nkeligheder være fjernede, som ud 
&a dette sjoispunkt skulde kunne reises mod 
at tilstaa kass«me bidrag fra stat og kommune. 
Dog har komiteen anseet det heldigt yderligere 
at f oreslaa en bestemmelse om, . at der heller 
ikke for gjæld paahvilende nogen, éom er for- 
sikret i en saadan kasse^ skal kunne søges dæk- 
ning i den forsikredes krav paa kassen. 

'Denne bestemmelse er imidlertid saavel i 
retalig ^som i økonomisk henseende af langt 
mindre rækkevidde end de foregaaende. . Thi 
saalænge den fo(rsikrede har arbeide, er hans 
krav paa arbeicbledighedskassen kun eventuelt 
og desuden betinget af hans fortsatte betaling 
af den bestemte kontingent. C^ selv efter at 
hans krav ved indtrædende arbeidsløshed er 
blevet aktuelt, gaar det jo kun ud paa, saa- 
længe arbejdsløsheden varer, at erholde sukces- 
sivt forfaldeude smaabdøb, der antagelig vil 
dreie sig om en sum af oa. 7-t-IO kr. ugen 
eller lignende. Den forsikrede vil saaledes sjel^ 
den kunne tænkes at besidde et saa stort til- 
godehavende hos kassen, at det egentlig skulde 
kunne lønne sig for hans kreditors at gjøre 
exekution deri. Man kan følgelig med sikker- 
hed gaa ud fm, at saadanne tilfælde af exeku- 
tion i etiiyert fald vilde blive rene undtagelser. 
Men da komiteen finder, at den understøttelse, 
som de arbeidsløse oppebærer af de kasser, 
hvori de er forsikrede^ ikke i noget tilfælde 
bør kunkie fratages dem, og da den tillige øn- 
sker at fritage de arbeidsledighedskasser^ som 
erholder bidrag fra stat og kbnmiune, for at 
have med andre end sine €gne kreditorer at 
gjøre, har den som nævnt alligevel anseet det 
heldigt at Indtage i sit lovudkast ogsaa den her 
omhandlede bestenmielse. 

y. Arbeidsledighedskassemes aabning for 
ny^ forsikrede. 

Som en indvending mbd at give offentlige 
tilskud til de af arbeideme oprettede arbeids- 
ledighedskasser har det oftere været anført, at 
disse jo overalt blot omfatter en brøkdel af 
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vedkommetidé lands- ai4>eidere, saaledes at de 
øffén1%e bidrag ikke påa langt nær vil kiume 
komme landet« danitdige aibeidere tilgode. 

Denne indvending kaD efter komiteens op- 
fatning ikke tillægges synderlig vægt Den 
leiiranstahtiing, som i komiteens lovudkast fore- 
slaaes gjennemført^ tilsigter nemlig ikke i sin 
almindeli^ed at paalægge stat Xyg komnHme at 
drage omsorg for de arbeidsløse, men derimod 
gjennem et passende bidrag fm det ofientiiges 
side at give arbeideme 'en viitsom opnrantring 
og hjælp til at drage omsorg for sig selv* At 
statens og ke^tmannens tilskiid ikke vil komme 
de • arbeidere • tBgode, som ikke selv har evne 
eller vilje tS at gjøre noget for at s&re sig 
mocl de «3c^nomiske følger af ufrivillig arbeids-^ 
løshed, kan fø%elig ikke med nogen rimelighed 
benyttes som et argument mod^ at stat og kom^ 
mime yder bidrag lil alle dem, som i gjemingen 
vifter, at de har evne og vilje dertil. 

Derimod er det med fold ret> det krav 
epøtUles, at ethvert bidrag fm det offentlige til 
arbeidsledighedskasserne skal ydes under saa^ 
danne betingelser, at det saavidt muligt i lige 
grad kan komme alle de ait^eidere tilgode, 
som er villige til at forg&re sig mod uf orskyldt 
arbeidsføshed. Komitéen har da ogsaa, som- 
allerede omtalt, udtrykk^ anerkjendt denne 
f<yrdring dom et af de grondprinoiper, hvorpaa 
den har bygget sit udkast til lov om stats- og 
komtnunebidrag til norske arbeidsledigheds- 
kasser. 

Berettigelsen af et saadant krav fra de 
bidragsydende offentlige myndi^eders side an- 
erkjendes i virkeligheden fra alle hold. Men 
at finde en theoretisk rigtig og praktisk bmg' 
bar form for dets tilfredsstillelse har vist sig 
at være et vanskeligt problem, som det hidtil 
ikke nogensteds er lykkedes ait løse paa en 
fyldestgjørende maade. 

Vanskeligheden skriver sig derfra, at aiy 
beidsledighedskasséme næsten uden undtagelse 
er knyttede til arbeidemes fagÉwreninger og 
efter al sandsynli^ed ogsaa i det store taget 
vil vedblive at være det, eftersom kasserne har 
vanskeligt for at trives, naar de ikke er byg- 
gede paa fagligt grundlag. Som følge deraf 
kan i regelen ingen blive loiedlem af en arbeids- 
ledighedskasse uden samtidig at melde sig ind i 
en fagforening og betale kontingent ogsaa tfl denne. 



Fagfortøoingames formaal gaar imidlertid 
langt videre end til at omfatte forsikring mod 
arbddsløshed, idet de overhovedet har til op* 
gave at varetage sine medlemmers økonomiske 
og faglige interesser. De har saaledes ofte 
syge- (^ begravelse^asse, ligesom de kan op^ 
rette streikekasse og disponere en del af sine 
midler til støtte af foreningsmedlemmerne eller 
af andre arbeidere tmder stréik eller lockout. 
Videre kan de bevilge penge til igangsættelse 
af bladforetagender og overhovedet til et hvil- 
ketsomhelst øiemed, som vedkommende forenin- 
ger anser for heldigt. 

Under disse omstsendigheder har det øien- 
synlig overveiende betænkeligheder paa nogen 
maade at ville tvinge dem, som ønsker at fop- 
sikre sig mod arbeidsløsbed, til mod sin vilje 
at melde Ag ind i en &gforening med forplig- 
telse til at betale til en rs^ke formaal som de 
her opregnede. Særlig betænkelig bliver en 
saadan tvang, forsaavidt flere af disse fotmaal 
indeholder momenter af politisk natur, som f. ex. 
bladforetagender, eller tilsigter en optræden til 
fordel for enkelte interessegrupper i deres kamp 
mod andre interessegrupper, saaledes som det 
f. ex. sker under streik eller lockout. Det gaar 
aabenbart ikke an, at stat og kommune indi- 
rekte tager parti i saadanne stridigheder ved 
at yde peingebidrag, som faktisk ikke vUde 
knnne komme andre arbeidere tilgode end dem, 
der er villige til at støtte de til enhver tid 
bestaaende fagforeninger. 

Mod de her fremholdte betænkeligheder 
indvendes der nu vistnok sssrlig fra fagforeniiH 
gemes side, at der jo intet er til hinder for, 
at de arbeidere, som ikke er fomeiede med den 
eller de i deres fag bestaaende ligorganisa- 
tioner, enten selv stifter nye eller, uden at 
danne fagforeninger, opretter sine ^ne arbeids* 
ledighedskasser paa &gligt eller ikke-fagligt 
grundlag. Rent theoretisk seet er jo ogsaa dette 
sandt nok, og det er, især hvis stat og kom- 
mune beslutter sig til at yde bidrag til arbeids- 
ledighedskasseme, heller ikke faktisk udelukket, 
at udviklingen bos os vil komme til at gaa i 
retning af at oprette nye fagforeninger og ai^ 
beidsledighedskasser, som enten er ganske upo- 
litiske eller slutter sig til andre politiske par^ 
tier end de nu bestaaende fagforeninger. I 
byen Oent har man jo saaledes ved siden af 
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de socialistiske tillige antisocialistiske (katholske); 
Kberale og politisk neutrale fagforeninger, hvis 
arbeidsledighedskasser alle oppebærer kommune^ 
til skad. 

Imidlertid er det for det første fra arbeids- 
ledighedsforsikringens ^et synspunkt seet meget 
tvivlsomt, om en saadan udvikling i og for sig 
er ønskelig. Selv indenfor de større fag er der 
hos 06 neppe flere arbeidere end at ået, for 
at risikoen kan blive fordelt paa et tilstræk^ 
kelig stort antal forsikrede, vilde være det hel- 
digste^ at disse kunde samles i en og samme 
arbeidsledighedskasse istedetfor at splitte sine 
krsBfter og kun opnaa at grundlægge flere, hver 
for sig kanske mindre levedygtige kasser. Og 
dernæst vil det i mange fag, hvor arbeidemes 
antal i det hele er lidet, simpelthen være umu* 
ligt at oprette flere kasser, da der ikke under 
bogen omstændigheder vilde findes medlemmer 
nok for dem. 

I hvilken retning derfor end udviklingen 
maatte komme til at gaa hos os, sikkert er dd;, 
at der til enhver tid vil være ikke faa arbei- 
dere indenfor de forskjellige fag, som gjerne 
vil forsikre sig mod arbeidsløshed, især naar 
det offentlige giver bidrag til forsikringen, men 
som er ganske ude af stand til paa egen haand 
at oprette nye arbeidsled%hedskasser. Forsaa^ 
vidt nu disse arbeidere enten af poUttske eller 
andre grunde ikke ønsker al være medlemmer 
af de bestaaende fagfioronit^er — og hertil har 
de som frie borgere selvfø^elig den fuldeste 
ret — , saa vil de i virkeligheden, hvis komi- 
teens forslag om stats-^ og kommunebidrag ved- 
tages, være ganske afskaaret fra at nyde godt 
herai, saaJ&emt ikke samtidig enten fagforeøin- 
geme vil aabne sine arbeidsledighedskasser for 
dem, eller der paa en anden maade srø^ges for^ 
at de offentlige bidrag ogsaa kan tilflyde dem« 

Dette sidste er det, som hidtil har været 
forsøgt i Gent (^ i de kommuner, som efter 
denne bys ezempel har ydet tilskud til arbeids^- 
ledighedskasseme. Den indvending, at kom- 
munal ved sin bevilgning saa at sige tVang de 
arbeidere, som øndkede at nyde godt af den, 
ind i f agforéniogeme, har man, som andetsteds 
nsermere omtalt, i disse kommuner søgt at af-* 
væbjie gjennem oprettelsen af et sparefond, 
hvoraf der efter vedtægterne skal gives individ 
du^e sparere, sOm kan præstere en und^ iagtr 



tagelse af visse formaliteter erhvervet spare- 
bankbog, det samme tilskud af kommunernes 
bevilgning, som vilde været tilstaaiBt^ om ved- 
konmiende sparere havde været medlemmer af 
en arbeidsledighedskasse. 

Den heri udtrykte tanke lider imidlertid 
øiensynlig af den feil, at den sammenstiller 
som ensartede to ganske uensartede ting, nem- 
lig sparen og forsikring. Men saa vist som 
disse er forskjellige, ligesaa viat er den arbeider, 
der ønsker at forsikre sig mod arbeidsløshed 
og samtid% at nyde godt af de tilskud, som 
det offentlige yder til de udbetalte understøt- 
telsesbeløb, i virkeligheden slet ikke titfreds- 
stillet ved, at man istedet derfor tilbyder ham 
et lighende tilskud paa en tilsvarende af ham 
selv opsparet sum. I tilfælde af arbeidsløshed 
vil han jo nemlig som forsikret i r^eletn faa 
udbetalt langt mere i understøttelse end den 
sum, han har behøvet at spare for at kunne 
betale den fastgtatte forsikringspræmie. Kimde 
arbeiderøe ved sin individuelle sparen opnaa 
det samme resultat som gjennem gjensidig for- 
sikring, saa vHde jo enhver arbeidskdigheds^ 
kasse overhovedet være overflødig. Men hertil 
kommer, at den hele foranstaltning har vist sig 
at være gan^ dødfødt^ idet det, trods alle 
anstrengelser, og uagtet man ialfald i Gent 
emdog har frafaldt betingelsen om> at de indi- 
viduelle sparere allerede forud for indtraadt 
arbeidsledighed skulde have ladet sine spare- 
bankbøger indføre i en officiel fortegnelse, dog 
praktisk talt ikke er lykkedes at faa nogen 
individuelle sparere til at m^elde sig. 

Komiteen var strax paa det rene med> at 
den ikke vilde fremsætte noget lignende f orsli^ 
om offentlige bidrag til individuelle sparere. 
En saadan foranstaltning vilde nemlig sandsyn- 
ligvis ligesaa lidt iøre til noget hos os scun i 
udlandet. Og selvom den skulde lykkes, saa- 
ledes at der virkelig meldte sig et betragteligt 
antal individuelle sparere, vilde det hos os sik- 
kerlig gaa ligedan som i Gent, hvor der vist- 
nok i den allersidste tid er dannet sparefor- 
eninger for at nyde godt af de komtnunalo 
tilskud, men hvor iyeren for at spare har været 
ledsKget af en yderst betænkelig iver efter at 
blive arbeidsløs og derved at opnaa offentligt 
tilskud. Sagen er jo nemlig den, at i en ai*- 
beidsledighedskasse er hvert eneste af dens 
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medlemmer altid levende interesaerede i, at 
ikke de andre, under paaskud af arbeidBløshedi 
opbruger den fælles kasses midler, hvorfor et- 
hvert tilfælde af arbeidsløshed blandt ka&isens 
medljemmer altid underkastes dan strengeste 
kontrol^ inden nogen understøttelse bUver ud*- 
betalt. De individuelle sparere eller medlem^ 
mer af en sparekasse^ som hvei: der sine, sær^* 
skilte piidler> har derimod sa^godtsom ing^A 
interesse af og ofte heller ingen anMning til 
indbyrdes at koQtroUere hverandre. Selv ujider 
betingelser, hvor ea understøttelse . af arbeida- 
ledighedskasserne fra det offentliges side maa 
ansees ganske ubetafflkeljg, vilde man durfc^ 
netop .ved en »vellykketc form for offentlige 
bidrag til de individuelle sparere paabyrde stat 
og kommune en kontrol, sop de ikke vildei 
kunne magte^ og aabne defren for uberegnelige 
misbruge 

Som betingelse f or . arheidsledighedskas^ 
sernea adgang til at erholde bidrag af stat og 
kpmmuDiiie har dog komiteen haller ^e villc^t 
opstille noget forlangende om,, at fle fore^iinger, 
hvortil, de er knyttet, uden videre, skulde lade 
de udenfor foiemngen staaende arbeidere rykke 
ind som .medlemmer af sine kasspr, kans^p 
med dan følge, at di^se ku|ide tosriye sig fra 
foreningerne. Vedtagelsen af en sl^Ndan betin- 
gelse vilde nemlig paa den ene side : sikkertig 
stød^ paa. heftig modstand fi;a fagforeningerne 
og ikke usandsynligt bev^ke, at mange af 
disse simpeltiien vilde afslaa de offentlige bi* 
drag. Og paa den anden side er dens ved« 
tagelse efter komiteens, opfattelse heller : ikke 
nødvendig for at kpnne afvise d^n indvending, 
at^man ved de foreslaaede stats- og kommune- 
bidrag til arbeidsledighedskasseme vil konxme 
til ensidig at begunstige de bestaaende fag- 
foreninger. 

Naar det fra disses side h«vdes„ at det 
væsentlig er gjennem fagforeningerne, den soli- 
daritetsfølelse og det samhold er skabt^ soo^ 
bl. a. har resulteret i oprettelsen af arbeids^ 
ledighedskasser, og at man derfor ikke^ selv 
mod betaling i klingende mynt, vil udlevere 
'disse kasser til de udenfor fagforeifdngerne 
staaende arbeidere, saa kan komiteen fuldt ud 
medgive det berettigede i et saadant ræsonner 
ment. Desuden er det qgsaa ubestrideligt, at 
om fagforeningernes arbeidsledighedskasser uden 



videre blev aabnjedé for udenforstaænde ar- 
beidere vilde disse i virkeligheden komme til 
at betale nundre forsikringspræmie end fagfor* 
eningemes egne medlemmer, I den del af f or- 
eningskontingenten, som afsættes til arbeids« 
ledighedsk^sen^ indgaar der nemlig som r^el 
intet til dækkelse af udgifterne ved kassens 
^tdministration, der dela paahviler enkelte med^ 
lemmer som et ulønnet tiUidshverv, og dels 
udredes af en for alle foreningens gjøremaal 
f^es administrationsikasse, hvortil der maa be- 
tale^, særskilt kontingei^t 

Af de her anførte grunde har konuteen 
derfor I intet at indvende flaod, at de foreninger, 
som har oprettet ^Uer i fremtiden opret- 
ter arbeidsledighedakas^pr, vedbl,iver at have 
hals c^ haand oyer dem, ogsaa efterat de er 
begyndt, st modtage bidrag fra stat og kom- 
mune. Og heller ikke har komi^en tænkt paa 
at giye udenfor forenipgeme staaende arbeidere 
adgang til at f oirsikre sag i kasserne paa billi^ 
gere viJkaar end foreningernes i^ne medlemmer. 
Hvad kp?niteen har forsøgt at, gjennem&tre, er 
ene og alene en ordning, der kan g^ve dq 
udenfor , foreningerne staaende arbeidere, som 
ønskier at forsikre ^ig mod arbeidsløshed^.den 
sa^me adgang til at nyde gpdt af staten og 
kommunens bidrag til arbeidsle4ig^ed,^kaesernf9j, 
siom foreningsmedlemmerne selv har. 

I de; i lovudl^^astets § 6 ipdeholdte ,h^ 
stemmelser forlanges det .derfor, at de ^glige 
eU^r ikkefaglige foreninger, .hvortil der i^aatte 
være knyttet en arbeidsledig^edskasse, til gjeub- 
gjæld for, ilt denne, faar ret til bidrag fra 
det offentlige, skal tillade o^aa andre arbei- 
dere, tilhørende de sanune f^g som kassernes 
medlemmer, at forsikre sig i kasserne paa 
lige økonomiske yilkaar med medlemmerne. 
Men de ud^enfor foreningerne iptaaende 
forsikrede skal, saafrei^t da ikke vedl^om^ < 
mende foreninger splv maatte ønske det, inte t- 
aomhelst have at gjøre med arbeids- 
ledighedskassernes ordning og ledelse^ 
der vedbliyeade paa saipn^e maade som 
før skal henligge under selve forenin-^ 
gerne. Desuden tillades det arbeidsledigheds- 
^ kasserne, forsaavidt deres administration bestri- 
des af forenipgeme,. at p^aalægge saadanne for- 
sikrede en f(»:høiel9e af den ordinære kontin- 
gent med IQ procent til dækkelse af administra* 
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tionsudgifter, hvilket i tilfælde af høi kontin- 
gent vistnok maa ansees fuldt tilstrækkeligt 
Men er disse 10 procent ikke tilstrækkelige, 
kan kontiugenten med departementets bflUgelse 
forhøies med et yderligere tillæg af indtil 15 
procent. I visse tilfælde vil alteaa de udenfor 
vedkommende foreninger staaende forsikrede 
ktlnne komme til at betale ialt 25 procents tillæg 
til arbeidsledighedskontingenten, hvilket, selv om 
denne er meget lav, maa antages at udgjøre 
en upaaklagelig er&tatning for de af de nye 
medlemmer forvoldte merudgifter paa admini- 
strationetis konto. 

Komiteens medlemmer Jæger og Grøn- 
dahl mener, at der gjennem disse i lovudka- 
stets § 6 indeholdte bestemmelser er tilveie- 
biagt en heldig løsning af det i nærværende 
afsnit omhandlede problem: såavidt muligt at 
lade statens og kommunens bidrag ydes under 
saadanne betingelser, at de i lige grad kan 
komme alle de arbdwJere tilgode, sorti er vil- 
lige til at forsikre sig mod ufrivillig arbeids- 
løshed. At d«tte resultat, skaladgt dfet over- 
hovedet i sig selv er gjetmemførligt, faktisk 
vil være naaet gjennem vedtagelsen af lovud- 
kastets bestemmelser, synes dem fuldkommen 
ubestrideligt, og dermed vil da, efter deres me- 
ning, ogsaa den indvending være slaaet til jor- 
den, at stat og kommune ved sine bidrag vilde 
komme til at yde medlemmerne af dé bestaaende 
fagforeninger nogen ensidig begunstigelse. 

De nævnte medlemmer af komiteen tilla- 
der sig videre at anføre følgende: 

Det kan ikke indsees, at der fra dé be- 
staaende fagorganisationers synspunkt med rette 
skulde kunne reises nogen betænkelighed mod 
at akceptere lovudkastets her omhandlede be- 
stemmelser, da disse jo i ingen henseende kan 
komme til at skade fagforeiringemé, men tvert- 
imod alene vil kunne gavne dem. 

At bestemmelserne ikke paa nogen maade 
er dikterede af uvilje mod fagforeningerne 
burde være indlysende allerede af den grund, 
at de jo ikke blot omfatter disse, men i vir- 
ke%hcden alle arter af foreninger, hvortil der 
kan være knyttet arbeidsledighedskasser, hvad 
enten de er faglige eller ikke -^ den konsfer- - 
vatlve arbeiderforening af 1894, fra det øie- 
bHk den faar en arbddsledighedskasse istand, 
ligesaa godt som den i socialpolitisk hen- 



seende mest yderligtgaaende socialistiske fag- 
forening. 

Selve lovudkastets fremkomst leverer des^ 
uden det positive bevis for komiteens velvillige 
stenming ligeoverfor fagforeningerne, idet de 
deri foreslaaede stats- og kommunebidrag tO 
de af fagforeningerne oprettede arbeidsledig- 
hedskasser, som paavist, ikke er knyttede til 
nogensomhelst betingelse med hensyn til kas- 
sernes indre organisation og ledelse, der frem- 
deles som før helt og holdent er overladt til 
selve foreningerne. Saalangt fra at tilsigte 
nogen løsrivelse af arbeidsledighedskasseme fra 
de foreninger, der har oprettet dem, vil alt- 
saa komiteens lovudkast medføre en 
udtrykkelig anerkjendelse fra stat og 
kommune af fagforeningerne som arbei- 
detnes legitiriie repræsentanter udadtil. 

Til gjengjæld for denne offentlige aner- 
kjendelse og for den betydelige økonomiske 
støtte, som gjennem statens og kommunernes 
bidrag til arbeidsledighedskasseme, vil blive 
ydet ved gjennemførelsen af det formaal, som 
mange fagforeninger med rette anser for sin 
største opgave, forlanges der i komitéens Iot^ 
udkast ikke nogensomhelst opofrelse fra fagfor- 
eningernes side. Thi vedtagelsen af den fore- 
slaaede aabning af selve kasserne for nye for- 
sikrede berøver ikke foreningerne noget af 
deres herredøuune over sine kasser, men tfl- 
fører blot disse en større forsikringsbestand, 
hvad der i foréikringsmæssig henseende er en 
ligefrem og "ubetinget fordel, da risikoen der- 
ved bliver sterkere fordelt Sandsynligvis vil 
der forøvrigt efter indférrelsen af offentlige bi- 
drag neppe melde sig saa særdeles mange andre 
arf>eidere med krav paa at blive forsikrede i 
arbeidsledi^edskasseme end de, der allerede 
besidder en. vis forstaaelse af solidaritetens og 
sammenslutningens betydning, naar det gjælder 
at fremme fælles formaalj og saadanne arbeidere 
vil som oftest have en naturlig tendens til 
Samtidig at blive fagforeningsmedlemmer. Men 
selv om nogen større del af de nye forsikrede ikke 
skulde ville slutte sig tQ fagforeningerne, bør det 
jo dog blot være disses medlemmer en glsede at 
kunne være med paa, blandt sine i socialpolitisk 
henseende anderledestænkende fagfæller, at bane 
veien for en saa almengavnlig foranstaltning 
som forsikring mod uforskyldt arbeidsløshed. 
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Den eneste opofrelBe^ som der i denne 
forbindelse kunde bUve tale om fta fagforenin- 
gernes side^ ^de v»re offeret af en fordom^ 
som ifølge vor tids kulturopfattelse ansees for 
at vmre dannede iiåenneeker uvéerdig^ nemlig 
foidommen mød mnderledeatænkande. Skulde 
der virkelig mod formodning findes nogen 
norsk fagfoceningy inden kvilken denne føp- 
dom gjorde sig saa sterkt.gjældende, at dens 
imadlemmer .endog paa økonomisk fordelagtige 
betingelser vilde negte at lade andeiiedeetniir 
keade arbeidskamerater forsikre sig i dens an- 
beidsledigbeddkasøe, — ja saa* vilde ikke Uot 
vedkoBimende faglorening i tolerance og sandt 
friand Ma tilbage for aribejdsgitemes forening, 
der iødijdngst udtrykkelig ha^ lastslaaet det 
princip^ at fagforeningsmedlemmer og ikke^ag- 
forenit^amedleauner skal bebandles absolut ligeT^), 
men saa Cort|ener en saadan forening isandhed 
heller ikke iiogen offentlig aniedsfendelse eller 
nogen økonootiiek støtte fra øtatens og kommu- 
nernes edde. 

Komiteens medlem Orme stad har adskit 
lige beteenkelighedier ved det princip, som ligger 
til grund for lovudkasteto beromhtodlede bestem- 
melser^ og tillader sig i den anledni^ at anfore: 

Aarsagen til bestemmelsernes fcemkcmat er 
naturligvis, at omtrent samtlige nu bestaaende 
arbeidsledighedskasser er tilknyttet fogforeniar 



*) Arbeid^giverforeningeDB centralatyre, som Uge- 
overfor aine . egne medlemmer strengt fastholder 
principet om lige behandling af fagforenings- o^ 
ikke-fagforeningsmedlemmer, bar herom fattet føl- 
gende beslutningert 

Beslutnig af 9de februar 1901. 

>CentFalB^r6t kan ikke anbefale} at arbeids- 
givere og arbeidere afslutter overenskomster om 
kun at sysselsætte eller tage arbeide hos med- 
lemmer af Jtunandeus organisationer, da emhver 
saadan ordning er uforenelig med den ret og fri- 
hed Ml at arbeide, som det bør v»re arbeids- 
giverforeaingens opgave at ha^de.c 

Beslutning af 13de april 1901. 

>Pa en af Norsk arbeidsgiverforenings væsent- 
ligste opgaver er at virke for opretholdelsen af 
arbeidet« frihed i alle retninger, kan centralstyret 
ikke billige, at der paatfinges arfoeidcigiveme or6^ 
enskomster om kim at antage arlieadere, d^ er 
medlemmer af fagforeninger, og heUer ikke. at 
arbeidsgivere negter at sysselsætte arbeidere, fordi 
de er medlemmer af fagforeninger. Ingen handle- 
maade, der staar i strid hermed, vil kunne paa- 
regne nogen støtte af æntralstyretc 



ger, der ogsaa har andre opgaver og gjøremaal, 
(^ sceiligt at åe beskjaftiger sig med Jøns- 
spørsmaal, hvorved de kommer i kampfochold 
til arbeidsgiveme om fordeHngen af arbeidets 
afkastning. Da &gforeningeme endnu ikke har 
ioniaaet alle arbeidere til at slutte sig til 
disse, har de heller ikke encbu opnaaet almin- 
delig anerkjendelse hos almenheden og særlig 
ikke hos- iurbeidøgiveRie. Saaledes betragter en 
ator del mennesker f agforeningerniBS viriEsomhed 
som skadelig baade for industrien, for eamftm^ 
det og for aitbeidétne selv^ og man ser hed 
en aacsag til, at å&r endnu staar' saa mange 
arbeidere udenlor fagforeningeme. 

Al hen^ hertil mener man saaledes^ at 
offesllig økonomiflk støtte -^ selv til en enkelt 
uomstrideligt aiter^endl) igr^n af fagfoTMunr 
getnes virkaorahed — vil vare en uret&ord^ed 
baade i sin alndndeli^ied samfundsmæssig aeet 
og mod' de arbeidere, øom staar udenfoi* &g- 
foreningernes en uberettiget begunst^lse af. et 
mindretal indes arbeJderUassen. Jeg maa for- 
klare sagen slig, da der i modsat &ld -^ hvis 
ibgfoiiBningemes virksemhed var helt aneckjendt 
som gavnlig -r- intet kunde være at indvende 
mod» at det offentlige støttede og opmuntrede 
len ga/^ilig institatiott. 

Erfaringen viøer, at friviUig srbeidsledig^ 
heds&M'sikring ikke med held kan etableres 
uden gjennem fagfor^iingeme som formidlere, 
idet alle tareøg paa at fremme saadan forsik- 
ring sdm isoleret virksomhed misl]^ckes. At 
der i det hele taget er gpri saa faa forsøg 
hermed beviser det endnu bedre. Det er efter 
min mening ikke bare det^ at arbeidBleÆghed»- 
f orsikriikgen miaa ordnes fagvis, som betinge, at 
den Ican vinde tilslutBing, men i lige hn grad, 
at forsikringen er knyttet til f agf oreningeme^ 
idet arbeidslodi^edBforsikringen sleoe ikke f oiv 
maar. at danne bindeled nok for opnaaelsen af 
det tilstrækkelige samhold og solidaritet 

Arbeidsledlghedsforsikringen i den liuvæ- 
rétlde form er udtrykket for en høi grad af 
sdl^ritet Det er solidariteten, som betin- 
ger den; men netop denne egenskab er det, 
som ikke er tilstrækkelig tilstede hos de uor^ 
ganiserede arbeidere. Dette forklarer, at der 
ikke med fordel kan dannes isolerede arbeids- 
ledighedskasser ad frivillig vei. Dog staar 
denne adgang aaben* De, som af princip eller 



Digitized by 



Google 



104 



Specielle motiver til kemitéens lovudkast 



oveibevisning ikke vil tilhøre en fagforening, 
har anledning til at danne isolerede arbeid»- 
led%hedska6ser ogsaa fagvis> om de vil, og er- 
holde offentligt tilskud paa lige vilkaar med 
foreningskasseme. 

Jeg mener derfor^ at det ikke blot vil 
være skadeligt, men ogsaa unødvendigt at 
sætte saadanne betingelser, som de herom^ 
handlede, overfør de bestaaende arbeidsledig^ 
faedskasser, der er tilknyttet foreninger med 
flere formaal. Det vil nemlig virke — iethvert 
fald opfattes — som en kile^ der kan komme 
til ai sprænge forsikringsvirksomheden fra mo- 
derforeningeme, naar det forlanges^ at de og^ 
saa skal give andre personer af samme fag 
anledning til at blive medlemmer af foreniogens 
kassa Desuden kan denne artib-medlemmerc 
komme til at volde adskilligt bcyderi og ube^ 
hflgeligheder ogsaa i rent administrativ hen«- 
seende. Der vilde i tilfælde maatte indkræves 
en særskilt kontingent og føres særskilt regn- 
skabssystem for disse medlenmier, ligesom der 
maatte anskaffes sssrskilte medlemsbøger og 
fortegnelser m. v. Vistnok foreslaæs det, at 
der skal være anledning til at forhøie kontin- 
genten for b-medlemmer med 10 procent til 
dækkelse af administrationsadgifteme, og med 
departJementcts samtykke med yderligere 15 pet. 

Under alle omstændigheder synes dog 10 
procent tillæg at blive for lidet. 

I de nuværende arbeidsledighedska^er var 
rierer aarskontingenten i regelen fra kr. 6^0 
(10 øre pr. uge) tQ kr. 10,40 (20 øre pr. uge). 
I enkelte foreninger bliver den derted, at 
d^ ucbkrives extrakontingent, adskillig høiere. 
Kontingeuten gaar omtrent udelukkende til un- 
derstøttelse, idet kassernes administrationsud- 
gifter ds^ckes af foreningernes og forbundenes 
øvrige kasser. Man har som regel en særskilt 
administrationskontingent fælles for alle kasser. 

F. ex.: 

Et fagforbund har, foruden den alminde- 
lige, fagforeningsvirksomhedi arbeidsledigheds- 
kasse og sygejkasse. Kontingenten til det hele 
er 75 øre pr. uge eller kr. 39,00 pr. aaor, der 
fordeles saaledes: 

Administratioiwkassen lOøre pr.uge eller kr. 5,20 pr. aar 
Arbeidsledighedekaws. 20 „ — „ „ 10,40 — 

Sygekassen 30„ — „ „ 15,60 — 

Reservetabsen . .' . . .16 „ — „ „ 7,80 — 
75 øre pr.nge eller kr. 39,00 pr. aar 



Over hvert af disse 4 fonds føres særskilt 
regnskab. Da- al administration saaledes føres 
paa et regnskab, og de øvrige kasser ikke be^ 
lastes med saadanne udgifter, kan man ikke af 
de enkelte kassers regnskaber se, hvormeget 
administrationen af hver enkelt gren andrager 
tiL Men erfaringsmæssigt ved jeg, at admini- 
strationen af arbeidsledighedshassen koster for- 
holdsvis mere end af andre kasser. Dertil 
kommer, at en væsentlig del af arbeidet med 
disse udføres gratis af ulønnede tillids- 
mænd. Dette vil altsaa ogsaa komme b-med- 
lemmeme tilgode. For at holde sig til oven- 
staaende exempd, vil b-medlemmeme kun 
komme til at betale kr. 1,04 til administration 
(10 procent af krw 10,40). I arbeidsledigheds- 
kasser med mindre kontingent, t ex, kr. 5,20, 
fik b-medlemmeme, med 10 procents forhøieke 
af kontingenten, kun 52 øre at betale, hvilket 
aabenbaii maa blive et misfoiiiold. 

I almindelighed vil ogsaa administrationen 
af en særskilt klasse medlemmer blive for- 
holdsvis dyrere pr. medlem. 

Hertil kommer endvidere, at b-medlemmer 
som regel utvivlsomt vil blive daariigere risi- 
koer og saaledes volde større udgifter ogsaa til 
selve forsikringen. 

Der er desuden f oisvitidende faa arbei- 
dere, som staar udenfor sine fisigforeninger af 
princip eller af overbevisning. Aarsagen er 
som regel ren ligegyldighed eller den, at de 
mener ikke at have raad til at være medlem- 
mer. Der blir saaledes ikke tale om intole- 
rance overfor anderledes tænkende. 

' Jeg maa af disse grunde principalt holde 
paa, at hele lovudkastets § 6 udgaar. 

\T. Statens og kommunernes kontrol. 

Dersom det ved lov paalfl^;ges stat og 
kommune at yde bidrag til arbeidsledigheds- 
kasserne, ligger det i sagens natur, at der ogsaa 
maa aabnes dem adgang til at øve kontrol, 
baade med at bidragene alene kommer de ufor- 
skyldt arbeidsløse tilgode, som det er det of- 
fentliges hensigt at understøtte, og med at 
virkelig ogsaa alle saadanne arbeidsløse faar 
adgang til at nyde godt deraf. Og i forbin- 
delse dermed maa saavel staten som hver en- 
kelt kommune gives anledning til at kontrol- 
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lene, at de hver for sig kun betaler en saa 
stor del af de offentlige bidrag, 80m {fø%e 
lovenid bestémmeker skal falde paa dem. 

Endel af de i det fremlagte kyvudkast 
forealaaede kontrolbestemmelser^ nemlig 4e> der 
gaar ud paa at {oreb7gge> at arbeiddedigfaeds- 
kasserne skulde kunne opnaa refusion af ikogiNi 
beløb, som ikke var udbetalt i til&Blde af ufor- 
skyUU arbeidsledigbed, er allerede ovenfor i en 
aiid^i sammenhæng * kovieHg anført I dette 
afsnit skal det nu nsennere undersøges^ hvor- 
ledes saavdl diaet som lovudkasts øtrige 
kontcolbesteminelser ndoa tænkes at ville liomme 
til at virke. 



Den siaten iiUi^^ kontrol med bidifsgenes 
rigtige anvendelse, saaledes at åt kim kommer 
de berettigede tilgode^ skal efter lovudkastet 
udøves af departementet, til hvilket det for det 
første i § 2 er paalagt enhver arbeidsled^- 
hedskaøse, som ønsker ret til refusion^ ^t ind- 
sende et exemplar af sine love, for at det kan 
blive fastsbaet, at disse mgen mod den f oreslaaede 
lov skidende bestemmelser indeholder. DemæM 
er det i § d bestemt, at de understøttede kas- 
ser ved udgangen af hvert kvartal skal indsende 
opgaver til departementet ovier den i kvartalet 
udbetalte aibeidsledi^edsundevstøttelse, ledsaget 
af de bilag og c^ljstimger, som departementet 
bestemmer. Og endelig nma kasserne ifølge § 
10 én gang om aaret indsende til departementet 
beretning om sin virksoanhed og extrakt af 
sine regnskaber* 

Som man let kan forstaa, vil d<^ den 
kcmtiol, som departementet i kraft af de her 
nævnte lovbestemmelser sættes istand til att 
ndøve^ med nødvendi^ed Uive af rent generel 
og derfor lidet effektiv natur/ Naar der saa- 
ledes i lovudkastets §' 4 foreskrives, at der 
ikke skal ydes refosion til aibeidsledighedø- 
kasseme af understøttelse, der er givet til aa^ 
beidsucfygtige ^er streikende, aaa vfl jo i vir- 
keligheden departementets adgang til kontrol 
med, at denne forskrift Mirer overholdt, paa 
det nærmeste være udtomt i det øiébliky det 
har paaseet^ at en tibvarende bestemmelse fin- 
des i aibeidsledi^iedskassenies' love. At den 
virkelig ogsaa overholdes i praxis, vil departe- 
m^itet umulig kunne føre noget effektivt til- 



syn med, da det hertil kræves en granskning 
af de enkeltø til&ride af arbeidsløshed, som 
nødvendigviB, hvis den skal have nogen betyd- 
ning, maa foretages paa stedet, mniddelbart 
efter acbeidslechghedens indtræden og derfor af 
lokale organer. Det samme gjælder ogsaa kon- 
trollen med, at å&c ikke opnaaes refusion af 
understøttelse, som er ydet saacbnne, der hm- 
faæt afsked f. ex. paa • grund af drik ^ler skof- 
tuig eller paa anden selvforskyldt maade^ eUe^ 
som uden tilstrsel^elig grund a£slaar andet pas- 
aende arbeide« 

Som følge deraf har da ogsaa lovudkastet 
heMi^ den mere specielle kontrol med alt dette 
til de kommuner, hvor de krbeidsløse er 
Uev^ understøttede. Saaledes bestemmes det 
i lovudkastets § 11, at' arbeidslødighedskaø- 
aeme til kommunestyret i de konminner, 
hvor art)eidsledighedsnnda:støttelse er udbetalt, 
skal indsende opgave herover en gang om 
maaneden og efter et af de|>artementet fastsstt 
ødiema. Yicbre tillades det i § 12, som tid- 
ligeve nævnt, kommunestyret enten selv dier 
gjennem opnéBVneløe af et' tilsyn, beøtaaende 
af en eller flere personer, nærmere at granske 
de modtegne oj^vei^, figestai kommunestyret 
ogsaa kan beslutte^ at disse skal sendes di- 
rekte til tilsynet Kommunestyret dier det 
af (ktte opnævnte tilsyn gives saa adgang til, 
i den for kontrollen fornødne udstrsekning, at 
gjøre rig bekjendt med arbeiddedighedskåsser- 
nes bøger og regnskaber og at afkræive bui- 
semes styre de oplysninger, som findes nød- 
vendige. 

Den her omhandlede specielle kontrol fm 
kommuneaies side med^ at de dféntUge bidrag 
knn anvendes efter sit øiemed, vil i praxis 
komme til at virke dels som en kontrol med 
de enkelte arl)eidsløBe, dels som en kontrol med 
arbeidsledighedskassemes styre. 

. Hvad nu tor det første kontrollen med 
de enkelte arbéidsløse angaar^ vU den paa 
den ene side gaa ud pto at undersøge, hvor- 
vidt de er blevet arbeidsledige uden egen skyld 
dier ikke, og paa den anden side vil den have 
til of^ve at paase, at de arbéidsløse ikke 
uden grund afslaar andet passende arbeide. I 
begge disse henseender vil kontrollen i høi 
grad lettes derved, at arbddsledighedskasseme 
edv har den største interesse af den. Det 
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vil jo nemlig, ifølge den ved lovudkastet etab- 
lerede ordnings ikke være muligt for nogen 
oberettiget at oppebære tikkod fra dei offent- 
iige, niedmindre han samtidig uretmsessig oppe- 
bærer det dobbelte beløb af sin arbeidsledig- 
hedfikasse. 

At ikke personer, som er blevet af- 
skedigede paa grund af dovenskab^ drikfaddig^ 
hed eller lignende, faar anledning til at tære 
paa kassens midler, deri er aabenbart dennes 
medlemmer frem&r nogen aliden interesseret. 
Kontrol i saa henseende fører derfor kasserne 
allerede na og vil selvfølgelig fortseette dermed, 
ogsaa efterat de er begyndt at modtage tilskud 
fra stat og kommune. Og inden alle kasser, 
som er bygget paa fagligt grundkg, falder 
denne kontrol forholdsvis let. Er det nemlig 
et større antal arbeidere, . som paa en gang 
bliver ledige ved samme bedrift, vil denne 
kjend^jeming strax blive kjendt blandt alle 
fagets ndøvere^ og det vil ingen vanskelighed 
Vdlde at faa bragt aibeidsledighedens aarsag 
paa det rena Er det derimod blot en enkelt 
eller nogle faa arbeidere, som bliver led^e, vil 
deres arbeidskammerater paa vedkommende ar- 
beidssted i almindelighed vide besked. 

Arbeidsledighedskasseme lægger allerede 
nu stor vægt paa denne side af kontrollen. 
Det viser rig bl. a. deri, at det i forskjellige 
af disse kassers love er foreskrevet, at den 
arbeidsløse ^al medbringe bevidnelse fra ved- 
kommende arbeidsgiver adgaaende arbeidsledig- 
bedens aarsag, førend nogen understøttelse kan 
udbetales ham. I tilfælde, som frembyder tvivl, 
vil naturl%vis, selv om nogen saadan bestem- 
melse ikke findes i kassens love, saavel dennes 
styre som kommimestyret eller det kommuDale 
tilsyn kunne henvende sig • til arbeid^vermi 
for at faa arbeidsledighedens aarsag nærmere 
klargjort. 

Det maa dog forøvrigt antages, at kutt i und- 
tagelsestil&elde vil der fi^a det o^entliges side blive 
behov for nogen kontrol af denne art Men at den, * 
forsaavidt den er paakrævet^ maa øves af lokale 
(kommunale) organer, og ikke af departementet, er 
det vistnok overflod^ at udvikle nærmere. 
Inden de kommuner, for hvis vedkommende 
den foreslaaede lov vil foranledige nævnevær- 
dige ttdtælUngier, bør der ntvivkomt ogsasi fore- 
findes et saadant oigan, der nu og da, nærmest 



som stikprøver, kan undersøge forekommende 
tilfælde af arbeidsledighed^ selv om der ing^i 
grund til mistanke findes. VisÉnok falder det 
ofiEentI%^s interesser paa dette pimkt helt sam- 
men m^ arbeidsledighedskassemes; xnen dét 
turde all%evel væve det bédøte for begge parter, 
at ikke disse sidste, bliver ganske alene om 
kontrollen. 

Med hensyn til at paase, at de arbeidsløse 
ikke uden rimelig grand afslaar andet passende 
arbeide, .vil man ved riden af kassernes ^en 
kontrol have et overordentligt virksomt koi^ 
tarolmiddet i en velordnet arbeidsanvismi^. 
Som tidligere omtalt har vore Ure støråte 
bykonmiuner, der jo ubetinget vil være ster- 
kest interesseret i den her foreslaaede lov, 
aller^ oprettet arbeidsanvisningakontorer (^ 
besidder idem* oiganer, som i -denne henseende 
vil være til uvurderlig nytte. I erkjendeUe 
heraf er det, da ogsaa, at komiteen i lovudka- 
stets §• 8 har paalagt de arbeidsledighedskasøer, 
der oppebærer stuts^ og kommunebidrag, ikke 
at udbetale understøttelse til .nogen arbeids- 
ledig, som oph<^der sig i en kommnne, hvor 
der er offentligt arbeidsanvisningskontor> førend 
vedkommende er anmeldt paa dette kontor som 
arbeidsaøgeude, samt c^saa at anmelde til kon- 
toret, naar den arbeidsledige paapy faar arbeide. 

Ogsaa indenfor fagoiganisatiøneme er der 
«n klar, forstaaelse af arbøtdøanvisaiilgens be- 
tydning ior dcDi heromhaiidledé kontrol, og 
en stCMT dd a£ dem hatriderfior ind&yrt sin egen 
faglige« arbeidsanvisning^ som i det hele taget 
har virket tilfredsstillende. Vistnok tyder en- 
kelte ting pa% at den ikke inden> alle fiag har 
vist rig lige effektiv, .men den er dog overalt 
iil stor nytte. Og Qwdig hvis der blivtsr tål- 
( veiebragi et vist sanlivirke mellem ' arbeidemes 
egen faglige arbeidsan visning og de kommunale 
fijHbeidsanvisningskontorer, hvor saadanne er op- 
rettede eller bliver oprettet,^ vil man viésebg viere 
ganske betrygget mod, at nogen, for hvom der 
kan skaffes passende arbeide, skulde være 
istand til. at slippe igjennem •- deh tredobbelte 
kontrol fra arbeidBledighédskassen,. arbeidsa«^ 
visningshontoret og ktimmanest)'ret eller det 
kommunale tilsyn og derved uretmæssig • oppe- 
bære arbeidski^^edsttnderatøtlelse med dffentr 
lige bidrag; i 

Ved riden af at kontrdUore de enkelte 
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aibéiddløse vil det offentlige dernæst, som nævnt, 
konune til at øve en vis- kontrol med arbeid^ 
ledigiiedskaa^erine^ styre. 

Heraf niaa dog ikke sluttes, at derskokfe 
være mogMk særfig grund til by^ior, atikås^ 
semes stjTe*f. ex; fer at tilvende «ine> organi-^ 
sadøner- .midier til andre oiémedy skolde falde 
paa forsætlig at opføre i de 4spgBcv^f som i 
henhdkl til lovodkaetdts §§ 9 og 11 skal ind- 
sendes til dejpffitement o^ komnuuKUtyre, flem 
lil&elde af aribeodslediglied^ eaod der * virieei^ 
variorøkommet) og dénned nretmæssig tilVénde 
8% £fuf store ttHdmg fra s^t'ogkcanmmet. :Thi 
dette- kunde ikke praktiseres : uden* forSaiskbii^ 
af bfl^erog regnskaber • og vilde 'følgelig vwe 
ligefrem strafbairt.. Selv om der:ingcabsomhdst 
kQiito»l var^ lader derfor, eil saadaoi fremgafags« 
maade sigåkke tmibe^ medmindne man dat ainsev 
det muligt^ elt saondige medtommer Hf vedkomn 
mende kasses eller fagoigattikitlon«' styre > kande 
komme overens om at gjøre sig til- férbr^dete. 
Eor de kooMknmers vtedkcHnniende, hvor der 
findes^ arbeidmivisningsiDrator, vi) fokm^rigty som 
£ø)ge af lovudkastets §S> endogsaatakulighedein 
af' noget' saadant væpe udelukket^ eftersom 
]0 arbéidøBiividningskoiltoret vil ; komme til 
at a%ive /bøvidneise' ^or, »t' de (nAdersten« 
tede arbeidsled%e^ • er > blevet anmaldtie d^ 
som arbeidséøgenUe, og- disse bevidnelser seiv^ 
£slgie% vil blive iorkngt. som bilt^til de i^ 
9 og 11. oibhat)d)e«k ^opgaver. > 

Deisnød kan • >d6r- mniigens TBøt« åeok^ 
som tænker ^, at>^n> ajHbeidsled%hedyBasse9 
st^i ved gvreii iléili^i^' vil benytte kassens 
midkr til undierslMtélsé af personer^ sbm x^ist*- 
nok er: a^beidslø^ tten enten ikke er det 
uforskyldt^ pnl den! i lovudkastets § 4 angivne 
maåde^ doni f / ex. «(&reikende^ i eller flcke • har 
været medlemmer af* kiassen i det tidsrum, 
der i dens love^ er fiaresdcrev^t *M at opnaa 
i-et til understétlbeise. løær.det £ønN:e af disse 
tiifBdde t^ deli vél, Aet imeré ^ler hnlhdre be^ 
vidst luvvøs fbr øie^ naar det undertiden som 
en betænkeltgfaed ved at. bevilge biidrag til ar^ 
beidsledighedskasainie fi^mholdes^ at kontrollen 
med micDemes rigtige anvendelse vil falde saa 
vanskelig. Heller ikdm- i dette iilfolde baÉi 
imidlertid forsætligt midbrng finde* sted, udeå 
i^éå bfud' baade . poh ^ ærbeiddedighedøkåssens 
egne Jove og paa den hér foveslaaede lov^ og 



vi) føjelig indebære en strafbar handlifig 
saave) overfor kassens øvrige medkimmer som 
overfor dbat og kommune. Der kan derfor for* 
Dvftigvtø ikke for alvor være tale om, at no- 
gen kasses stjnre virkéUg skulde falde paa no* 
get saadant* 

Det er følgelig ikke egentlig paa tilfælde 
som de ovenfor omhandlede, komiteen har tænkt, 
naar den i lovudkastet' har aabnet det offent- 
lige adgang til* at øve- en vis kontrol og- 
saa ligeoverfor arbeidsledi^edskassemes styre. 
Men sagen er, at der oftere kan forekomme 
grænsétål&olde, hv<»r der i fuldkommen god tro 
kan ^jøres forskfdlige opfatnings gjiddende. 
Og naar som her algjørelsen af> kvoryidt den 
arbeidshise bør have tmderstøtfcelsé afarbeids- 
ledi^iedskasBen eller ei, > beror paa øt s^øny«!* 
det naturligt,^ stadet oiff^nt%e isom medbeta^ 
lende ^aa bør vå^emedbéstemmeBide.. 

Msn tænke f. ex; paa det tilfælde, at en 
del atf. de adbdidøre, som har deltagiet i en 
sdreik eller lockdut,: ikke faar sine pladse %}en 
efter 1 konfliktens » ifdhithing og tuAgéig^ bUver 
gaaønde. ledige en i kortere eller • Is^ngeBe tid 
Dersom nu disse aAeidisre er a&kedigede 
eller ikke gjenindtagne, fordi de har d^ 
taget i konflikten, da er det, som allerede 
tidligere fremhævet, klaort, at . de i henhold til 
lovudkastets § 4 ikke skal have arbeidsledig* 
hedsvmderstøtbelse, og at deres oiganisationer, 
om de vil hjælpe dem, faar yde understøttelsen 
hf stpeikekasBta dlév linende micUeir. Erklærer 
derimod v«dkoiBmende ari^eidsgiver a^jort, at 
det ikke er den* netop afshittede' konflikt^ der 
«v aansag tQ, ast h^i ikke længere vil havede 
paiagjældende arbéidere i. sin tjeneste, men at 
gmodén! f . ex. ^ indskrænkninger 'i hans be* 
(hift, som han vilde hæve iverksat, selv. om 
deb ikke havde vmri^ nogen konfliUct^ da s^es 
det Hgesaa khurt, ai understøttelse 'skal udredes 
fd arbeidsledjgfaedskessen *). 

Men ikke altid er, hvad praxis viser, sagen 

*) Som et exempel herpaa kan nævnes, hvad der 
sommeren 1904 hændte paa Thunes værksted, 
hvor 13 itiand streiked^. Efter konffiktens hl- 

' Iseggelse erklcferéde værkstedet^ at det af disøelS 
dkke lasagøre havde brug lor.tb ot^pbigere og én 
smed, hvilke derlor blev opsagt Men de vilde, 
efter hvad værkstedet udtalte, være blevet op- 
sieigte i alle tilfælde, altsaa ogsaa om der ikke 
' liavde været nogen streik. 
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saaltdes klar. Tvertimod forekommer der ofte 
exempler paa, at det ikk« er let at a^jøre, 
eatea arbeidsløsheden skal benf øree til det ene 
eller andet tilfælde, og den samme uklarhed kan 
ogsaa gjøre sig gjældende ved a%jørei8en af 
spørgsmaalet om, hvorvidt der foreligger sygdom, 
invalidk^, selvforskyldt afskedigelse og lignende. 
I alle saadaone tilfalde er det en billig fordring 
fra stateDS og kommunens side, og i virkelig- 
heden en støtte for selve arbeidsledighedskas- 
seme, at der aabnes det offentlige en vis ad- 
gang til kontrol, og det saa meget mere, som 
del jo er ønskeligt, at de forskjellige arbeids- 
ledi^edskassers . praxis ved afgjørelsen af saa-*^ 
danne spørgsmaal bliver mest mulig ensartet. 

Denne kontrol vil da blive øvet af selve 
kommunestyret eUer af det konmiunale tilsyn, 
hvor et saadant er opnævnt, umiddelbart under 
selve gjennemgaaeken af de fra arbeidsledig^ 
hedskasseme indsendte opgaver over de i maa- 
nedens løb udbetalte understøttelser. Efter al 
sandsynlighed vil der vistnok som regel op- 
naaes enighed mellem kasserne og de kornnm- 
nale myndigheder. Men i de tilfielde, hvor 
der alligevel kan opstaa uenighed mellem dem 
om nc^n enkelt understøttelses retmæssighed, 
skal sagen ifølge lovudkastets '§ 12 forelægges 
for departementet til a%)ørelse, <^ gaar denne 
arbeidaledighedskasseme imod, vil stat og kom- 
mune selvfølgelig være fritaget for at yde no- 
gen refusion af de udbetalte understøttelser. 

Hele den i lovudkastet anordnede kontrol 
fra statens og kommunernes side med, at (ie 
offentlige bidrag alene kommer de i adbeids-<- 
ledighedskasserne forsikrede og uforskyldt ar- 
beidsløse tilgode vil, som det af den ovenfor 
givne fremstilling fremgaar, blive saa kraftig 
understøttet saavel af selve kasserne som af 
de kommunale arbeidsanvisningskontorer, at den 
utvivlsomt ikke blot vil blive meget virknings* 
fuld, men ogsaa forholdsvis m^et let at iverik- 
sætte. 



Som modstykke til den ovenfor omhand-' 
lede kontrol har komiteen ogsaa til en vis 
grad paalagt det offentlige at føre kontrol med, 
at alle uforskyldt arbeidsløse, som har vist sig 
villige tal at forsikre sig selv, ogsaa virkelig 
kan faa anledning til at nyde godt af de of- 
fentlige bidrag. Hvad der paa dette punkt 



tiltrængea for at gjøre kontrollen let og effek- 
tiv, er i virkeligheden bkt at sætte de inter- 
esserede arbeidei^ istand til selv at varetage 
sine interesser, og hertil kræves alene, at disse 
arbeidere, der jo kun i de atleisjeldneste til-* 
fælde har raad til at ank^ge proces, gives 
uhindret adgang til at komme til sin ret, uden 
at behøve at gaa rettens sædvanlige vei 

Allerede nu indeholder enkelte af de he^* 
staaende arbeidsledi^edskassers love bestem- 
melser,, der udelukker den eirdinære retsvei i 
til&elde af uenighed mellem kassen og dens 
medlemmer, idet de gjør vedkommende fagfor- 
bunds eller forenings styre til endelig og sidste 
a%jørelsesmyndig^ed. Herved forebygges ganske 
vist unødige processer; men der ydes ingen*- 
somhelt sikkerhed for, at ikke et fagforenings- 
medlem, der af en eller anden grund er blevet 
misliebig, til straf herfor kan berøves sine 
gjennem ^ne indskud erhveh*vede krav paa 
arbeidsledighedskassen. 

Efterat lovudkastet har aabaet kasserne 
for nye, udenfor foreningerne staaende forsik«" 
rede, er der vistnok forsaavidt sat en bom for 
ethvert udslag af foreningstyranni i denne ret* 
ning, som jo en exklusion af den forening, 
hvortil der er knyttet en arbeidsledighedskasse, 
ikke længere vil blive ensbetydende med en 
exklusion af selve kassen. . Men der tiltrænges 
dog desuden sikkerhed £or^ at ikke kaøs^nes 
styre paa nogen maade kan^ I oifaolde nogen af 
de forsikrede deres ret eUer mrettélig n^te no- 
gen adbdder at forsikre sig i kasserne. 

For at opnaa dette, har komiteen i lov- 
udkastets § 7 indtaget beøtemmelsea om, at 
hvis der mellem .en aibeidsledighedskasse og 
nogen, som or forsikret eller har forlangt at 
blive forsikre i den, opøtaar uenighed om lov*^ 
m^dholdigfaiedeii af en i hans fag fattet be^ 
slutning, kan sagen indbringes for departe- 
mentet, hvis afgjørelse uddnkker retter- 
gang* Selvfølgelig ordner denne bestemmeke 
ikke blot forholdet mellem arbei(iUediglied»^ 
kasserne <^ deres egentlige medlemmer, som 
tillige er medlemmer af' de ocganisationer, hvo]> 
til kasserne er knyttede, men ogsaa kassernes 
forhold til de nye forsikarede, der ikke er med* 
lemmer af foreningjenije. 

GjjBnnem den nye ordm^, som lovudkastet 
saaledes etaUerer, vil ihke blot enhver proces 
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mellem ajrbeiddedighedakaaeenie og de i dem 
forsikrede arbeidare udelukkes^ meu der til- 
veiebringes o^9iA fuld garanti for^ at eohye^ 
forøikret) hvad e^ytea ban er, medjcim af ved- 
kouunende forening eller ei^ let og hurtig vil 
kunne komme til sin ret blot ved aJb indbringe 
sin sag £or døpartementet« Den ^n^ate kontrol^ 
som tiltrænges fra det offentliges side, vU føl- 
gelig bestaa deri, at departementetji i saadanne 
tilfælde af uenighed mellem arb^dsled^^hed^* 
kasøeme og 4^ lorsikrede^ benytter sii^ ret til 
at træffe a^jcnrelser^ der alene kan omstødes 
gjen^em administrativ rek^mrs til kongen. 



Endelig aalmer lovudkastet bftade staten 
og de enkelte komnuner. anlednipKg til at føre. 
kontrol med, at ingea af dem betaler nogen, 
større del af de offentlige bidrag, end der efter 
lovens bestemmelser skal f^e [mmi dem. 

To trediedele af de beløb, som af statsr' 
kassen er blevet udbetalt arbeids^edig^edskas-f 
seme, skal jo ifølge lovudkastets § 3 departe^ 
mentet søge refunderet hos de kønmmper, hvor 
de, der har modtaget arbeidsledighedsundepstøt- 
telse, sidst har havt bopæl 1 aar itræk, og alene 
frøsai^vidt dette ikke kan (^yse^ eller de un-r 
derstøttede ovexhoyedet ikke har boet 1 aar 
ttræk i nogen noarek kommune,. sli;al staffen bære 
den hele udgift J>ety som det her i hvert enkelt 
tilfælde gjælder om at bringe paa det rene, er 
altsaa, om den understøttede virkelig har boet 
1 aar itræk i nogen norsk kommune, og i til- 
&Blde i hvilken. Som følge deraf vil departe- 
mentet' sikkerlig gjehneih det schema, som det 
efter § 11 skal fastsætte, sørge for, at oplys- 
ning herom indeholdes i de maanedlige opga- 
ver, som arbeidsledighedøkasseme skal indsende 
til kommunestyret i de kommuner, hvor der er 
blevet udbetalt arbeidsledighedaunderstøttelse;. 

For at kunne opfylde et s^iadant paabud 
behøver kasserne blot paa de kvitteringsbl^n^ 
kettar, som de imderstøttede maa underskrjivie, 
at lade indføre en rubri^ med spørgsmaal om, 
i hvilken norsk kommune den understøttede 
senest har opholdt sig 1 aar itr^k. Qg da de 
pnderstøttede selv maa vide bedst besked her- 
oin og ik^e vil have nogen,somhelst interesse 
af at give urigfig oplysning, idet jo understøt- 
telsen er lige stor over det hele land^ hvorimod 



&Jfik opgivelse af kommune vil være en straf- 
bar handling,, kap der ingen tvil være om, at 
svarene i det aldeles overveiende antal tilfsalde 
vil blive kc^rekte, og at f eilagtige anførsler vil 
b^ve 4^1dne undtagelsejr. 

Den umiddelbare kontrol vil paa dette punkt 
blive overtaget af kommunestyret, eller det af 
dette opnærvnte tilsyn, i de kommuner, hvor 
arbeidsledighedsunderstøttdsen er blevet udbe-^ 
talt) og tU hvilke kasserne som nævnt skal ind- 
sende eine maanedlige orøaver herover« I disse 
opgaver vil komnuinest3^et eller tilsynet have 
fddt tUstiiække^t materiale før sin kontrol 

De beløb, som de nævnte komnuiner 
efter endt undersøgelse anerkjender som sig 
paahvilende, vil da senere uden videre blive 
statskassen refunderet. For de beløbs vedkom- 
mende derimod, hvor ; undersøgelsens resultat er 
blevet, at de skal refund^s af andre kommu-; 
ner end dem, hvor understøttelsen er blevet 
udbetalt^ vil. der blive iveiksat fornyet kontrol 
i de formentlig refusionspligt^ kommuner. Men 
forsaavidt den første a%jørelse findes af; være 
i orden, vil jQgsaa disse, belob i;iden videre blive 
statskassen refunderet. 

Alene i de til&elde, hvor der enten opstaar 
uenighed mellem to kommuner onji refusions- 
pligten, eller hvor de understøttedes si<^te bo-i 
pæl 1 aar itræk ikke, har kunnet bringes paa 
det rene, eller hvor endelig den understøttede 
aj^give% ikke har boet 1 aar itræk i nogen 
^orsk i^ommune, vil der blive spøigsm^al om 
en undersøgelse og kontrol fra dep^irtementeta 
side. Materiale hertil vil blive leveret i d^ op- 
gaver over udbetalt understøttelse^ som arbeids-r 
ledighedskfis^erne ifølge § 9 skal indsende til 
departementet ved udgangen af hvert kvartal, 
9g som selvfølgelig vil forlanges bilagt med d^ 
kommunale a%jørelser. 

Som regel vil vel departementet i de her 
^ævnte tilfælde komme til samme resultat som 
kommunerne, saaledes at det blot rent undta- 
gelsesvis vil paalsBgge en kommune ref usions- 
' pligt for noget beløb> som den selv har ment 
paahvilede entep staten eller en anden kom- 
mune. Iden i ethvert omtvistet tilfalde er det 
ifølge lovudkastets § 3 departementet, som efter 
^et skjøn a%jør spørgsmaalct Da adgangen 
til at anlægge sag ved domstolene saaledes er 
afekaaret, udelukkes muligheden for enhver 
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unødig prdces Melletti staten og de enkelte 
kommuner ^ller meUem disse indbyrdes. Selv- 
følgel%' kan dog dén kommune, som maatte 
føle sig brøstiiolden véd departementets afgjø- 
relse, faa denne prøvet gjennem admimstratar 
rekours til' koligen, saaledes at spørgsmaalet 
bliver forelagt for den samlede regjering. At 
det er fuldt grundlovsmæssigt ved lov at hen- 
lægge en saadan afførende myndighed til de^ 
partement og regjering, er efter komiteens me- 
ning utvilsomt, da berettigelsen heraf umiddel- 
bart flyder af det staten tilkommende herre- 
dømme over de enkelte kommuner (kfr. T. H. 
Aschehoug: Norges nuværende statsforfatning. 
Anden udgave. Tredie bind. Cap. 61, § 1. 
Side 288—91). 



TO gjennemførelsen af ål den i dette afsnit 
behandlede og efter komiteens mening fuldt til- 
striækkelige og effektive kontrol, vil der, som 
man vil have seet, blot behøves oprettelsen af 
en eneste ny insiatution, nemlig det kommu- 
nale tilsyn. Et saadant tilsyn, livis opnæv- 
nelse forovrigt er én frivillig sag for kommunen, 
vil dog, som den ovenfor givne skitsering af 
dets funktioner tydeligviser, ingenlunde trænges 
i alle vore kommuner, men vil og bør tvcrtom 
blive en undtagelse. 

\ Rent bbrtseet fra de muligens ikke saa 
ganske faa kbitimuner, hos hvilke departementet 
efter regelen i lovudkastets § 3 overhovedet 
intet vil faa at indkræve, vil de beløb, som 
den store flerhed' af landékommuner og selv ori 
hel række af de mindi-e bykommuner kommer 
til at refundere, blive saå bagatelmæssige, og 
spørgsmaalet om refusion i det hele forekomme 
saa sjelden, at det vilde være ørkesløst at etab- 
lere no^et særligt tilsyn. Det gjennemsyn af 
sagen og dens dokumenter, som kommunemyn- 
dighedeme for ethvert tilfælde vil have anled- 
ning til at foretage, førend de anviser noget 
refusionsbeløb til udbetaling, vil forsaavidt Være 
fuldt tilstrækkeligt. Alene i de større byer, 
som vil faa betydelige beløb at refundere, vil 
sagéh stille sig anderledes. Hér vil der være 
behdV for den i lovudkastet' aabhede adgang 
til kontrol gjennem opriævnelse af et Særskilt 
tilsyn^ og het* maa det derfor ogsaa antages, at 
denne adgang vil blive almindelig benyttet. 
Med hensyn til sammensyningen af det 



komnmnale tilsyn og dets virkemaade, giver 
lovudkastet kommunerne frie hænder, alene med 
den undtagelse, at den af kommmiestyret fast- 
satte forretiiingriorden, i henhold til hvilken til- 
synet skal udfdre sit årbeide, maa godkjendes 
af departementet. 

I Gent tUMgger det her omhandlede tUsyn den 
timandsnævnd, som i det hele bestyrer det kom- 
munale tilskudsfond. Hos os, hvor det kommu- 
nale tilsyn kun vil faa en liden del af denne 
timandsnævnds opgaver, vil et saa talrigt kol- 
legium sikkeriig være upraktisk: Derimod bør 
det i byer; som har kommunalt arbeidsanvis- 
ningskontor, vistnok komme under overveielse 
at lade dettes tilsynsnævnd overtage tilsynet 
ogsaa med dé hertoihandlede udbetalinger. Paa 
den anden side viWé det utvivlsomt være meget 
nyttigt, at der ogsaa kom repræsentantei* for 
arbeidsledighedskasseme ind i det kommunale 
tilsyn, idet disse repræsentanter vilde være sær- 
lig vel inde i kassernes hele hidtDværende priaxis. 
I Gent f . ex. vælges derfor endog halve naefvn- 
deh blandt arbeidsledighedskaesernes styre. Por- 
øv^rigt lader de to her fremholdte hensyn sig 
meget let forene. Man behøver blot at vælge 
nogle repræsentanter for arbeidsledighedskasseme 
ind i arbeidsanvisningskontorernes tilsynsnævnd 
— hvad der, hvis disses arbeldsahvisning skal 
sættes i forbindelse med kontorerne, bgsaa af 
denne grund vil være fFudcelfgt -^ og saa over-« 
dtage den saaledes sammensatte tibynsnævnd 
at fungere som kommunalt tilsyn.. 

yil., Bemærkninger til lovudkastet^ enkelte 
, parag^fer. 

Til 8 1. 
' Allerede i lovudkai^tets overskrift og i 
dets første linje møder man det spørgsmaah 
Hvad skål der ifølge lovudkastet for- 
Staaés ved en arbeidsledighedskasse? 
Komiteen har med vilje undladt at indtage no* 
gen definition af dette begreb i selve loven, 
dn betydningen af ordet ^^arbeidsledi^edskassec 
forlængst har fæstnet sig saaledes i den almin- 
delige bevidsthed, at det vanskelig i det prak- 
tiske liv vil kunne fremkalde nogen berettiget 
tvivl. For sikkerheds skyld skd do^ paa dette 
sted fremsættes et par bemerkninger, feom* mu* 
licens kan tjene til ^^dledning. 
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Først og fremst er det efter komiteeiis 
opfattelse aldeles klart^ at enhver ak'be&dsledig^ 
hedfikaaee i. lovens forstand maa veare bygget 
paa gjensidig forsikring. Heraf følger 
paa den ene side^ at ingen ^ags spareforeninr 
ger, som L eks. aaadanne^ der L det sidftte aars 
tid er ctpstaaede i Geoi^ vil kmme erholde ad- 
gang til «tat»* og kommimebidrag afølgé lov- 
udkastet^ selv om de udtrykkelig antager na^ 
net »arbeidsledighedskasser«« Bette freingaar 
forøvrigt af selve ordlyden i § 1, der giver 
arbeidsledighédakasBeme adgang til åt erholde 
refusion al de pengebeléb^ hvorihed de har 
understøttet siile her i. landet bosatte f oriaik- 
xede. Men' paa den anden side føiger det af 
arb^dsledighedskaasernes egenskab af foraikr 
ring^adretuingeif ogsaa^ at de for at blive an- 
erkjendte som estadanDe maa have et saapas 
obott nuedleoiaantal^ at de iaUådd med nogen 
. ret ktin siges at drive forsikring. Det falder 
Baaledes af sig Belv^ at departementet ikke> i over- 
ensstemmelse nxed regelm: éres JaciufU ccUa- 
qiwa^ vil kunne slutte^ at 3 — 4 pearaoner ogsaa 
skulde være nok til at danne en at-beidsledig- 
hedskasse« Men hvor grænsen her skal drages, 
vil blive et d[jønsst)«rg8måal> der i hvert en- 
kelt tilfælde maa ;afg]øres efter en nriagtig uhr 
der$øgelse..af de fcxreliggehdei forhold^ og ved 
hvis bedømunelae kona&teen forudBsetter^ atde- 
pmrtementet s^trækkér.sig længBt muligt i imøde- 
kommenhed mod dem, der ønsker at oprette 
ajrbeidsleili^biedBkasser. 

Men dieraiæst er dieit ogsaa klart^ at en 
arbeidsledi^edskasse alene kan være en for- 
Bikriugskasse for arbeidere» d. v. s. perso- 
ner, der arbeider i andenmands (private arbeidsh 
giveres eller^ det. offentliges) tjeneste. Herun- 
der indgaar naturligvis først og fremst alle 
aaaledes beskjcbftigede mænd. og kvind^^ aom 
tilhører arbteiderklaasen i snævret« fomtand, 
uanseet deres beskjæfidgelses tot; samt alle tje- 
nestefolk. Men Ved 6iden heraf anser komi- 
teen . åéi utvivføomty at ogsaa handelsbetjente, 
butik-> lager- og køntorfblk, ligesom overhove^ 
det alle, der, som uian siger, :» arbeider i an- 
dres brød«, kajQ oprette arbeidsledighedskasser 
og efter lovudkastet faa krav f»aa stats- og 
kbmmunebidrag. Jo høiere man komimer op 
|)aa ^samfundsstigen, deato mindre er sandsyn- 
ligheden for, at der vil bKve dannet arbeids- 



ledighedskasser, saa at komiteen har anseet det 
unødvendigt, at sætte nogen grænse for ydelsen 
af offentlige bidrag ved én bestemt indte^igtø- 
liøide. Hér i Norge er det endnu blot en række 
foreninger blandt haand værks- og industriarbei- 
derne, som har oprettet arbéi^ledighedskasseil'. 
I Gent derimod er f. eks. han^lsbetjcntenes for- 
ening en af de største af de fortoirtgcr> hvis ar^ 
beidsled^hedskasser modte^r tilsktid af ddt 
kommimale fond. Komiteen ser ingen grund til, 
at ikke ogsaa norske handelsbetjente og over- 
hovedet personer, som, om de end ikke tilhø- 
rer, hvad man i daglig tale beneévner »arbei- 
dere«, dog ei? ndsat for at rammes al uforskj^ 
ari>eiidsløshed, skulde kiinne daniie virkelige ar- 
beidflledighcdskasser til gjensidig forsikring her- 
imod. 

I nærværende første paragi-af opstilles nu det 
krav^ at enhver arbeidsledighedskassey som skal 
!kunno erholde stats- og kommunebidrag, niaa vssre 
norsk. Qni derfor norske statsborgere — hvad 
ikke saa sjelden er tilfældet — Oppebærer xm- 
dergtøttelse af udenlandske, f. ex. danske, ar- 
beidsledSghedflkaaser^ erholder altsaa disbe ingen 
adgso^ til At faa noget af denne understøttelse 
reCunderet gjennem iiorE(ke siats^^ ogkommune- 
bidragi Men til gjengjæld har vore egne ar- 
beiddedighedskasser adgang til at opnaa refur 
3ion af alle skie understøttelser, hvad enten de, 
der har modtaget dem, er nordmeénd eller ud- 
kendinger, blot de er bosatte her i landet; 

Komiteen har vssret etierkt inde paa dén 
tanke at indskræaoke arbeidsled^hedskiEissemies 
a^fang'til refusion til blot at gjealde de penge- 
beløb^ hvormed de har understøttet dem af sine 
forsikrede, som er norske statsboi^ere. Men 
denne tanke har af flere grande maattet op- 
gives. For det første taler billighedshensyn foar, 
at enhver arbeider, som udfører sit arbeidiQ her 
i landet^ og sokn har vs^et medlem af en norsk 
arbeidsledighedskasse saa længe^ at han har er- 
hverve* krav paa xmderstøttelse i tilfælde af 
arbeidsledi^ied, ogsaa, uanseet enten han er 
norak statsborger eller ei, bør faa del i den 
hjælp og opmuntring, som ligger i det offent>- 
I%es bidrag. Men til dette billighedshensyn 
kommer et hensyn af rent praktisk, hatur, nem- 
lig at refusionens begrænsning til norske stats^ 
borgere vilde være en tungvindt og vanskelig 
gjennémføriig ordningi Thi at blivfe Aorsk stats^ 
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borger er, ikke mindst efter indførelsen af tii- 
IsBgsIoven af 27. juni 1896 til statfifcorgerloven, 
neppe altid nogen let sag, da der herfor er op- 
stillet flere betingelser, hvoriblandt kanske sær- 
lig tUveiebringelsen af kantion for ikke at falde 
fattigvsesenet til byrde i de første 5 aar, ofte 
vil vfiore vanskelig nok at opfylde for en al- 
mindelig arbeider. Desuden er det af stor be- 
tydning, at arbeidsledi^^dskassemes administra- 
tion kan være saa enkel og bill^ som mulig, 
og at der er færrest mulige q>ørg8maal, som 
maa bringes paa det rene af kassernes styre. 
Især i smaabyeme, hvor kassernes forretninger 
<rfte feres gratis af enkelte dertil valgte arbei- 
dere,. vilde det ofte fot* disses vedkommende 
være umidigt uden godtgjørelse at paatage sig 
en saa besværlig opgave som at holde rede paa, 
om de forsikrede havde norsk statsborgerret 
eller ei, og det saa meget mere som mange af 
disse ikke engang selv ved ordentlig besked 
derom. Af de her nævnte grunde har da ko- 
miteen paa dette punkt fulgt det samme prin- 
cip som hele den tyske, af staten organiserede 
og understøttede arbeiderforsikring, der uden 
hensyn til nationalitet omfatter de arbeidere, 
som nyttaggjør sin arbeidskraft i selve landet 
Hvad stats- og kommunebidragets størrelse 
angaar, har der været enstemmighed inden ko- 
miteen om at fastsætte det til en trediedel af 
det af arbeidsledighedskasseme udbetalte under- 
støttelser. I virkeligheden vil jo dette komme 
til at udgjøre 50 procent af de beløb, som de 
arbeidsløse ved sine egne indskud har sikret 
sig. Har saaledes en arbeidsledighedskasse f. 
ex. ialt udbetalt 3000 kr. i understøttelse og 
efterpaa faaet refunderet 1000 kr. af stat og 
kommune, saa vil jo de arbeidsløse i virkelige 
heden selv have sikret sig 2000 kr. og erfioldt 
50 {»*ocent tillseg hertil i de 1000 kr., som stat 
og kommune yder. At gjøre de offentlige bi- 
drag større vilde efter komiteens mrøiitig være 
egnet til at berøve arbeidsledighedsforsikringen 
dens karakter af selvhjælp, og at gjøré dem 
mindre vilde utvivlsomt i hm grad forringe 
den hele foranstaltnings effektivitet, da der 
findes adskillige for arbeidsløshed si«erkt ud- 
satte fag, hvor et saapas stort bidrag som det 
af komiteen foreslaæde synes ganske nødven- 
digt^ dersom vedkommende arbeideire overho- 
vedet skai kunne faai nogen forsikring istand. 



At lade bidragsprocenten være for^jellig for 
de fbrskjdlige fag — en tanke, der ogsaa er 
blevet drøftet i komiteen — kunde nok have 
sine rent piuktiske fordele, men vilde sikkerlig 
og med en vis ret, blive opfattet som en uret- 
færdighed af de arbeidere, hvis kasser fik la- 
vere refusion end de andre. Komiteen er der^ 
for blevet staaende ved, at stat og^konumme 
ogsaa i denne henseende saavidt muligt bør be- 
handle alle arbeidere ens. 

Som tidligere nævnt er statens og konmm- 
nemes bidrag ikke ment at skulle være nogen 
understøttelse af ari>eidsledighedskasseme som 
saadanne, men af de enkelte arbeidsløse. Dette 
opnaaes efter komiteens mening bedst og sik- 
rest ved, at bidragene ydes i form af en delvis 
refusion til kasserne af de udbetalte understøt- 
telser. Følgen vil nemlig da blive, at kasserne 
med samme kontingent kan give forøgeck (høiere 
eller længere varende) understøttelser, idet de vil 
komme til paa forskud at udbetale de forventede 
refusionsbeløb. Den i lovudkastet etablerede ord- 
ning vil saaledes, som tidligere paapeget, i denne 
henseende blive den sanime som i Gent og de kom- 
muner, der har adopteret det saakaldte (Jenter^ 
system, kun med den forskjel, at medens refu- 
sionen fra det kommunale fond i Gent finder 
sted hver maaned, kan refusionen hos os, hvor 
den jo skal f oregaa nnået ét for det hele land, 
ikke foretages oftere end hvert kvartal, da der 
først maa gives alle kommunerne adgang til 
efter maanedsopgaveme at føre kontrol saavel 
med selve nnderstøttelsemes retmséssighed som 
med hvor stor refusionspiigt, dei* falder paa 
hver enkelt kommune. * Forøvrigt er den af 
lovudkastet Indførte ordning, at arbeidsledigheds- 
kasseme paa forskud udbetaler de beløb, som 
de arbeidsløse har krav paa som bidrag fra 
'stet og kommune, ogsaa fra disses synspunkt 
aabenbart den mest praktiske. Hele det dag- 
lige aarbeide med udbetalingerne til de enkdte 
forsikrede vil da nemlig^ herefter som hidtil, 
blive besørget af selve arbeidsledighedskasseme 
og vil ikke paaføre det offentlige en øres for- 
øgelse i udgifterne til administration. 

De grunde, der taler for, at refusion til ar- 
beidsledighedskass^ne foreti^es af staten under 
ét for dens eget og kommunernes vedkommende, 
er der allerede tidligere gjort rfede for. Hymi 
selve refusionens iværksættelse angaar, saa ^- 
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uee den hos os /naturlig at høre ind under de- 
partementet for handel, sjøfart og industri^ un- 
der hvilket jo allerede rigsforsikringsanstalten 
sorterer. For at enhver strax skulde vide be-« 
sked. havde komiteen &a først af tænkt at nævne 
vedkommende departement i selve loven. Men 
for at admiAistrationen ikke skulde iøle sig 
bundet, om det mod al formodiung skulde 
vise sig ønskeligt at gjøra nogen f orandiing, 
maatte paragrafens sidste passus isaafald have 
aabnet kongen adgang tU at henlægge alle sager 
vedrørende den af komiteen foreslaaede lov 
til et hvilketsomheleit; af de øvrige departementer. 

TU § 2. 

At lovudkastet paala^ger arbeidsledigheds-' 
kasserne sao^tidig med sit andragende om ret 
til at erholde refusion ogsaa at indsende et 
ekseni^lar af sine love^ forat departementet kaa 
paase,, at disse iptet indeholder^ som staar i 
strid med den her foreslaaede lovi er en be- 
stenupelse, sqm ikke tiltrænger nogen nærmere 
begrundelse. Saasnart lovene ef fundet at være 
i orden, skal departementet ifølge nærværende 
paragraf uopholdelig indvilge den ansøgte refu- 
sionsret. Denne ret gjælder dog umiddelbart 
kun, saalænge vedkommende, kassers love for- 
bliver uforandrede, idet paragrafen ^oxa betin- 
gelse for refusionsrettens fortsatte, best^eif. 
foreskriver, at ogsaa enhver senere forapdring 
i kassernes love maa anerkjendøs af departe- 
mentet som ikke stridende mod den her fore- 
slaaede lov. 

Hvad departementet særlig vil have at 
paase er, ^t kaesemejs love ikke strider mod 
§§ 4 og 5 og altsaa f. eks. ikke tillader anven- 
delse af d^r^? midler til understøttelse i tUfælde 
af sygdom, invaliditet, alderdom, streik elle;- lock- 
out eljer , overhovedet i nogetsomhelst andet 
øiemed end som stedlig ujiderstøtte^. og reise- 
eller fljtningsbidrag i tilfælde af uforskyldt ar- 
beidsløshed. Men forøvrigt er det komitéens 
tanke, at departementet ikke bør opfatte sit hverv 
i en altfor negativ retning som kun gaaeqde ud 
paa at forhindre lovstridige bestemmelser i kas- 
sernes love, men ogsaa positivt ligeoverfor 
kassernes styre bør bringe i forslag optagelsen, 
af saadanne bestemmelser, som . maa ansees 
heldige, og sørge for indtagelse i alle gasser- 
nes love af de høist pimkra^vede forskrifter,' 



som allerede findes i flere a| dem, om at den, 
der ved slet opførsel selv har forskyldt sin 
arbeidsløshed eller som nægter at modtage an- 
det passende arbeide, mister retten til under- 
støttelse. Overhovedet turde det efter komi- 
téens opfattelse være et efterstræbelsesværdigt 
formaal, a^ samtlige arbeidsledighedskasser^ som 
modtager stats- ogj kommunétilskud — og det 
vil formentlig, om den her foreslaaede lov bi- 
faldes, blive tilfældet med alle — kom til at 
faa saa ensartede love. som muligt Det synes 
derfor ikke urimeligt at antage, at departemen- 
tet og kassernes styre kunde blive enige om 
et slags normallov, som kunde antages af 
aUe kasserne, blot med de paa grund af fage- 
nes forskjellighed nødvendige mindre afvigelser 
i enkelte lovbestemmelser. 

Til § 3. • . 
Komitéen har allerede ovenfor tilstrække- 
lig begnmdet sin anskuelse om, at konununeme 
bør udrede den største del af udgifterne ved 
den umiddelbart af statskassen udbetalte refu- 
sion til arbeidsledighedskaøseme, samt tillige 
(side 89 og 94) anført de grunde, der efter 
dens opfattelse gjør det berettiget ogsaa at lade 
staten bære en del deraf. 

Paa dette punkt vil komitéen derfor ind- 
skrænke sig til at imødegaa den opfattelse, som 
oftere gjøres gjældende, at enhver saadan un-. 
derstøttelae af arbeidemes bestræbelser for ved 
egen hjælp at forsikre sig mod uforskyldt ar- 
beidsledighed i vort land ialfald udelukkende 
bør være en , kommunesag. Til dette resultat 
konuuer man væsentlig ved en ensidige fasthol- 
den af et synspunkt, fra hvilket komitéen be- 
stemt m^ tage afstand^ nemlig at ethvert bi- 
drag fra det offentliges side i det nævnte øie- 
med i virkeligheden blot betegner en omlad- 
ning af fattigud^ifteme. Og da .^u disse 
udgifter hos os paahviler kommunerne, faar 
det, ræsonnerer man, ogsaa blive kommunernes 
sag helt at udrede aUe saadanne bidrag. 

Nu er det ganske vist saa, at et af de her fore- 
slaaede stats- og kommunebidrags vigtigste øie- 
med netop er at fritage de uforskyldt arbeid^- 
løse samfundsmedlemmer fra den haarde nød-, 
vendighed at maatte søge fattigvsesenets hjælpw 
Qg efter al sandsynlighed vil forslagets vedta- 
gelse ogsaa lede til nogen nedgang i fattigud-^ 
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gifteme eller ialfald til nogen standsning af 
deres vækst Men komitéen ser dog i indfø- 
relsen af saadanne bidrag til arbeidsledigheds- 
kasseme noget ganske andet og mere end en 
omlsegning af kommunernes fattigudgifter. Den 
opfatter det. nemlig først og fremst ^om en 
social humanitets- og retfærdighedSshandling, 
om stat og kommune nu beslutter sig til i 
fællesskab at komme alle de arbeidere tHhjælp^ 
som virkelig har vist sig villige til selv at 
bringe betydelige ofre for gjennem forsikring 
at værge sig mod følgerne af uforskyldt ar- 
beidsløshedy men endnu mangler den tilstræk- 
kelige økonomiske styrke til at magte dette 
paa en fyldestgjørende maade. 

Hvad selve fordelingen af udgifterne mel- 
lem stat og kommune angaar^ saa er den jo i 
virkeligheden et rent skjønsspørgsmaal. Mere 
end en trediedel har komitéen ikke villet lægge 
paa staten^ da denne gjennem departementet 
skal bestride den forøvrigt ikke synderlig be- 
sværlige administration og desuden , vil konmie 
til at udrede i sin hejhed refusionen af' de 
— vistnok ikke talrige — understøttelser til 
arbeidsløse forsikrede, som enten ikke har 
boet 1 aar itræk i nogen nor^k kommune, eller 
om hvis bopæl i dette tidsrum der ikke kan 
skaffes sikker oplysning. Naar komitéen dog 
heller ikke har villet sætte statens ordinéere 
bidrag lavere end til en trediedel, er, som alle- 
rede antydet, en væsentlig grund dertil den, at 
man ved at gjøre statsbidraget saapas nmdeligt 
har vmet bortrydde enhver aarsag til klage fra 
konmiunernes side over, at lovudkastet ved 
ikke at basere konmiunemes refusionspligt paa 
hjemstavnsprincipet konmier til i visse tilfælde 
at paalsegge de enkelte kommuner at betale 
bidrag til arbeidere^ som har hjemstavnsret i 
andre kommvmer. 

Imidlertid vil dog komitéen ikke imdlade 
at bemærke, at den for sin del ikke lægger 
nogen afgjørende vægt paa selve det forh6ld, 
hvori den har foreslaaet, at udgifterne fordeles 
mellem stat og kommune, da dette er en sag 
af overveiende financiel interesse og betydning. 
Om statsmyndighederne i saa henseende skulde 
komme til et andet resultat end komitéen, vil 
det ikke i mindste maade afficere lovudkastets 
øvrige bestemmelser eller øve nogensomhelst 
indflydelse paa selve den foreslaaede foranstalt- 



nings nytte for arbeiderne. Naar disse blot 
opnaar de i lovudkastet bestemte offentlige bi- 
drag, kan det være dem temmelig ligegyldigt, 
hvordan disse fordeles mellem stat og kommime. 

T>ei sigier sig efter komitéens mening selv, 
at det maa være primærkommunerne, altsaa 
herreds- og bykommunerne, refusionspligten 
skal paahyile. Derimod kan der reises spørgs- 
maal om, hvilke af disse der bør være refu- 
sionspligtige. Der 'lader sig i virkeligheden 
her opstille fire forskjellige alternativer. 

Man kunde saaledes mene, at refusionsplig- 
ten helst burde lægges paa dfe kommimer, li vor 
understøttelsen bliver. udbetalt, da dette 
ubestridelig vilde være det allerbekvemmeste. 
For det første vilde der jo da ikke i noget 
tilfælde kunne opstaa tvivl om, hvilken kom- 
mune der var den refusionspligtige. Og eftersom 
det er til de heronihandlede kommuner, arbeids- 
ledighedskasseme ifølge § 11 skal indsende 
sine maanedlige 6pgaver, vilde dér heller aldrig 
kunne blive spørgsmaal om at indkræve noget 
hos andre konmiuner, ikke engang i de tilfælde, 
hvor' en arbeidsløs havde faaet en bevilget 
reiséunderstøttelse udbetalt portionsvis i flere 
forskjellige byer eller landkommuner. 

Næsten Kgesaa bekvemt vilde det være 
at lade refusionspligten paahvile de kommuner, 
hvor de understøttede har sin bopæl. I 
de allei^fleste tilfælde vilde nemlig dette alter- 
nativ i virkeligheden falde sammen med det 
første, og kim i de forholdsvis sjeldne tilfælde, 
at den understøttede har bopæl i en anden 
konunune end den, hvor understøttelsen udbe- 
tales, vilde det blive nødvendigt, at dei* efter 
opgavernes gjennemgaaelse gjordes særskilt 
henvendelse fra departementet til den refusions- 
pligtige kommune. Derimod vilde der Ugesaa- 
lidt som ved det første alternativ kimne op- 
staa tvivl om, hvilken kommune der var den 
refusionspligtige. "thi i de tilfælde, hvor den 
arbeidsløse er uden fast bopæl, fik man natur- 
ligvis \edgge refusionspligten påa den kommune, 
hvor han tilfældigvis opholdt sig, da han er- 
holdt understøttelsen. 

Trods dé^es aabenbare békvemhed har dog 
komitéen i^e villet antage noget af disse to 
alternativer, idet deti ikke anser det rigtigt at 
paabyrde nogen kommune forpligtelse til at 
yde bidrag til folk, der saa at sige bare »slæn- 
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ger indom« og forøvrigt. ikke staar i iwjgefc 
slagg nærmi^re forhold til yedkqmnieiuie kom- 

Sojn et tredie alternativ Iremstiller det sig 
at gjøre 4e jLopamimer fefi^Qnajpligtfge, i hvilke 
de understøttede har sia|ijeBistaviL De 
i en kommune jhjemstavnsberettigede hører ef tier 
i^orsk retsopj^atning i en. 8«^j?g^ grpd koipmu- 
i;i^ m^ og dette alternativ yilde 4^r^of mindst 
af alle kunne vae^e niWøi^ fra kommuner- 
nes side. , Injdd,lertid er de lovbestemte ■ ber 
tingeLsei- fpr erhyervielse af. tjemgtavnsret sa^ 
indviklede, at forholdet, ^^t^ hvad erfaringeii 
viser,, i mai^ tilfæjd^ kai^ . væpe yapskelig^ 
nok at faa bragt paa det Jf^pe. Forude^ 
ophold 2 aar itræk i kommunen opstilles der 
ogsaa flere , andre befcii;ig^^, .son^ i e^s. ; at 
vedkommende ikke maa væ^e over 60 ^ 
gammel, og, ftt han ikke niaabaye mpd^get 
sdv rent midlertidig £at*igwider8tøttelee fc^ 
flagen anijeix kpmnxui^*?,. AfjUgpfiude |?^de 
goip de, d#r ^pvlefj affat^laen ,af § I afjwldt 
komitéen fra at, opstille ^v,et pap, at de ar- 
beidalefiighedsforsikr^ n^ia yaere »or^Jpe .state- 
borgere, for at kjj^seme skal kunne faa , refu- 
sion i anledning ^ .4e til. dem udbetalte nrdei;'; 
stø^lser (^9 9venf pr side lU— 112),.Jiaf kpj^- 
téen derfor opf^ frafaldt, kravet p^, , ^% de 
understøttede^ arbeidsløg^ Ijf^ have hjeipstavns- 
ret i d^ kommuner, -der skal , paalægges refu- 
sionspligt i aol^dppg ?Lf .d^ ypp^baame under- 
støttelser. 

, Tilbiftge sta^ da 4e^,fj^de> af ki^^téep 
yalgte alternativ: ^t ladp^ i^fwsipnspligten f^d« 
paa de kommu^^, hyor de understøttede 
sidst har havt bpp^l et le^ngere tids- 
rum i træk. Vanskeligheden for komitéen 
bestod her kun i at fasteaptte dette tii^ruxns 
lænj^de. Naarmeet laa den tankg titf ppgtille 
k|:By paa det 2^aars pph9ld itræk, som er 
hovedbetingelsen for at opnaa hjemstavfisret .i 
en kommune. Men ved nølere overyeielser 
er komitéen kommet til det resultat^ at et 
aaa lallgi tidsrom ikke er nød^emiUgt > l6r at 
knytte en aAeider saavidt fttst' til' eh kom- 
tnime, at . man med rimelighed fe^an paala^ge 
d^ pt, yde et bidrage til hiaelp,yp<jl Jmn^. for- 
sikring ji^ u£orsky>ldt arbejid^iofihød. Peauden 
er den store prakldake førdd Ted tidsrciiamete 
forkorrtelse øitosyrdig/ da b6pafelén i ti \dst 



tidsrum itræk jo bliver i stigende grad lettere 
at konstatere, jo mere tidsrummet forkortes. I 
Gont har m^ derfor endog gaaet saa langt 
ned som til 1 maaned. Komiteen har derimod 
ipent passende at kunne sætte, tiden til 1 aar. 
Dette tidenuu er nei^lig saa kort, at bopæls- 
spørgsmaalete besvarelse yderst sjelden vil volde 
særlige vanskeligheder, og dog tillige saa langt, 
at ikke vedkommende kommune med rette kan 
anse den arbeidsløse som sig uvedkonunende. 
I de faa tilfælde, hvor en understøttet 
overhovedet ikke har boet 1 aar itræk i nogen 
i;>,orsk kopamnne, eller hvor der hersker uløse- 
1^ tvivl pm,. i hvilken npfsk kommune h^ 
^idjst har )iavt. bppæl i det nævnte tidsrum, har 
komitéen, som man ser, ikke viUet paalægge 
nogen kommune refusioi^pligt, , ufien har ladet 
det g^ ud ovc^i^ staten. Til gjengjæld har man 
saa ment^ at denne gjennem departementet hør 
Qxdde^ inde med myndigheder^ til i ethvert til- 
fælde af uenighe^d ^t a^øre^ )xvot refusionsr 
pligten hviler., Ved den .bestemmelse herom, 
ppm er indtaget i nærværende pan^graf , vil, som 
9yenfor(side 109 — JIO) nærmere pmhandlet, alle 
unødige strijdigheder afskjæres, saayel mellem 
ptatei^ pg kopmuneme Bom meUem diss? 
indbyrdes. ^ . 

. . . f ' Til §' 4. • ' ' 

Den egentlige motivering af denne para- 
graf er allerede giyet i afsnit m, der udførlig 
behandler spørgsmaalet pm, i hvilke tilfælde 
arbeidsledighedskasseme har adgang til ajb, er^ 
holde refusion. Her skal derfor alene gjøres 
den bemærkning, at paragrafen, foruden besv^ 
reisen ^£ dette spørgsmaal indeholder den nød- 
vendige forklaring . af, ,hvad der skal forstaaes 
ved arbeidsledighedsunderstøttelse, som kan give 
anledning til refusion fra i^tat og koi^miune. 

^ Hen^der. gaar da, som det vil sees, ikke 
blot den egentlige understøttelse af de arbeids- 
løse, eller hvad der i arbeidsledighedakassemeif 
love kaldes den stedlige understøttelse, men ogsaa 
de reisebidrag og flytning^bidrag, som kasserne i 
visse tilfælde udbetaler sine arbeidsløse forsikrede. 
f)e allerfleste for tide^ bestaaende norske arbeids- 
lédighedskasser udbetaler baade stedlig imder- 
gtøttelse og reisebidrag. Enkelte af dem yder 
derimod alene stedlig understøttelse. Paa den 
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anden side findes der blandt de fagforeninger, 
som ikke har arbeidsledighedskasser, nogle faa, 
der har oprettet reisekasser. At ogsaa disse 
ifølge lovudkastet skal have adgang til at er- 
holde stats- og koramunebidrag siger sig da selv. 

Komitéen vil her benytte anledningen til 
at gjøre opmærksom paa de reisebidrag, som 
staten hidtil i virkeligheden har givet 

Siden 1901 har der nem% været til- 
staaet arboidsledige. som af Kristiania kommu- 
nale arbeidsanvisningskontor var sikret arbeide 
paa arbeidssteder i over 15 km. afstand fra 
Kristiania, en fragtnedsættelse af 50 procent 
Deniie fragtnedsættelse ophørte fra 1. juli 1904 
ved det nedenfor nævnte reglements ikraft- 
træden. 

Ved siden af demie væsentlig for ari>ei- 
dere i Kristiania tQstaaede nedsættelse beslut- 
tede Storthinget i 1903 at samtykke i, »at 
dér imder den nuværende ekstraordinsere ar- 
beidsledighed tilstaaes arbeidere fri reise med 
statens jernbaner til arbeidssteder, hvor de 
godtgjør at have udsigt til at faa arbeide, idet 
de nærmere r^ler for kontrol med denne ord- 
nings gjennemførelse fastsættes af administra- 
tionen«. Lignende beslutning blev ogsaa fattet i 
1904. Ved den samme aar stedfundne revision 
af reglerne for fragtnedsættelse med jernbanerne 
blev det i det ved kgl. resolution af 4. juni 
1904 fastsatte reglement overladt vedkommende 
departement under extraordinær arbeidsløshed 
at tilstaa arbeidere fribefordring til nyt arbeids- 
sted (§ 5 e, se bilag 6 til st prp. no. 1, hovedp. 
Vm A for 1904— 1905). I henhold hertil blev 
der da tilstaaet arbeidere fri befordring vaaren 
1905. 

Denne adgang til at tUstaa fribefordring 
paa statens jernbaner af arbeidsløse til de ste- 
der, hvor de har rimelig udsigt til at opnaa 
arbeide, bør efter komitéens mening bibehol- 
des, ogsaa om de i nærværende lovudkast f ore- 
slaaede stats- og kommimebidrag til arbeids- 
ledighedskasseme vedtages. 

Til § 5. 
Ogsaa denne paragraf er allerede udførlig 
motiveret nemlig i afsnit IV om de understøt* 
tede arbeidfiledighedskassers retslige stilling ud- 
adtil. Vedtages paragrafens bestemmelser, vil 
ingen af de understøttede kasser for fremtiden 



have adgang til at bruge noget af sine midler 
f. eks. til understøttelse af syge eller invalider. 
De kasser, som hidtil har havt noget saadant 
dobbelt formaal*), vil følgelig for at opnaa 
stats- og kommunebidrag blive nødt til at dele 
sig, hvilket fra et for^ringsteknisk synspunkt 
ubetinget vil være et fremskridt. 

Forøvrigt forudsætter komitéen> at departe- 
mentet i tilfælde af paragrafens vedtagelse vil 
udfærdige nøiagtige forskrifter om, hvorledes 
paabudet om at føre særskilt regnskab er at 
forstaa, samt om hvilke krav der maa stifies, 
forat kassernes midler med rette skal kunne 
siges at holdes adskilte fm vedkommende for- 
eningers midler. 

Som analop til nærværende paragrafs 
sidste passus kan henvises til ulykkesforsik- 
ringslovens § 31. Naar korilitéen fra forbudet 
mod, at den forsikredes kreditorer s^er dæk- 
ning i hans krav paa kassen, ikke, saaledes 
som denne lov, har gjort nogen uhdtagelse for 
»pligtigt underholdningsbidrag til hustru eller 
børn eller for fattigvæsenets udlseg for deri be- 
rettigede i saadan anledning« — for at bruge 
ulykkesforsikringslovens ord — , saa er en af 
grundene den, at en saadan undtagelse som 
følge af arbeidsledighedsunderstøttelsemes for- 
holdsvis ubetydelige pengebeløb ikke vilde have 
synderlig reel betydning. Men dertil kommer 
desuden hensynet til arbeidsledighedskasseme 
som private institutioner. At en offentlig ind- 
retning som rigsforsikringsanstalten paala^ges 
at finde sig i, at det i de nævnte tilfælde kan 
gjøres arrest, exekution eller udpantning i en 
forsømmelig familiefaders erstatningsfordringer, 
er ganske naturligt. Men arbeidsledighedskas- 
seme synes som helt private indretninger at 
maatte have berettiget krav paa at være fri- 
taget for at have med sine forsikredes kredi- 
torer at gjøre, endog naar disse er de forsik- 
redes hustruer eller børn eller det offentlige 
fattigvæsen. 

*) Dette Bt, Børn det i åm følgende afhandling <iira 
Arbeidsledighedsforsikringen i Norge vil blive 
oplyst, tilfældet med Norsk bagerforbund og et 
par mindre foreninger, som har en kombineret 
arbeidsledigbeds- og sygekasse, samt med Krl- 
stiania typografiske for^iing, hvis arbeidiEJledig* 
kane betingelsesVisi nemlig »hvis kaøsena. tib 
stapd taaler det«, ogsaa yder invaliditetsander 
støttelse. 
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Hellier ikke har komitéen efter den nævnte 
paragraf i ulykkesforsikringsloven villet indtage 
Boget f oirbud riiod frivill^ afhaendelse af den 
forsikredes krav paa kassen. ' Om nogen saa- 
dan afhsendelsc kan der nemlig af flere grunde 
ikke godt blive tale. Da hemlig de beløb, det 
her dreier sig om, er meget smaa og desuden 
forfalder ra^t hyppig (f . eks. hver uge), vil 
de forsikrede yderst fejeldén kunne have nogen 
foranledning til friviDig at overdt-age sine krav. 
Og selv om de virkelig en eiikek ^tng skolde 
éHske det, vilde åét vel neppe ktinne lade s^ 
gjøre, eftersom arbeidsledighedskassemé a(f hen- 
syn ifl ' den kontrol, som maa føres med, at 
ii(fl>etalingeme kun sker til de viiifelig bérét^ 
i%ede, vistnok undtagelsesMt i sine love kræ- 
ver, at dé arbeidsløse personlig ékal indfinde 
sig og modtage tmdérstøttelsen. 

Til § 6. 

I afsnit T om arbeidsledighedskasserties 
aabning for nye forsikrede er der gjort tidfør- 
lig rede for dé omstændigheder, dér har foran- 
Ied%et en majoritet i komitéen, Jæger og 
Grøndahl, til at foreslaa de i nærVærendé 
paragraf indeholdte bestemmelser, samt for de 
grunde, der har bevæget komitéens minoritet, 
Ormestad, tU principalt at foreslaa, at den 
hele paragraf udgaar. 

8bm det* vil sees, tillades det arbeidsledig- 
hedskas^érne, forsaavidt deres administration 
bestrides af de foreninger, hvortil de er krvytr 
tede, at'paale^ge de "nye fbrsitrede, som ikke 
tillige er medlemmer^ af foreningerne, en for- 
høiélse fif den ordinære koittirigent med 10-^ 
25 prokjén^ til dækkelse af administrationsud- 
gifter. Derimod har komitéen* ikke villet til- 
lade tlogen lignende forhøielse af den éksira^ 
kontingent, som kasserne leilighedsvis ud- 
skriver. Eh saadan tilladelse vilde nemlig, åå 
ekstrakontingenten i mange tilfælde kaii Véere 
ni^et høi, medføre ligefrem ubillighed mod 
de nye forsikrede. Medens den ordiniBeré kon- 
tingent 1 vore nu bestaaende arbeidsledigheds- 
kasser udgjør fra 10 til 20 øre ugen, udskri- 
ves ofte éxtrakontingent til ligesaa høie beløb. 

Naar komitéens majoritet bestemt maa 
fastholde^, at kasserne ikke gives tilladeTse til 
uden departementets samtykke at paalægge de 
nye forsikrede én ston-e forkølelse af deri 6r- 



dinære kontingent end 1 procent, saa er det, 
fordi dette ialfald i visse tilfælde vil være 
fuldt tilstrækkeligt Det kan muligens be- 
strides, at 10 procent af en 20 øres ugent- 
lig kontingent, eller med andre ord ca. 1 kr. 
om aarot vil være fuldt ud tilstrækkeligt til 
adnrinistrationsud^fter for hver af dot nye 
slags forsikrede. Men naar f. eks. kontingenten, 
saaledes som det nylig er gjort af typogra- 
ferne, foriiøies til 30 øre ugen, er det vel 
utvivlsomt, at 10 procents forhøielse eller med 
andre ord ca. kr. 1^ om aaret pr, forsikret maa 
være tilstrækkelig godtgjørelse for de forøgede 
administrationsudgifter. I et saadant tilfælde at 
giVe kagerne ret til uden videre at forhøie 
kontingenten af dé nye forsikrede med hele 25 
procent,' eller med andre ord med ca. kr. 3,75 
om aaret, synes aabenbart urimeligt. Komitéens 
majoritet føler sig i det hele taget overbevist om, 
^t hvor det virkdig trænges, vil departementet 
visselig ikke nægte sit samtykke til en pas- 
sende forhøielse af den ordinære kontingent 
ud over 10 procent Den samlede forhøielse 
bør dog ikke under liogensombelst omstændig- 
hed kunne overskride et maksimum af 25%. 
Selv i tilfælde af liieget lav kontingent vilde 
nemHg et stérre tUls^ virke- ligefreni afskræk- 
kende og saaledes modarbeide lovens hele hen- 
sigt, der gaar ud paa at opmuntre alle arbei- 
dere til at forsikre sig selv mod uforskyldt 
arbeiddøshed. Selvfølgelig bliver dé med de- 
partementets billigelse paalagte tillfi^ kun gjæl- 
dende, saalænge kaéisen ikke forhøier sin ordi- 
nære kontihgent. Om åétte sker, maa med 
andre ord departementets samtykke til enhver 
foriiøiélse ud over 10 procent paany ind- 
hentes. 

Forøvrigt maa det bemærkes, at admini- 
strationsudgifteme regnet pr. forsikret aftager 
meget stærkt, jo større antallet af forsikrede 
bliver. Komitéens majoritet ser af den grtmd 
ingen mulighed for, at nogen arbeidsledigheds- 
kasse med den adgang, som i lovudkastet er 
givet til at fOrhøie kontingenten, vil komme 
til at bringe noget nævneværdigt offer paa ad- 
ministi^ationskontoen' for de nye forsikrede. 
Men selv om dette virkelig i et eller andet 
undtagelsestilfælde skulde kunne tænkes at 
hænde, vilde offeret i ethvert fald blive yderst 
ubetydeligt og vil mangfoldige gange opveies 
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af de bidrag fra stat og kommune, som lovud- 
kastet tilsikrer vedkommende kasser. 



Til § 7. 

Denne paragr^ er særlig nødvendiggjort 
gjennem den i § ^ foreskrevne aabning af 
arbeidsledighedakasserne for nye forsikrede, 
som ^ke er medlemmer af de foreninger, hvor- 
til kassenxe er knyttede. En hvilken^omhelst 
forening, der har oprette^ arbeidsledigbedsk^se, 
vil jo ifølge lovudkastet beholde det fulde 
herredømme over kassens hele lovgivning og 
administration, ogsaa efterat den er begyndt 
at modtage stats- og k^ommunebidrag, Mw 
hvor kassernes afgjør^e direkte angaar de 
arbeideres økonomiske interesser, som er for- 
sikret eller ^n^ker at forsikre sig i dem, gaar 
det, saasnart jUian vil, at stat og kommune 
skal yde bidrag til forsikringen, ikke ap at 
lade kassens styre selv være dommere over 
lovligheden af sine egne a%jørelser; thi ved 
disse di^ppneres der jo i virkeligheden ov^r 
det pffentliges midler. Derfor har komitjéen i 
denne paragraf aabnet enhver arbeider, der 
anser sin ret krænket ved uogen^ af kassernes 
afgjørelser,^^g^ng til ^t indbringe sin. sag for 
departementet 

Gjennem d^ i naeirværende paragraf inde- 
holdte beptenunelser ydes der, som ovenfor i afsnit 
VT (side 108 — 109) nærmere forklaret, fuld sik- 
kerhed, for, at det offentliges bidrag til arbpidsr 
ledighedsforsikringen virkelig, saa\idt det over- 
hovedet er muligt, fc^n komme alle de ai:bei- 
dere tUgode, som selv er villige tU at bringe 
åf&t for denne fofsikring nødvendige offer. 

Til § 8. 

Gjennem denne paragraf h^r komitéen søgt 
at instituere , et nøic samarbeide^ meUem arbeids- 
ledighedskasserne og de kommunale axbeidsan- 
visningskontorer. Betydningen af et saadant 
samarbeide baade i retning af arbeidsløi^heden^ 
formindskelse og som støtte for statens pg koija- 
munemes kontrol er ovenfor allerede tilstrække- 
lig paaviflt. . ... 

Komitéen har, som det vil sees, indskræn- 
ket sig til at forbyde kasserne enhver udbeta-^ 
ling af arbeidsledi^hedsunderstøttelse i de kon;i- 



npiuner, hvor der findes frbeids^nvisniifg^ontof , 
uden at de arbeidsløse iørst er bleyet ampdl<^ 
paa kontoret som axbeidøsøgende, samt paalagt 
dem o^aa ^ )meldei, naar de arbeidsløse paa^py 
faar arbeide. Derimod har man ikke ^ anjfept 
det nødvendigt i lovu|ika^^|i at paal^pgge. de 
arbeidsløse nogen .daglig annieldelse i lig^d 
med, hvad der finder st^d i Getat cg flerp 
andre byer i udland^. Kas^e[r9e yil jp i^enjig 
straks sørge for, at ^le deres arbeidsl^øe t^Iiver 
anmeldt, og da disse ogsa^ maa afn^eldes, sa*- 
^nart de har faa^t arbeid^, vil koiitorer?ie i^ en- 
hver ,tid vide i^ie bepked oip, hvem af de i kaa- 
seme forsikrede der. er arbeic^^pse.,: Efljerpom 
kommunisme skal yde refusion^ den m^ter- 
støtjtejse,, di^pe arl^idsløse pppe^^er af ,sijofi 
kasa^r, vij de konununale arbeidaanvianisigskoja- 
torer naturligvis v^e ^tæi^kt intprcpsered^ i at 
skaffe dem arbeide, og da det samme jo i 
endnu høiere grad er tilf s^det med selve arbeids- 
ledighedskaa$^me> vil dispe s^kkjcrlig ijomme 
ovnens ^ed kontorerne, om den bedste og 
heldigs^, ordping af den anmeldelf^ af de ari- 
beidslpse, ,son^ maatte ansees ønskelig, ud pyef 
deuj^ der udt|ykkelig er fo^-eskrevet i ns^rveet- 
ren^e paragraf. ... 

' ■ ' ^ Til §§ 9-ii.;; , /' •;'" '\ 

De i disse paragrafer indeholdte bestemr 
molser om, ajb. arbeidsledjghedskasseme skal 
indsende ^^yartajsvise og aar%^ beretninjger ^ 
departementet »^na^ nmj^nedlige ofgj^yer over de 
udbetalte understøttelser , til koipmunepie;^ er paa 
aabkenbart nødvendige for ajt sk^e etaten ^ 
de enkelte kommuner dejb fornødne jpiateriale^ til 
udøvelsein af hele den sædjg i afsnit VI omhand- 
lede kontrol, ^.t enhver nærmere begnrndejse 
maa røsees g^ske. overflødig.. Her ^^ <jler» 
for kun gjøres den bemrørkning, at naar .komi- 
téen i § 11 har bestemt, at de maanedlige opgaver 
skal, indsendes til komnjiunestyret i ^e ^:om- 
muner^ hvor .arbeidsledighed8un<^erstøt>- 
tjelserne er l)levet udbetalt, W dette syi 
grund deri, at det alene er disse k(^nmuner, 
som vil være istand til ip^d lethed at føre en 
effektiv kontrol med de ucJbetaltQ understøt- 
telser. For de understøttelsers y^kommende, 
der ifø]ge § 3 kommer til at foranledige n^» 
sion fra andre konununer, vil ogsaa disse vsare 
vel tjent med, at kontrollen med udbetalinger- 
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nes rigtiglied er forégaaet, paa s^lve udbeta- 
lingøstedet. Gjennein den heromfcandlede be- 
stemmelse komn^er saaledes de enkelte kom- 
muner til at udøve nogen kontrol til bedste 
for hvemndre — et forhold, der forøvrigt har 
et slags , parallel i den. paa skattevsesenets om- 
raade bestaaende ordning, hvorefter jo de en- 
kelte kommuner i visse tilfælde in4kræver skat 
for hverandre. 

. Til § 12. 

Og^^a^ i ånledhihg all deiine paragraf kan' 
komitéen nøié sig tded at benvise til deii i ^^ 
snit YI givne fremstilling af stations og kom- 
munemeift kontrol. Dcf er i parågr&fe^l ' ind- 
taget* en bestemmelse om, at det kommunale 
tilsyn, hvtft' ét saadant er blevet Oim^vht^ iskai 
udføre sit årbeide i' henhotd ti} en Wf kom- 
munedtyi^ mied de{>&h*temétitetB godkjendd^e 
fastsatt foilnetiiiingsorden ' (indtxtiks). HeuiB^gteil 
b^toied er en dobbell: paa' den ené* side at iåa* 
en saavldt mtdigt ensartet kon!ti*ot i de ^oiv 
skjellige kt>mmuner, og* paa den ånden side hi 
forebyg^ enb-rer tviøt meUém arbeidBledigbeds^- 
kasseme og tfli^rnet 6m nekkeviddenf af detteø 
kbmpeteiice. ' 

Saavel éommnned^etd si^m deff kommtt-*' 
nåle tilsyiikd 'medlemm!er bør ' iiagttåge taushed 
^Qgaaende de personlige forhold^ hvorom de' 
^enfiém tWtevelBen af sitf kontit>l ér kommet 
til kundfikalb; bg komiteen vilde åfettéft anb^ det 
heldigt/ at idet iselVe Jnstruxen blev paak^ 
tilsynets medlemmer en saadan tåushéds^i^. 

V > , TU § 13- ,1 

Dét er éh selvfølgle, at déréoin den 4on- 
trol^ som dels fra statens, dels fra kommilner- 
nés side anseés paakrsévet, skal værb' af nogen' 
virkelig nytte^ maa den ikke koimne altfor' 
sent Kojoiitéen har derfor i nærværende pa-' 
ragraf fastsat én længste frist af 14 dage efter 
maanedens udløb for indøendeldeii' af' opgaverne 
til kommunerne og 6 ugét efter kvartalets iifl-' 
gang for de opgaver, sém sfeal tilstilles departe- 
mentet. 

Den sidste frist kan ved første øiekast' 
syii'es at være for lang, og komitéen havde da 
ogsaa bpHtidelig ansat den itl' en liiaåiied; hvad 
der vel i de fleste tilfælde vilde være fuldt til- 
strækkeligt Det maa imidlertid erindres^ at 



de kvartalsvis!^ opgaver til departementet maa 
bygges paa de maanedlige opgaver, der skal 
indsendes ' til kommunerne, og som først maa 
være kontrollerede af disse, hvilket i enkelte 
kommuner kan komme til at tage adskillig tid. 
Desuden er de fleste og største arbeidsledig- 
hedskasser landsorganisationer,, der har lokale 
kasser i de forskJeTlige konmiuner. Det bliver 
isaafald disses mlaanedlige opgaver, der , skal 
kontrolleres iif de respektive kommuner. Først 
riaar dette er skeet, kan de lokale kassers 
styre indsende sine kvartalsregnskaber til hoved- 
styret, som saa igjen maa have tid til at sam- 
menarbeide alle disse til et fælles regnskab. 
Det er derfor ikke utænkeligt, at en maaned 
i enkelte tilfælde kunde blive for knap tid, og 
komitéen har da af den grund forlænget fristen 
til 6 uger. 

ForøVrigt vil dog komitéen udtrykkelig 
fremhæve, at den omstændighed, at der i lov- 
udkastet er fastet visse længste tidisfrister, 
som maa iagttages, hvis retten til tiilskud skal 
bevares, selvfølgelig ikke udelukker, at. saavel 
departeinentet som særlig konimimeme allerede 
tidligere kan Saa Béfathing me4 de spørgsinaal, 
som opstaar. Forsaavidt dertil er anledning, 
vil d^ tyértom ehdog V^ré det naturligste, at 
ai^beidsledigfaedskadseme i tvivlsomme tilfælde 
straks søger konferanoe med kommunestyret 
eller det kommunale tilsyn, ligesom at man i 
alle tilfæl<^f; a£ ueptighfid. mejlc^ 4^s8e pg turbeids- 
ledighedskasseme, der jo ifølge § 12 skal af- 
gøres af departementet,' 'forek^ger spørgsmaa- 
léne for dette, efterhv^ som de oj^i^tkar. 

• ( . . ■ ••■ Til § li.''"- '■" • 
(9jenilé]^ denne sidste af lovitdkastéta ^- ' 
rågtaftf har- koniitéeri villet giVe ndttfk tor 
sit forslags forsøgsmæssige karakter. Vistnok' 
trdr komitéen sQ berettiget til at' udtalie, at 
dét fi*enila^ bvtldkast Ikke blot er bygj^t 
paa ^tidig indsigt i selve arbeidsle^igfaedåfor- 
sikrihgeiié væsen og nøiagtigt kjendøkyb til de 
i udlandet gjorte erfaringer, tnen ogsåa ér ble- 
vet méd É^r Onihyg^Kghed drøftet dg gjén- 
nemtænkt'i ÅTIe sihé détaljet. Méh^da nogén 
tilsvaretidé ordning dmfattende det hélé' latid 
etidnti QåLé ét Wevét gjeimémført noget andet 
sted t verden, er det liinuligt med fold sikker- ■ 
hed at forudsige, hvorledes dens gjermemførelse 
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vil komme til at virke hos os. Komitéen an- 
tager for sin del, at den i lovudkastet anviste 
vei for det offentliges befatning med arbeids- 
ledighedsforsikringen er den rette, og at den, 
engang betraadt, ogsaa vil blive fulgt gjennem 
en længere fremtid. Men den kan ikke indse,: 
hvad der skulde være vundet ved at binde stat 
og kommune ud over en lorsøgsperiode, som 
komitéen finder passende kan ansættes til 4 
aar, da dette vil være en tilstrækkelig lang tid 
til at indhøste de nødvendige erfaringer. 

1 f ore- 
f have 
okling 
D soip. 
jrimod; 
brlæn- 
^ntuelt 
med vedtagelse af de f orandripger i loven, som 
erfaringsmæssig har vist sig ønskelig. 

Den i nærværende paragraf indeholdte be-, 
steinmelse opa den foreslaaede lovs gyl^gheds- 
termin er forøvrigt fuldstøndig analog med føl- 
gende bestemmelse i den danske lov af 29dQ 
marts 1904 om tilskud til »4f fattiges kasse« i 
»løvrigl anvendes lovens regler første gang 
med heni^yn til komniunebid^ag ydet i regar, 
skabsaaret 1904y-05. ; Loven har jgyWighed til 
1ste april 1907.«. . 

Vni. Slutningsbemærkninger. ' 

Dersom det her fremlagt« lovudkast vip- 
der statsmagtenaes, bifald,, kap. der ingen tviyl 
være om, at alle de fagforeninger, som har op- 
rettet arbeidsledighedskftssfer, strax vil foretage 
de ^ii^dyendigP akridt, % ^ k^sejrøp .^w er- 
holde ret. til at modtage, sjbatø- og konjmuijie- 
bidnig- . 

Den . store økonomiske fordel, som gje^ir 
nem disse bidiBg vil tilfly^^ kasserne, pr jo 
iøinefaldende npfc. Sand^ynligvi? vil der ikke. 
finde nogen juedsættelse sted af kasseri^es. ordi- 
nære kontingent^ eftersom, donjje ilf^e i noget t^- 
fælde kan sig^ at være wrlig.høi M^n ved de 
offentlige tilsiaid vil nqdvenijigbeden af Hpn-,. 
tingenteas fprhøialae i mange tilfælde hindres,, 
ligesom m^en ellers nødvendig: udskriyela^ af 
extrakontingent vil kunne imdgaaes Pesuden 
vil de^.^f kasserne . ydede understøttelser i d^, 



fleste tilfælde blive enten høi^ ell^r af læn- 
gere varighed eller begge dele pan én gang. 

Ifølge tabel I i de nedenfor indtagne »Stati- 
stiske oversigtstabeller« havde den 1ste juU 1904 
9 fagorganisationer med ifilsammen 8742 med- 
lemmer kasser, der giver baade arbeidsledig- 
heds- og reiseunderstøttelse. Desudeid havde 7 
organisationer med 532 medlemmer alene ar- 
beidsledigheaskasser og 3 organisationer med 
564 medlemmer kun reisekasser. I det sidste 
aar er medlemstallet steget ikke ubetydelig. 
Lovudkastets vedtagelae vil derfor med en gang 
k<>mme 19 oiganisa^oner jped ca. 10000 ar- 
beidere tilgode. 

De 3 , organisationer^ aom kun har reisekas- 
ser, samt de øvrige i tabellen opførte 13 organi- 
sationer med, 6577 medlemmer pr. 1ste }uH 1904^ 
som hvilken hjar arbeidsledigh^dsr eller xeisekas- 
ser, har omtrent alle svaret nei paa komiteens, 
i^i^gsmaid, om arbeidgl^digbedakaøflier er plaE^ 
lagt, eller om man: ans^ deir^^ oprettelsen mulige 
udelukkende y^ hjsrip af m^emmeraes egne. 
indskyd. Derimod h^ den aldeles overveiende 
del af denv nemlig 9 . organi^atioMi: med 6333 
mefUemmer pr. 1ste j^li 1904^ hvoriblandt s^a 
udprægede sæsonarbeidere som Norsk skrædd^r- 
fovbimd,. N<TOk malerforbuod 9g ^onk myrer- 
forbimdi besvaret kgmiteens spørgs^naaJr om ^; 
rettelse og drift a£ sa^danpe kasser anse^ muljg 
og sandfi(ynlig> i til&lde der kan paar«gne^ noget 
tilskud af pt^ og kpmiwne, med ja. Paaispøigs- 
maal om, hyor stort det offentlige^ tilskud anta- 
ges at maat^ være, ber^net i ;pi^^t^T af med: 
lemmernes egne indskud, har en enkelt af de 
heromhandlede foreidnger nævnt 25, en anden 
3Q og en tiredie 49 proQpnt, medens ajle de 
øvrige er ]blevet stagende ved 50 procent søm 
dptj mest.pflSBepde til^ki^d, 50 procent ansees 
altsaa af samtlige heropohiandleAe orgauiis^tion^f* 
som fuldt tilstrække%t for at sætte dem istand 
til vt oprette arbeidsledighedskasser. Dettic er 
imidlertid ajkkurat, hvad den af komi- 
teen foresla^aede lov vil komme til a,t 
give dem, idet de deri fastsatte stats- og kom- 
munebidrag jo, som tidligere paap^t, netop 
vil udgjøre 50 procent af de understøttelser, 
som de forsikrede selv har tilveiebragt ved sine 
egne indskod. Kn af de første virkninger af 
lovudkastets vedtagelse vil derfor utvivlsomt 
blive, 9t de her wvnte 9 organisationer, hvis 
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mecUi^tnøtal ei:. steget betydelig i det~ sidste me, 
X3g soi^ifiuc v^ide c^eutUge hidrag: sættea istand 
til rtd^n. altfor stbre byrder for meidleimnfime aå> 
<:^ette a(rbeidsledjgbed£ikaøseir>*ogs9a76tr» g^ 
igang hermed og saaledes bringer antalktisi 
dewj'.der pydei; godt rf : de. ny&»d&rte stats- 
iOg , komttiutiebidrag, op til , »28 : drgrittusMSoner 
med ca. . 17 .000 jnedlentowr* 

Ogtoi de.udehfor fagfoceoingertieiStaaende 
arb^idei-is rvil itøi<^€artid i if ø^e l<KVudfcafitet iik 
anledning til U %fåé godt af: de offentlige 
tilskud: ..!...! :' - ■.'... ^ 

: . . Foraaavidi disse . adi)eide^e ttlhører^fag, ia*- 
denfotf .liv!itké der ^bUj^ede findtø fa^^orgiUiisah- 
tioner med lu^beiAsledigbédskasaér^vil der endog 
øtrax øjtaa dem lire £or^jeII]ge veie aaboé. 
Enten, kan* de nemlig; in^de> sig ind i de 
bofltaaende lorenui^r> .eiUer i henhold til 
lovudkastato :§ 6 lade 'mg. forsikre i disses ab- 
beidsledi^iedskassei:> eller selv stifte nye lor- 
eninger med arbeidsledighedskasser^ eller enide- 
hg, uden at datme nye i oreningery oprettie saa- 
damie kaøs^ paa fagligt eUer ikke faglig 
grundlag. ( ; 

For de arbeidere, i: hvis fag der ikke ek* 
dannet., oig»)jøationer> i vil vistnok, itf disse fire 
«idvcAe> hk>tf de to sidstnnvnte staajaabne. Men 
dat ifo%e komitoens k^tadkast statens og komr 
4naiieTn)9s ^ bidnkg skal . kotiune allé - airbeidøh 
ledighedaks^seif tilgddiB^ ikkd bare de> af!&g- 
iforemngetme (^rettede eUet psnsL faglig gruiidr 
1^ hvijlende kasser, aaa maa iidsigterne efter 
løvudkAStets .vedtagelae siges, at være blevet 
l4Dgt ^rre fWf att det vil lykkes saadanne 
Oj^a^isa^tjlQi^ør spm » ArbeidJBiiareningen a£ 18941: 
og andre foreninger eller partier — man kan 
f. ex. tænke paa totalisteme — i fremtiden at 
iss. arbeidsledighedskasser igang paa ikke-fagligt 
grundlag. I disse kasser vil da, ifølge lovud- 
kastets § 6, ikke blot vedkommende organisa- 
tioners egue medlemmer, men ogsaa udenfor- 
staaende arbeidere af de allerforskjelligste fag 
kunne forsikre sig mod uforskyldt arbeids- 
løshed. 

Komiteens lovudkast lægger saaledes i høi 
grad betingelserne tilrette for alle dem af vort 
lands arbeidere, der vil bringe det for arbeids- 
ledighedsforsikringen nødvendige offer. 

Ovenior er nævnt antallet af de arbeidere, 
som allerede selv har stiftet arbeidsledigheds- 



kasisér eller som, under forudsætning al offent- 
lige bidrag, er vilKge dertil. Naar Uian nu 
betænker, at de fleste arbeidsledighedskasser 
er nye, oprettede i løbet af de sidste 5 aar, 
efter at de daarlige tider indtitodte, og at 
overhovedet den hele bevægeise for forsikring 
^od arbetddøahed fømt i denne tkl! har taget 
noget større opsving, maa iiet indrømmeis, at 
disse tal er betragtelige allerede i' sig selv 
De er ogsaa store nok til at tjeiie som afgjø- 
rende bevis lory at der blandt vore arbeidere 
ét en udbredt f orstaaelse af sagens betydfifing 
og vilje til at bringe personlige ofre for at 
fremme den. Denne kjeJidsgjerning gjetr det 
efter komiteens opfattelse berettiget at tny, at 
de foreslaaede stats^ og* kommunebidrag til de 
noiiBke arbeidsledighedskasser netop vil konmie 
i det rette øiebiik« 

Det er komiteen bekjendt; at allerede de 
•meddelelser . om indholdet af dens lovudkast, 
som ' er kommet til offentlighedens kundskab, 
har virket stiniulet^nde jiaa arbeidemes be- 
stræbelser for at organisere forrfkring mod ar^ 
beidsiedighed, og end mere vil dette bHte til- 
iældet, naar man gjetmeih komiteens bidstillin^ 
laar ee, hvad def paa aibeiddedighedsforsik- 
ringens omraade- hidtil er 'udrettet ' baade i 
Voit land og i udlandet.- Men i langt høiere 
grad endilø vil naturligvis IdVtfdkfiÉstete ir^ 
tagelse virke moralsk ane^orende, først 6g 
freinøt - gjennem de forholdsvis rigelige offenli- 
^%e bidrag, hvorved forhaabentllg albeids- 
iedigfaédskasser kan blive oprettede ogsaa af 
tie arbeiderey blandt hvilke arbeidsløsfaedeln er 
•for stor til, at db lormaar at foi^sikre sig alene 
ved egen hjælp, og dernæst gjennem den offentlige 
anerkjendelse af arbeidemes selvhjælpsbestræ- 
belser, som vil ligge i selve vedtagelsen af det 
fremsatte forslag. Alle de tusender af arbeidere, 
der allerede er vundne for sagen, vil efter en 
saadan anerkjendelse og støtte fra statens og 
kommunernes side lægge forøget iver i arbei- 
det for at vække stadig flere af dem, som 
endnu staar udenfor, til forstaaelse af dens be- 
tydning, og dette arbeide vil falde saa meget 
lettere, naar der kan peges paa de direkte 
økonomiske fordele, som de offentlige bidrag 
giver. 

Efter de alle forventninger overtræffende 
gode resultater, som det saakaldte Gentersystem 

Digitized by LnOOQlC 



122 



Specielle motiver til komit^enfl lovudkast. 



med konununale tilskud til arbeidsled^edskas^ 
seme andetsteds bar at opvise^ kan der over- 
hovedet ikke indsees nogen grund^ hvoi'for ikke 
et lignende sy^teoi^ gjsaldende det hele land og 
oøie afpasset efter vore hjeml^e forholde, saar 
ledes som det nu foreligger i komiteens lovudr 
kast^ skulde kunne lade sig gjenuemføre med 
held hps os, og det saa meget mere som vore 
norske arbeidfere har været betydelig dygtigere 
til at oprette arbeidsled^hedakasser, end de 
belgiske arbeidere havde vist sig at være, in- 
den koxomunerne dér bc^ndte at give tilskud. 
Dette sidste maa man dog. ialfald have ret til 
at. opfatte .som et godt varsel om^ at med bi- 
drag fra stat og kommune vil beveogelsen for 
arbeidsledighed^forsikringen blandt arbeideme 
bos 08 komme til at skyde langt stærkere &rt 
Som det fremsatte lovfc^sUg er foarmet, 
gaar det i alleregent^igste forstand ud paa at yde 
vore arbeidere. hjælp til selvhjælp. Ikke én 
krone dkal nemlig udbetales dem af det offeoit- 
liges midler, førend de selv af egne midler bar 
udbetalt to og desuden en tredie som forskud 
paa den forvent^ krone fra det offentlige. 
Qg de bidrag, som staten og kommunerne sab- 
ledes giver til arbeidsledighedsforsikringens 
gjennemførelse, vil saa at sige automatisk af- 
passe sig efter arbeidernes behov, idet de i de 
gode tider, naar arbeidsløsheden er liden og 
de udbetalte unde^tøttelser faa, vil udgjøre øt 
lidet beløb^ for saa igjen at yoxe i nøiagtig 
samme forhold, som den af arbeidem^ selv tHr 
veiebragte arbeidsledighedsunderstøttelse tiltjiger 
i de daar%e tider, hvor arbeidsløsheden br^ 
der sig. Hertil kommer^ at døt for mange saa 



usmagelige moment srf tvang* mod arbeideme, 
som er uundgaaeKgt ved den obKgatoiiske ar- 
beiderforsikring, findes ikte her. Der rækkes 
kun arbeideme en opmuntring og en hjsdpende 
haand. 

Om komiteens lovudkast vedtages, vil man 
selvfølgelig ikke dermed bave Overflødiggjort en 
eneste af de foranstaltninger, som kan iværk- 
sættes til bokjæmpelse af selve arbeidsløsheden. 
Tverfcimod vil deri i loven paalagte pligt til at 
ydé bidrag til arbeidsledighedskasseme blive 
en yderligere spore for stat og komrAune til 
at gjøre, hvad der staar i deres magt for at 
indskrænke den nundgaaelige arbeidsløsbed til 
det mindst mulige. Men ved at følge den af 
komiteen anviste vei, vil vore statsmagter tage 
et vigtigt skridt i retning af afc mildne megen 
uforskyldt nød, at fjerne megen bitterhed mod 
don bestaænde iBamfuttdsorden og at siki-e en 
røMg og jevn ^ socialpolitisk udvikiing i vort 
land. 

I det af nærværende komité fremsatte ud- 
kast til lov om stats- og kommnnebidrag til 
norske arbeidsledighedskasser er alt det bibe- 
holdt, soih i Oentersystemét bar vist sig at 
være al* blivende betydning. Paa -samme tid 
er dette systems fortrin forøgede, deis mangler 
afhjulpne og de vanskdigheder overvundne, 
som hidtil har stillet sig i veien for dets ind- 
førelse i et helt bmd: Btivep lovudkastet op- 
høiet til lov, vil Norge, som med hensyn til 
offentlig arbeiderforsikring endnu i flere hen- 
Bcender staar tilbage for andre kulturlande, 
indtage pladsen som den paa arbcidsledigheds- 
fondkringens onH-aade mest fremskredne stat 
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De norske arbeidstédighed^asser er^ prak- 
tisk iiedt, aHe ot)rettede af åHbeidemes fag^ 
foreningeir eller éé af dis8e dannede lands- 
forbund og er et led i bestræbelserne for 
arbeidemés faglige orgaliisation. En oversigt 
over arbcSdsledigfaedskassemé VSde derfor v<ere 
nfuldstsendig, li Vis dei* ikke I forbindelse der- 
med, ialfald fbr de støite 6iganisationfers ved- 
kommende, gaves en kortfattet oversigt over 
disse 6rganisationer i det hele. Samtlige fag- 
lige årbeidsledighedskasser er integrereilde dele 
af vedkommende forening eH^r forbund, obK- 
gatoriske fo!rsikjringsindrétninget for alle &g- 
foreningens medlemmer eller jalfald for dem 
iblandt mefflemmeriie, som éft^it vedkommende 



*) %6txi kfidé* fbr bærVærende sthisAi er hovedsagelig 
* benyttet de^ netadlor. neiote fagblade. Videve 
lieaviseifs iox bogtryUtemes vedkoi^mende til det 
af Jul-Larsen i 1898 udgiyjxp yerk Deu typpf 
gr$ili&ke forenings historie. En stor del af 
de meddelte oplysninger/ særlig af talmæssig 
nåtoTy et dhrékte cAvérvéde af nærværende ko- 
mité, idet den under 38de Julii 1904: og 6té jannat 
, 19Q5. , udsendte spørsjiiaalsscbeiDt^er til en 
række fagforeninger; sammendrag af de ind- 
komne svar er meddelt i d^ efterfølgende stati,- 
stilské oversigtstabeller. Derlios er benyttet de 
' ' fortdkj4éniÉ<B løii)tiiidB él^r fk^MCdng«^ love samt 
, efå(r«nin|tor indhentøåe ved mtmdUog ogskrift- 
, lig forj^andlin^ xped vedkommende foreninger« 
forretningsførere, ^^oiyi for største del^n i kor- 
rektur har gjennemseet hvad , der angaar deres 
ftlrening! * ..... . , , 

%Bereftiing bm arbeidernes faglige' lande- 

: <NJgiuEMEMiliona vhrksoinåMd fn/ 3k§^ mad 1903 til 

. 4t juli 190&.. Fra sekrftariatet ved, A. Pedersen« 

er desværre først udkommet efterat nærværende 

indstilling var sat. Beretningen indeholder en 

' réekke foi* v6W emne betydnihgéfhlde oplysninger. 



forenii^ love overhovedet har adgang til 
arbeidsledighedskassen, hvilket lærlinge og 
hjælpearbeidere i enkelte tilfælde ikke har. 
Arbeidsledighedskasseme har, med andre ord, 
ingen Selvstændig retslig tilværelse; i samme 
øieblik som en mand træder ind i en &g- 
forening, er han medlem ogsaa af dennes 
arbeidsledighedskasse, saasandt den har nogen 
saadan/ og foreningen afsætter til arbeidsle<fig- 
hedskasden den del af hans ugekontingent, som 
lovene bestemmer. Som følge heraf er det 
altid vedkommende forening eller forband, som 
&8tsætter lovene for kasserne og administrerer 
dem, saa at deit i de fleste tilfælde er vanske- 
ligt eller umuligt at a%]øre, hvor meget arbeids- 
ledighedskassemes administration for sig alene 
koster. Vistnok a&ættes atter i flere tilfælde 
et vist beløb af disse kassers indts^ter til 
administrationsudgifter og tagei^ i denne egen- 
skab til indtægt for forbundets eller forenin- 
gens hovedkasse; men de beløb, som saaledes 
afsættes, er i almindeli^ed meget lave og i 
ethvert tilfælde temmelig viikaarlig an^at Ser 
man tingene udelukkende fra arbeidsledigheds- 
forsikringens synspunkt, kan man derfor gjerhe 
sige, at kasserne administreres paa det nær- 
meste gratis. 

Gjennemgaaende bliver der holdt særskilt 
regnskab for arbeidsle<fighedskasseme, ligesom 
arbeidsledi^edsforsikrmgen i de allerfleste fag 
er adskilt fttt de øvrige forsikringer. Helt 
undtagelsesfrit gjælder dette dog ikke; saaledes 
inaå særlig nævnes, at Norsk bagerforbund 
har en kombineret arbeidsledigheds- og syge- 
kasse; det samme gjælder et par mindre fore- 
ninger. Eristiania iypograftske forenings kasse 

16* 
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yder betiugelsesvis, nemlig »hvis kassens til- 
stand taaler det«^ invaliditetsunderstøttelse. At 
forskjelligartede formaal saaledes søges fyldest- 
gjorte gjennem samme kasse kan vistnok fra 
teoretisk synspmikt siges at være uheldigt; det 
kan imidlertid hænde, at ordningen, hvor den 
forekommer, har sine rent praktiske grunde, 
som det ikke altid vilde være saa let at sætte 
sig ud over. Blandt bagerne f. eks. ser det 
ud, som modstanden mod at indføre arbeids- 
ledighedsforsikring var gansk^ sterk, særlig i . 
de mindre byer, siia at det turde være nvvst, 
om den vilde blevet indfølt paa anden maade 
end forenet med sygeforsikring i en fælles 
kasse. Sammenblanding af arbei4sledigheds-* 
kassernes og andre kassers nudler, eljer laan 
fr^ den ene kasse til den anden o, L,. ^r efteir 
lovene ikke tilstedeligt 

De ; organiserede aiijeidere langer nu ^elv 
overordentlig, stor vegt pj^a for^ikrii^en xnod 
arbeidsløsi^fid. I ^en af Det norske arbeidejr- 
parti i 1904 udgivne brochure »Fagorganisa- 
tionen« hedder det ligefrem, at axbeidsledigbeds- 
under^tøttelsen er foreningernes »største op- 
gave«.,. De fleste, ffX'beidsle(Jighe(jlskasser er 
in4dl<3rti4 kun fa^ aar gamle; njan .kaix sige, at 
det forst eir fra omivripg l^QO af, at.firbei^emes 
selyfprsikring mod arbeWsløshe^ . har t^get en 
saadan yekst, at den er. blevet en,, fpreteelsø 
af virkelig social. bettjrdning. ... 

Dette hæijiger sammen med,.at yde baade 
med henpyp til medl^m^ . og 4en . yded^ 
understøttede; vigtigste ka^r er ppr^tt^de 
ikke af lokale fegfweninger, .me^ .at, faglige 
landsojpganisatiocier,: sqm selv inden de fleste 
fag ikke er mange aar gamle. Vistnol^ har 
der ind^n enkelte af disse fag allerede i for- 
v,Qien eksisteret ^tedlige foreninger med arbeids- 
ledigl^ed^kaifser^ 39m tildels bor opfattes spw 
den spire, .tvoi-af , 4^ genere |>ationalt .organi- 
serede arbeidsløshedsforsikring har vokset frem, 
Sa^uJaAne lokplfqrenipger har imidlertid vistnok 
omti:ej;Kt udelukkien^e forekommet i Kristianii^ 
og tild^ i. Bergen, qg det. s^er i. grunden 
eig ;sely,, at .u^deJC norske forhold kunc^ , dpt 
vandielig. vfipr^ anderiedes ; lokale faglige arbeids- 
iedigUedskasser i da nnndre byer eller paa }sjxt 
det, vilde i ^almiudelf^bied ikke kxtme naa op. til 
det medle^tal, som inaa ansees nødvendigt til 
1^ saadan udligning af ^sikoe% at en virkelig 



forsikring bliver praktisk mulig. Ogsaa om de 
i Kristiania fremdeles bestaaende stedlige ar- 
beidsledighedskasser gjælder det utvivlsomt, at 
de gjennemgaaende virker med et medlemstal, 
som fra forsikringsteknisk synspunkt er tem- 
melig ^naut. 

Omvendt vil man ogsaa finde, at det er 
faa landsorganisationer, som nu ikke har ind- 
ført forsikring mod arbeidsløshed, herfra dog 
undtaget organisationer i sæson&gene, saasom 
skræddernes,, jna^er^es qg piuremes. I disse 
fag, hvor en stfefcit-'udbifeflt arbeidsløshed til 
visse aarstider er et aarvist fænomen, frem- 
byder nemlig denne slags forsikring særlig 
store vanakelig^bi^der^ og det er derfor runeligt, 
at disse fag, om, de kommer med i bevarelsen) 
hvad først fremtiden .viJL viie, ialfald kommer 
sidst. . ' . . 

Dei ælflste fs^]ig^ landsorganisationer er 
bogtrykkernes (fra 4885) ;og ti*a?arbei4^'»e8,(fr» 
1889). ( Afi§ ^ «>vrjge er stiifte^e, v ,tifLen : fra 
1890. Tilsammen hsLså/^,,de 13, ftu be^ptaaonde 
l^i^forbuijddej^i,. l^^/juli 190^ ef^ d/eres 
^gP® opp-ver, 15 221 medlemmer. fteraJE har ^ 
forbund. me4. tils^inmien^ 8 674 mpijlemmepr 
arbeidsledjghedsl^cser, ,fpm yder, saaveliptedlig 
som .^eiiseu^dej:stett|øjse; .;et; ,.forbjUi^d, .skræd- 
derøe8,.niedj.i5Q0 ,j?»edlemmer> hpx ;kiv^,.^e* 
ka^se, ye4 , sitje?^ b^f fto^de^ j^beid^ledigt 
hedskasser, som kun yder stedlig understøt- 
telse, i 7 fagforeninger i Knstiaiiia med til- 
ommen 532 medknmwr, medens to lokalf ore- 
nmger i Kristiania m^ tilsammen 64 med- 
lemmer kun ydéi^ reiseunderstøttelse. Alt i 
alt var altsaa ved nævnte datum 97 7 per- 
soner i en eller, an^en form arbeids- 
ledighedsforsiktede; ' 

Et blik paa de fbrdkjeHige oiganisationers - 
love, som i almindelighed er temmelig udfør- 
lige, vil^ let overbevise pro, at fi^emmede for- 
bilieder, saaledes ^m de findes* gjengivne f .. eks. 
hos Sohanz, har været veiledende; antagelig 
har veien i mange tilfælde gåaet over Dan- 
mark. Ligeledes vil det findes, at de forskjel- 
lige forbunds love gjennemgaaende, er bygget 
over et fe^Ues sohema, noget jom ^ selvfølgelig 
ikke ndehikkeit variation i mange enkeltiieder. 

Et vigtigt fællestræk er det, at hoved- 
styrét i almindelighed håir en diskretionær ad- 
gang til under konflikter, ^to?: , arbeidsløshed 
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adg^i^ ^m vfta^ ^i-* henyiMij ikke mMft* i 
ari)i^f4aledi^^dB|o]:Bikriiig6& ii^f^^se. : F$»Ues 
ern9atu|!)iigvi8 Qgspia h^atenuoflser ot%i at k^* 
tijDgei4iffe^rto<^øer.udevier et \dMf tidsnun>).f. ekai 
4 i^E, medføcer? at v^Qnu^^e*id^. atrygm.flom 
nledlcftt) og 9iU»A taber fldle 'de rettigheder, luai 
maiitie , have isifaveryet; dettoe bf^tcyDSMoaekiia 
prtdiitMl^res å/og vjuptnok lanønEta i^(ed sa^^m^ 
fllreBgibed: Indw' aVe< iforlwiid. Koixtimgenim 
ifidbetale« til dl lokale afd^Kngf r, og de^. kasse^ 
behoWning> apm: ikke er, ^treii^ oø4v€fiid% 
£off .afdalioøomeai ^t bnig^, ind^^nd^ø etiga^ 
otn/ ^lliaan^deIll iSl : fi^yrbimdteoni^.kovedkpnitoiieiri 
Ejvitteriiig for rkontii^l&teu gj^es i fioitøi af 
meck^v aller iteti4>lei' i medlewøbøgi^m^ Un- 
der arbeiddøaked, miUtori^i^eale og sygdojn &x 
médl^mmerue koBtingie&t&i6> Qg erbolder da bfr 
øMmpleif i «[(edL9møbøg^tiKe. Det Iøf aMages, 
at gjennemsnitlig mindst otte ugers kontingent 
pv/ medlemf iir.> aar gair' tabt 6x £M)|4iadene 
6ioai'Mge(^'46ime bé^mMftlrte. ' v - 

Særlig Ined iMilifiTn til aijbeidskidigheds^ 
fCKTsikriligai er- det.' eiif attlvlø]ge> at iifedlfoi<^ 
memé kim hal- .ret til undérrtø^téløe' htrar ar-^ 
beldslød^IledetL er/ /uforskyldt' Denrider «ft 
9k)éd%e8 paib ghmd! af dovenskab, ^nkfdidig^ 
bed dL 1. hBx (intet krdv. Dette udtales al^ 
iBJtpidel]gT& ucha:ykkelig> i* loi^eåe; af beudyn ial 
midif : tidl' i graneetil&iUe ndliykkés det ofte 
aai^ at retUn- bortfalder^ kvis' af skedigelsen er 
^giravt ' seHifoFskiyldt«. . Véd ^ siden Heraf : vil 
døfe £Indø8» iat Ibviæoid^luidtagiheflCnt^indeMdét' 
bésléaamélser'^.fligtei&de til lait hindi^ miabniigl 
Foridetcfannstefhfedeii a i b eifcanJrisniag^i som 
fieeté laitdsfoiirand:> efter Eone love' ekal drive, 
delvis fl&a oj^ve n^AopVer.. Men désfonidéil 
fdreskrinm? de. fleste love^ ai ibdtrædencb a^ 
beidshnheS; ^iten 1 eks. måa meldes •skriftl^ 
eller at der dumL tflveiebhinges atteét. fra iag«- 
åøUer rilér>védkomiriende vea^tsted; niédlotomer, 
SOBK Qj^KiiwteanderstøtéelBey maa ved ^aakoiiit- 
slen tilMbestémmelBesøtedet straks melde sig fer 
den d ehf terei ^ e alddmga tiffidsmand. Faar 
den arbeidsløse arbeide paanyt, maa dgsaa dette 
stvéks meldesl ' Den, sem tid^i gyldig ^rund 
iiq;teF at medtage t eller ånAadér at tage' én 
pladfi^ som ér lølmet • oMoreMstrøuHende med 
de* paa ^mttt sédvaafi^ eller lignende be^ 
stbmriielser^ er noget, dom findes' foreski^vet 



iiall^ loveJ Almindelig .ér;o^8aa -den lovfor« 
økrift, at .den som &ar midlertidig arbéide; i 
sit eget eller et andet &g, &ke for denne tid 
har f ret < til aibeidsledi^dsilnidérstottelse. 
Endelig, indjeholder de fleste: love: bestemmelser 
ajgteiide tii ai etablere et . vist gjensidigheds^ 
forhold m^Uem de norske fagoiganisatibner og 
tilsvarende udenlandske^ dcftto ogsaa nied hea^ 
syn til asbeidfiledighedshinderstfvttélsen.* 

A£ fagfQrbubd€»e havde i 1003 de 12 
éget.ftgojfgan; disse blade udkoi^ fra 4 gange 
aarlig til en gang ugentiig i tilsanmien vel 
23^000 fiekses^pJairer og kostede i udgivielses- 
odikostainger iiiltlvisl :11 000 krotier. 

Ikke f aa af fagforbundene • og de lokale 
fi^reninger har ogsaa indført andre sdvhjtdlpe* 
institntiøaer end affbeidsledighedskasser, sætrlig 
ob; b^ravelsed" og' ^gekaseer. 

1. Norsk centralfprening for bogtrykkere 

. T>eiR typogiraflske forening, ]^stiania. 

Som i fiere af de større lande hai* ogsaa 
hos 08 bogtrykkerne indfadet en ledende plads 
baade i den' faglige bevægelse i em alnJnde-^ 
%hed og sesilig hvad at^ptar /forsikiting mod 
adieidsledighed«' Og som rineligt' kan væte^ 
er. det* inoba dette dhg som inden de øimgé 
nordee org^isaitioner, Eristiania, der har gaasi 
i spidøenr >f or ' beivMgdben og som -fremdeles 
kan fremvise det høiøste Diedlemstal. ' 

AUteedeii 1819 stiftedes »fi6gtryUrøi>> 
konstens Medlemtners Understøttelses-*, ^g^ 
liig^ og .Rnisfikaqéeic i i JKristiania; altsåa en 
om&id»nde . Iågl% ' uinderstøttriseiioréning, som 
fasstod i en aamakke. Ved en i 1840 fors- 
tavn reorgantsatM)(å eees arbeidslefi^eds- og 
pensionsnndérstøttdseDr storlig 'at være frem^ 
kø9vet< £n slags fagforening var ogsaa- »Bog^ 
trykkmtotieningenc^ som ' stiftedes i 1849 og 
bnstckl til udi sekstiaarene« * 

Den hemååem bestaaénde ' typegraffiske 
forening Uev dannet i 1872 og begyndte med 
llBimedleÉUBer. i. > 

, I' 1873 oprcfctede ty^ografiBme i Kristiania 
en hjælpiekaése,^ o^saa kaldt Wiatikuéis- 
kasse« -^ déi samme udtryk som fremdeles 
benyttes i udlandet, £ .eks. i den franske /éd^ 
tation éhn Uvre ^^ til ydelse af hrfseupder* 
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siøltelBe. Saav«! prindpaler som bogtrykkeri-^ 
arbéidere^ der ikke var medlemmer af den 
typografiske forening, kunde fra først af være, 
og var tildels, * medidmmer af 4enne kasse; 
ligesom den tjrpografiske forening havde med* 
lemmer, som ikke var med i kassen, ^ m. 
tu o. ikke var obligatmsk inden fagforeningen. 
Begge disse forhold ophørte ved udgangen af 
1878. Kontii^nten tii kassen var 4 øre om 
ugen, understøttelsens maksimum 8 kroner. 
Kassen- bestod til ud i ottiaarene, da den af-* 
løstes af centralreisekassen. 

I begyndelsen af 1880 eqprettede Den 
typografiske forening i Kristiahia en arbeids^ 
ledigheds kasse. Kontingenten • var 20 øre, 
understøttelsen 8 kroner pr. uge. Bet til 
understøttelse indtraadte efter 3 maanéders 
medlemskab. Kravene tii bevis for, at arbeids 
ledigheden var uforskyldt, var ganske strenge; 
den arbeidsløse maatte fremvise attest fra si|;i 
principal eller faktor og desuden med 14 dages 
mellemrum besøge alle trykkerier i bjfji og 
faa skriftlig bevidnet, at der ikke var arbeide 
at &a for ham. 

Da Norsk centratHorening for bogtrykkere 
i 18ft4 oprettede sin arbeidsledighedskasse- 
kjøbte Den tj'pografiske forening sine med* 
lemmer ind i denne. Kontingenten i den 
lokale Kristtaniakasse, som fremdeles béstaar, 
blev samtidig nedsat til 5 øre pr. uge og 
understøttelsen til 3 kroner, saa at medlem* 
meme af Den tjrpografiske forening af b^g« 
kasser tiisammen fik ret til at modtage 10 
kroner i 10 uger. ' 

Den før nseivnte hJ8^e-(viatikums-)kasse 
var en lokal indretning' for Kristiania, og 
skjønt deri i de sidste aar stod i samarbeide 
med en afdelibg i Bergen, begyndte man efter* 
haanden at føle savnet af en effektiv reisei- 
kaSlse for hele Norge,* dette saai mej^t mere 
som Den typografiske forening allerede fra 
1880 stod i gjensidighedsfmrhold til de fleste 
europæiske foreninger. Særlig var Betgens- 
tifdelingen ivrig for at faa en oentralkasse 
istand, og i 1882 blev omsider Norsk oenttal- 
reisekasse • for bogtrykkere oprettet. 
Allerede i mai 1883 havde kassen 15 af de* 
liiigbr med tilsammen ca. . 350 medlemmerl 
Réisehjælpeik ydedes opitindi^ ' med 2 å 3 
-•re pr. kilometer} men allerede forste aar gik 



man over- tU ' di^pengesystemet, hvorefter Ireiøe^ 
underW«^ttefeen HeV 1 krohé dagi^. Por iiorske 
og danske reisende betaltes deriios OVerfiuis- 
pen^ meHem 'Kristiania— Kjøbenhaivn med 
kr. 11.00 og Kristiania — Prédrikshavn kr. 8.00. 
Kontingenten,' som oprindeUg vår 5 øre, blev 
settere forkølet tU 10 øre ugen. Allerede 
decigang Mév indført den ordning, som siden 
altid er bibeholdt, ni al reisebjselp udbetales 
eftersbSKlsvis, ligesom udlændinger allerede da 
fik samme ret tU ^jælp ^m kassens norske 
meidlemmer, paa betingelse af, at de tUhflate 
en udenlandsk kasse, med hvilken ovetens* 
komøt om gjensidighed var in^aaet, og havde 
ret til hjælp efter den fr^nnnedé kasses love. 

Da man snart fandt, at reisekassén virkede 
til gavn, blev der fart ogsaa i bevs^ekeii fer 
oprettelsen af en centralsygekasse. I be* 
gyndélsen af 1S85 blev én saadan til virtee* 
lighed. * 

Ogsaa selve de lokale fagforiBninger sluti 
tede sig ved denne- tid* sammen' til Kor sk 
cenfralforeiiing for b-c/gtlrykkere; som 
begyndte sin virksomhed 1ste april • 1885*. 
Gentralforeiiingeh begyndte med 16 afdelinger; 
dens indtægt det fott^ste kvartal af åens be* 
staaen var kr. 1183iTi; biandt dens udgifter 
findes djptøTt r reisebidrag til 122 reisebdé 
kr. 589.11, sygebidrag kr. 589.29. Forekdngen 
var den Iste jidi 1904, efter en forøvrigt 
nogen ujevn vekst, vokset saåledes, att den 
omfatttedé 24 afdrager (i Aalesund, Arendal, 
Bergen, Dnammeny Fredrikshald, Fredrikstad, 
Gjøvik, Hamar, Horten,' Kragerø^ Kristiania, 
Kristiansand, Kristiansimd, liiliéhammer, Mos£<, 
Narvik, Forsand) Sandefjoni, Sarpsborg, 
Skien, ' Stavanger, Trqndhjem, Tønsberg og 
Vardo) med ttbammea 1152 medlemmer. St 
par af disse afdelinger har imderaSdélisigto i 
nærli^nde bygder dier smaabyer. * 

. Fagbladet ^Typografiske meddelelser«, son 
Den typografiske forening i Kristiania begyadte 
at udgive i 1875, og som nu odkimimdr kver 
uge, er efter cenftralforeningens •oprettelse over* 
taget af denne. ■ , ., ', 

I 1891 g}<»de den skandinaviske gjen- 
sidighed et skridfc Iremdver, idet Norsk centraK 
forening for bc^iaykkere sluttede mg 01) At 
pan den første skandi&avlBke typogra&ongres 
vedtogne »lovie for de shimdinaviske landee 
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reisekasser og resénrvefond«* Kofitingøiteii tfl 
re&ekasdeme faøtsættes i disse bve til 10 øre 
pr. medlein — fomden et tilskiid fra førfit af 
af 1 krone pr. medlem — ; derfor f aar næd- 
leminer a£> de 'g}en8idige skaridnurviflke reise- 
kaéBer,. iiaar de befinder sig paa reise for at 
aø^e åibeide.'Og har betalt komtingent i mindat 
26 ngeiy en understøttelse af 1 krone pn dag 
i sammenlagte £40 dage^ men kaH' ikke atter 
h»ve . denne .nndeiBtøttel8e> fi6izuiden de paany 
haf drbeidet og betalt kontingent i 26 u^. 
NjnuUfurte^ obm inden 6 uger eftec udstaaieft 
4ieretid har liieldt 8%*til optagelse i ,en af de 
under reisekasserne høDmde organikUiflaier^ 
faer understøttelse »efter 13 xtgeatB forløb.'' I en 
og Baocuhe i^ kan . ikke. bæves mnder^tielse 
med tnindffe end et attrs nellbmrum. 

^Først i juli ISM, altsa^: 10 aar. efter at 
oentraifereningen viBæ dannet^ najaede organiea- 
.tionsbestoæbekerne saa langt som .til opreA- 
telsen .af en ^lle8:'aj?bjeLd«ledighedskasse 
for; hele landeÉ^ Beisekassen .alene kiuide ikke 
i bingden fylde behovet;, deii vakte isaalødes 
misnøiø^ at undetrstøtlelseni faiktiak hovedsagdig 
ktmi ligiite mødlemkaerjtilgoda Retelig havde 
nok: ialle. siutune- lettif^eder overfor ktissen; 
tdeh det siger sig selv, at faoulkforsøigeve 
har - langti vansliteligcdre. ior at skiltet ofdioUssted. 
Foruden* i Kristiania viy:. der i mellem- 
tidea •danodt avbeidøladigbedskasser i Bergen 
dg Dvamtnen^ Naan laodsorganuÉMitionen paa 
fdtotto ømraalde ikke kom istand if^r^.maa det 
vistnok, sseriig tilsbuives deou oplatn»g bltodt 
medlemm^idie: i de .annAire/ibjer^ atlarbeidø- 
forboldwe dec.varJnerQ sAabile^ . . 
. :. C^ktmlfoveniii^eA bayde efter dlette i 18194 
følgende JtaÉser; over bvilkie sfierskik negnskab 
dtørtes: .: . 

' il) Organisationskiisaen, bvoraf ud- 
Mdedes alle iiu^giJ^' til, admimttråtion øg fag- 
bladet Kassen var. obligatorisk for alle tnedr 
lemmer^ kontingentén.lOMØreMgen. ^; . i 
.,2) Syge- og begravelseskftftseJtt^ hvori 
kuu fageto udlærte udøivere. var foi^pligtede^ tfl 
at være med, og hvor kontingenter ym 20 
øre pr* uge i klasse I (de udlærte)/. IB øre i 
klasse II (de øvrige medUouner). ..i. 

.3) Beiseka^sen, kun' omfattendfiide ud- 
lærte, men hvor dog^ qgsaa. lærlinge, kUDde ind- 
tr^e i sit sidste .læreaar; kontingent 10 øre. 



4) Reservekassen (streikekassen) med 
kcmtingent af 10 øre ugen for klasse I og 
•5 øre for klasse '11^ » « 

5) Arbeidsledigb^dskassen, kun om- 
fattende* de udlærte'; kontingent 10 'øre ugen. 

* Ekstrakontiugent kunde i fornødent fald 
udskrives af hovedstyretforettidørum af-indtfl 
8 uger; skulde længere tids ekstrabeéaling 
vise sig nødv^n^g^' var almindelig afstømmng 
foreskrevet 

Eftei' lovene af 16M var det ea betin- 
gelae for jet til understøttelse af arbcidsledig- 
hédskåsseq, -at den aibeidsløse havde airbeidet 
og* betalt kotttlngeiit semt forøvrigt opfyldt 
sine forpligtelser til foi?emngen i *52i uger. 
Und^rdtettelsen kuiide da vare i 30 dage i i^ 
kalendearaar og beløb sig til < 1 ' krone dagen 
{7 kroner ugen); for de medlemmer, eoin under 
ell^ eft^'deiuie tid vsu? paa reise^ skulde det 
antal dage, deoi arbeidstedq^ havde« nydt undeiv- 
6tøttelse> fralvækkes ræsedågene. Lovene fast- 
søei^r videre^' at ; understøttelsen < akuklé betales 
eftecAkudsviSy ojg at der for aibeidsledighed 
under 4 dage: intet skulde betales. Fremddes 
beåteiÉmes^ at medlemmer^ som folitrer arbeid»- 
ledige som følge af taarifstrid ete.^ undersiattes 
af. reærvjefoiiLdet, ikke af avbeidsledighedø- 
Isåmmn*^ Ved indtrædende aibeidsledigfaed skal 
vedkommende melde dette' ddiftlig til a^iø- 
Ungen .og liUøié: den af .flométningen- of^vne 
gnsmid ior adbeidsLed^ieden; ved afreise eller 
antageke af iiy |Aads.mha dette ligeledes mel- 
des, til afdelingen. Hovedstyrelsen icao. paa 
iofalag' af afdelingen bevilge et bidrag- til 
flytningsomkoøtninger« Det, som uden gylåig 
ømnd negter at modtage jelier forsømtner- at 
titoædeen. tarifmæsdg betalt pkds paa stedet, 
taber retten: til understøttelse. . Ugifte arbeida- 
Ledige kan.iheller ikke uden gyld% grimdjafslaa 
udenbys plndseu Medlemmer^ som har nydt 
deh Jk>vhjemlede understettdse, bliver først 
paany berettigede . til undetstøttélsoi naar de 
hfltr arbéidét. og betalt kdntingent. i 26 uger. 
Vt^d grov selWforskyldelse af arbeidsledighedøn, 
bevidst ikjkebefiølgelse af* lovene^ < sæar% naar 
ikomtipgent .skyldes udover 6' uger^ bortfalder 
retten tU understettelse. Ehdelig foreskriver 
lovene^ at i alle tiUælde af tvil> BOtik maatte 
apstaa 6m forøtaadlsen af bestemmelserne for 
aibeidaledighedakasseor er ' havedstyrelsen den 
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afgjørende myndighed; dog kan dens afgjørelser 
af afdelii^én indankes for samtl^e afdelingers 
forretningsførere eller for landsmødet 

Der .er her redegjort m)genkinde udførlig 
for lovene af 1894> fordi de er de første^ som 
I vort land regulerer en lands^arbeidsledig- 
hedskasse, og derfor antagelig i ikke ringe udr 
strsekning har tjent som forbillede for de 
oi^aoisationer^ der genere har oprettet arfoeids- 
ledighedskasser. 

Imidlertid er lovene for Norsk central- 
forening for bogtiykkare nu i væsentlige hen- 
seender forandrede, hvilket skeede paa lands- 
mødet i Bergen i 1901. De bestemmelser 
i de nugjseldende love> som vedrører reise- og 
arbeidøledighedskassen er aftrykt som bilag 1 til 
delte afsnit. . Det vil deraf aees^ at ccntvalforeniii- 
gen nu har følgende 4 kasser : administrations^ 
kassen^reisé-ogarbeidsledighedskassen^ 
reserve kassen ogforsikringskassen. 

Forsikringskassen omfatter eft«r 
lovene ikke alene den tidligere syge* og begra- 
velseskasse^ men yder ogsaa invalideforsikring 
og adbetaler visse beløb til afdøde medlem- 
mers efterladte. Udlærte mandlige arbeidere 
skal tilhøre kassens samtlige afdelinger og til 
disse betale 60 øre ugentlig. Hjælpearbeidere 
skal tilhøre kassens afdeling for sygeforsyc- 
ring og kan desuden tilhøre kassens afdeling 
for forsikring til afdøde medlemmers efterladte 
forsaavidt de var indmeldt i ceatralførerøngen 
før 1ste jan. 1902. Det vil^e føre for vidt i 
detalj at redegjøre for reglerne for forsikringø- 
kassen> kun skal nævnes, at den tid, hvori 
sygeunderstøttelse betales, blev forlænget til 26 
uger, hvori understøttelsen udgjør ki*. 15^0 'pr. 
uge i dq første 1^ uger og senere kr. 10,00 
pr. uge, samt videre at saavel invsalidebidragene 
som foiBikringsboIøbene til medlemmers efteit- 
ladte vokser med læi^den af det tidsrum, 
ihvori vedkbmménde hat* været medlem. For 
invaliditet, h\goiftil ogsaa regnes ' arbeidsudyg- 
tighed^som 'følge af alderdomasvaghed, er ska- 
laen denne: efter 5 aars niedlémsskab (26^0 
•betalte ngebidra^ faaes 15 kroner pr. maaned, 
efter 10 aar (520 ugebidra^ 20 kroner, efter 
il5 aar (780 ugebidrag) BO kroner, og efter 20 
aio: (1040 ugd>idn^) 40 'kroner. Før aarst 
1907 u<U)etales dog iatvnUdebidrag kun som 
eller 5 aar& medlemsskab, uans^et om Ned- 



kommende har været medlem længere* Fra 
aaret 1915 udbetales invalidebidjrag efter' 360 
Ugers betalt kéntingent med kr. 20.00 pr. 
maaned. 

FocfiikiingisbidtBg til efteriadte betales med 
fra 500 kroner <naar afdøde har været meéyem 
i 5 aai^ op til« 1000 kixmer (naar afdøde har 
været medlem i 15 aar). Berettigede er 1) 
afidødes hustru, forsaavidt hun ikke er skilt, 
2) afdødes inindreaarige eller af hans f(»8ør- 
gelse afhængige barn (ligegyldig om iødt i 
^er udenfctt: egteskab). S) fonsldre, søskende 
og andre, som har staaet i bevisligt afhængig- 
hedsforhold til afdøde« 

Med hensyn til reise« og arbeids- 
ledighedskassen er den vigtigste forandring 
den, at retten til understøttelse i b^ge .former 
nu indtræder allerede efter 26 ugers betalt 
kontingent, samt at nsisetiden nu er 90' dage, 
hvori dog fratrsdckes, hvad der i tiifaslde ør 
hævet som stødlig arbeidsledi^edsunderstøtlelse. 
Der betales nu stedlig understøttelse, hvis 
arbeidsledigheden varer mere end 3 dage. Ovier- 
flytningsbidrag kan fremdeles bevilge« af 
hovedstyret, men er nu udtrykkelig forbeholdt 
familieforsøigere og begrænset til 40 kroner 
som mBksimwin^ Det kan ogsaa nu kmi' eifaol- 
des al B^edteaimer, som har betalt kontingent 
i imindst 104 uger. . * 

Det vil af' nærværende oversigt sees, at 
Norsk centralforening for bogtrykkere i de 
oa; 20 aar^' hvori den nu har bestaaet, har 
undergaaet en, stsrb udviklihg. Paa adle oin- 
raader har orgamsaitiøiicns form Uevet mere 
udmeislet, linjerne mere klare,- maal og nudler 
sikrere.' Paa det økonomiake 'Omraade er der 
iidrettpt overordent^ meget. Til sammenlig- 
kan anføres, at i 1886 udbetaltes en samlet 
tmderstøtlelse af kr. 4026.54 mod i 1904 kr. 
89890.77. I de 20 aar 1ste apiil '1885>*^l«te 
april 1905 ér ialt udbetalte ^ 

i reise- og arbeidsledighedfr*' '' 

. understøttelse . . . i = .i. . kr/ 98 674.54 
I syge-- og begmvelseslqælp . • . * 1 73 085ao 
i ttnderstøpttelse af reserve- • ' • ' ' 

(8treike)ka8Sett ,....»• BO 7 33.67 
i forsikring til afdødes efter* ' 

ladte (fite 1902) -. . . .^ - 9-575.00 

i invaHdeunderstøttelse (fra 1903 ) » I 377.50 

-^ ' llls. kr. 313 445.«! 
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Ogsaa udenom dis^e beløb^ som er udbe- 
talt, -^d regulær vei gjieimem foreningens kasser, 
er der ved frivillige , indsamlinger etc. tilveie- 
bra^ store summer, ikke mindst til arbeidsLøse. 



Til yderligere oversigt hidsættes falgende 
sammendrag af regnskaberne for aarene 1899 — 
1904 for reise- og arbeidsledigbedskassen: 





lodkommen 
kontingent 


Udbetalt 
understøttelse 

kr. 


Antal 
understøttede 


Understøt- 
telse pr. med- 
lem pr. aar 
kr. 


Kassebehold- 
ning Ted aarets 
udgang 
kr. 


1899 


9133JB0 


6 766.20 


1. kvartal 44 

2. — 57 

3. — 212 

4. — 172 


7.15 


14 744.04 


1900 


9 285.45 • 


10 162.45 


1. kvartal 120 

2. — 104 

3. — 191 

4. — 206 


9.84 


13 867.04 


1901 


■ 

12 110.10 


12 731.09 


1. kvartal 145 

2. — 164 

3. — 286 

4. — 188 


12.&9 


12 861.65 


19a& 


- 10 177.35 


12 613.11 


1. kvartal 159 

2. — 218 

3. — 342 

4. — 187 


11.99 


10 425.89 


1903 


8 950.90 


16 695.31 


1. kvartal 181 

2. — 186 

3. — 390 

4. — 173 


17.28 


2 681.48 


1904 


10 791.85 


12 747.68 


1. kvartal 138 

2. — 181 

3. — 192 

4. — 163 


13.18 


725.75 



Et meget væsentligt punkt, naar man 
skal danne sig en mening om organisationens 
udvikling og dens fremtid^ &]der i øinene, 
naar man betragter foranstaaende tal: 

Som følge af de senere aars used- 
vanlig store arbeidsløshed er den i de 
bedre tider opsamlede beholdning nu 
opbrugt, idet kassebeholdningen fra 
kr. 14744.04 ved udgangen af 1899 er 
svundet ind til kr. 725.76 pr. 31te 
decbr. 1904. 

Den typografiske forening i Kri- 
stiania har^ som foran nævnt, ikke nedlagt sin 



arbeidsledighedskasse, dengang centralforeningen 
dannede sin landskasse, men dens rolle er dog 
blevet en væsentlig anden, idet den giver med- 
lemmerne et tiliseg til, hvad de &ar udbetalt 
af centralforeningens kasse. I lovene, saaledes 
som de i 1896 blev omarbeidede, blev kontin- 
genten sat til 5 øre ugen. Enhver, som i et 
aar uafbrudt har været medlem af foreningen, 
betalt kontingent i tilsammen 52 uger og for- 
resten opfyldt sine forpligtelser, har ret til 
understøttelse, naar han 
1) er bleven ledig ifølge opsigelse paa grund 
af arbeidsmangel; 
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2) uforskyldt har &aet afsked. 

Understøttelsens størrelse er ikke fikseret 
i lovene; den bestemmes hvert aar af første 
kvartalsforsamlmg. Understøttelsen bliver da 
at udbetale første gang 8 dage efter ledig- 
hedens indti*ædelse og kan hæves i 10 uger, 
efter hvilken tid vedkommende maa have be- 
talt kontingent paany i 26 uger^ før han faar 
ret til understøttelse. Til betryggelse mod 
misbrug foreskrives, at den arbcidsledige, naar 
han hæver sit første bidrag, skal forevise »fyr- 
seddel«, der bekræfter arbeidsmangel som grund 
for hans opsigelse. Er ikke arbeidsmangel 
opgivet som grund ved opsigelsen, skal den 
opsagte nævne dette, naar han melder sig, og 
bestyrelsen skal da søge underretning om det 
virkelige forhold ved henvendelse til princi- 
palen og personalet, og i tilfælde afskedigelsen 
er selvforskyldt ikke udbetale noget. Disse 
sikkerhedsforskrifter praktiseres strengt 



Ved en omarbeidelse af lovene i 1903 
blev samtlige her gjengivne bestemmelser ufor- 
andrede; men åer blev gjort den tilføielse, at 
intet medlem kan faa arbeidsledighedsbidrag 
for mere end 70 dage. Keiser et understøt- 
telsesberettiget medlem ved indtrædende ledig- 
hed fra byen direkte til udlandet uden at 
have erholdt understøttelse, modtager han, efter 
hvad der allerede blev fastsat i 1896 og frem- 
deles gjælder, 10 kroner i reisepenge. Ny 
i 1903 er derimod den bestemmelse, at den 
som har været medlem uafbrudt i mindst 5 
aar, men paa grund af invaliditet er varig 
arbeidsudygtig, hvis kassens tilstand taaler det, 
efter indstilling af styret kan tilstaaes en 
understøttelse, som bevilges af november kvar- 
talsforsamling for et aar ad gangen. 

R^nskabeme for Den typografiske fore- 
nings arbeidsledighedskasse for aarene 1899 — 
1904 viser følgende tal: 





Indkommen 
kontingent 


Udbetalt 
understøttelse 


Antal 
understøttede 


Kassebehold- 
ning yed aarets 
adgang 




kr. 


kr. 






kr. 




• 




1. kvartal 


3 




1899 


1 496.15 


1 874.00 


2. — 

3. — 

4. — 


14 
56 
44 


3 004.42 








1. kvartal 


35 




1900 


2 202.25 


3 332.00 


2. 

3. — 

4. — 


29 

57 
73 


1 743.42 








1. kvartal 


60 




1901 


7 513.96 


3 534.00 


2. — 

3. — 

4. — 


55 
56 

47 


6 226.»6 








1. kvartal 


68 




1902 


1 456.50 


4 269.00 


2. — 

3. — 
.4. - 


50 
64 
55 


3 374.86 








1. kvartal 


72 




1903 


8 759,05 


6 830.00 


2. — 

3. — 

4. — 


61 
89 
52 


1 243.89 








1. kvartal 


44 




1904 


5 817.45 


3 183.00 


2. — 

3. — 

4. — 


50 
59 
36 


2 746.53 
^^^^ 
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Arbeidsledighedea har^ som det fremgaar 
heraf, været meget stor; ea væsentlig del af 
indkooaue penge er derfor kontingent., som er 
udskrevet ekstraørdiiiært 

Iblandt bogtrykkerne drives arbeids* 
anvisning omtrent paa samme maade som 
inden de øvrige i&g, der har landsoi^aoisationer, 
men lovbéstemmelseir om demite gren af for- 
eningens virksomhed haves ikke. Den udgjør 
imidlertid en fast bestanddel af det arbeide, 
aom tiQigg^ de {orskjeUige afdeling^s forret* 
nitigs&rere. 

Norsk centralforening foj- bogtrykkere op- 
tager efter sine love enhver i faget arbeidende 
Sietter, trykker, skriftstøber, galvanoplastiker 
og. inden bogtrykkerfaget arbeidende specialist 
(heri. er ikke indbefattet litografer og bog^in^ 
dore), endviderø iBodiAge, sættersker og andre 
saavel mandlige som kvindelige hjælpearbeidere, 
forsaavidt de har været beskjaoftaget ved faget 
i mindst 2 aajr. 

Med hcoiayn tU antallet af organi- 
serede typografer sammenlignet med de 
uorganiserede kan oplyses: 

O^ findes i latidet for tiden oa. 200 
arbeidsgivere i faget^ som beskjæftiger 2009 
arbeidere. Af disse er 11^ sv^^ide, d09 ^æt- 
tersker, 232 lærlinge og 368 hjælpearbeidere ; 
heraf er 987 svende, 58 sletierdser, 50 lær^ 
Imge og 16 hjs^lpearbeidere . medlcanmer af 
organisationen* Af svendene er altsaa omtrent 
90 pet. organiserede, medens de øvrige bog- 
trykkeriarbeidere for størstedelen staar udenfor. 

2« Norsk jern- og metalarbeiderforbund. 

Norsk y^TUr og metalarbeiderforbimd er 
oprettet 28de februar 1891. Fra 1897 af ud- 
giver forbundet sit eget blad »Jem^ og metal- 
arbeiderenc^ og først fra dette itidsponkt af er 
det muligt at give iløiagtjge oplysninger om 
forbundets udvikling. Bladet udkommer n^ 
et maanedligt niuner* 

I januar 18j^7 var der tilslutte forbundet 
15 foreninger, deraf 10 i Kiistiaim, 2 i Qerge^ 
og 1, i hver af byerne Stavanger, Trondhjem 
og Hamar; forbundets samlede medlemstal ud- 
gjorde 1ste april 1897 1024. 

Allerede paa sit landemøde i 1895 sees 
forbundet at have drøftet spøtgsmaalet om op- 



rettelse af en arbeidsledigheds- og reisek^se^ 
og landsmødet i 1896 foreslog dannet en tvuii- 
gen saadan med kontingent 10 øre ugen pr. 
medlem. Eesultatet af afstemningen om dette 
forslag inden de enkelte foreninger var dog 
ikke opmuntrende; forslået blev nedstemt i 9 
foreninger, som var imod den derved nødven- 
diggjorte forhøiede kontingent, og fik alene 
tilslutning i 6. Landsmødet i 1897 &ndt efter 
dette at maatte udsætte spørgsmaalet indtil 
videre. Ogsaa paa landsmødet i 1898 blev 
sagen udsat> med 10 mod 7 stemmer. Afgjø- 
rende fwr denne beslutning har det visselig 
været, at forbuddet i denne tid stadig s^es at 
have havt at kjæmpe mod den opfatning blandt 
arbeiderne i faget, at kontingenten var for 
høi i forhold til de fordele, organisationen bød; 
medlemstallet var ogsaa ved aarsskiftet 1897~r 
98 gaaet ned til 502 og foreningernes antal 
til 11. I>enae tilbagegang i numerisk hen- 
seende skrev sig utvilaomt netop fra, en paa 
den tid besluttet kontiqgentforhøielse, som atter 
delvis var foranlediget derved, *^t forbundet 
ved denne tid havde oprettet et saakaldt 
reservefond, til understøttelse i tilfælde af 
streik og lockout; kontingenten til dette fond, 
10 øre ugen, var dog ikke ubetinget nog^ 
ny byrde for forbundets medlemmer, idet der 
tidligere i lignende øiemed havde været ud- 
skrevet ekstrakontingent. Forbundets indtag 
i regnskabsaaret 1ste juli 1897 — 1ste juli 1898 
var kun kr. 626.82, som. ikke helt dækkede 
udgifterne, saaledes at der maatte laanes kr. 
140.00 af reservefondet^ som i samme tidsrom 
havde en indtægt af kr. 1842.92, hvoraf intet 
kom til anvendelse« Imidlertid tor den krise, 
som forbundet gjeonemgik i 1897 — 98, have 
været en nødvendig gjennemgang, og forbundet 
gaar fra nu af hur% fremad, 

Spørgsmaalet om arbeidsledigheds- og reise- 
kasse kom, i 1899 atter i forgrunden. Udkast 
til love foi' ^n saadan kasse blev udarbeidot 
af forbundets hovedstyne pg gjennem fagbladet 
forelagt m^dlemmerufi i oktober 1899. J den 
ganske udforlige motivering paajieges baade 
:de fo^rdele, som arbeidsledighedsforsikring mod- 
forer for den enkelte, og den styrkelse, som 
organisationen vil opnaa gjennem en saadan 
institution, »d^ Q^^^gtig vil bidrage til at samle 
alle faget« udøvere laden organisationens ramn^e, 
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og tillige bidrage til, at der bliver mere &8thed 
inden rækkerne, at de ikke melder sig ud og 
ind efter behag, idet for store erhvervede 
rettigheder derved vilde tabes for længere tid 
ad gangen.« 

Lo\aidkastet er betydelig mindre speciali- 
seret end forbundets nugjældende love. Kon- 
tingenten er sat ens for alle, til 10 øre ugen, 
den stedlige understøttelse ligeledes ens for 
alle, til 1 krone dagen i indtil 60 dage om 
aaret. 

Hovedstyret udtaler i sin begrundelse, at 
det gaar nd fra, at understøttelse af kassen 
skal ydes dem, som kommer ud af arbeidet af 
følgende grunde: 

1) Indskrænkning af driften, saaledes at 
de af den grund bliver afskediget eller bliver 
tvunget til at arbeide for lavere løn, og som 
følge heraf slutter fri\dllig. 

2) Afskedigelse af andre grunde, som ikke 
med rette kan siges at være en følge af grov 
forseelse af vedkommende medlem og som er 
af vanærende natur. 

3) Forurettelse af overordnede, enten af 
faglige eller af andre grunde. 

4) Alleslags lønnedslag, enten paa time- 
løn eller akkord. 

5) Tvistigheder om lønsspørsmaal mellem 
vedkommende medlem og hans overordnede. 

Derimod tænkes støtte ikke ydet, naar 
vedkommende skjønnes med forsæt at ville 
være arbeidsledig, ikke tager det arbeide, som 
bydes, gjentagende forlader arbeidet uden grund 
o. s. V. Til betryggelse mod, at nogen misbruger 
kassen, foreslaaes i udkastet, at den udbe- 
talende tillidsmand skal kunne afkræve den 
arbeidsledige vidnesbyrd fra arbeidskamerater 
for, at hans arbeidsledighed er uforskyldt. 
Hovedstyret udtaler en frygt for, at denne be- 
stenmielse muligens vil føles som en opfor- 
dring til spioneri, og siger at det derfor ikke 
holder saa sterkt paa den. Den er dog, i 
formen noget ændret, blevet staaende. 

Med hensyn til reisehjælp foreslaar lov- 
udkastet alene, at saadan kan ydes »efter en 
efter veilængden nærmere føstsat skala.« I 
motiverne udtales, at styret herunder nærmest 
vil have valget mellem to maader, dagsreise- 
systcmet eller billeteystemet + almindelig under- 
støttelse. Hvad billetsystemet gaar ud paa 



ligger i ordet. Ved dagsreisesystemet, som bruges 
i Danmark, forstaaes, at en viss tilbagelagt vei- 
længde (i Danmark 20 km.) regnes for en dags^ 
reise og understøttes med 1 krone. Den eiide^ 
lige ordning blev, som nedenfor nærmere for- 
klaret, nanrmeøt billetsystemet. 

Endelig fremhæver hovedstyret, at det 
vilde være heldigt> om forbundet havde op- 
rettet arbeidsanvisningskontorer. Denne sag, 
som før havde staaet paa dagsordenen, var, 
udtales der, stfltet i bero, efter at et kommu- 
nalt kontor var kommet i gang i Kriøtiania; 
men det kunde desuagtet blive nødvendigt at 
tage spørsmaalet op igjen. 

Paa landsmødet i aprU 1900 blev omside 
oprettelsen af en arbeidslecUgbeds- og reise'- 
kasse endelig besluttet Af 33 repræsentanter 
stemte nu kun 3 for en yderligere udsættelse 
af sag^i. T»ven vedtc^es i alt væsentligt 
efter hovedstyrete forslag. 

Som følge af denne beslutning miatte 
kontingenten atter foriiøies. Den blev nu fast- 
sat til 33 øre ugen for kksse A (de som 
har en timeløn af 20 øre eller derover), hvoral 
8 øre skulde gaa til forbundets administration, 
15 øre til streikefondet og 10 øre tit reise- og 
arbeidsledighedskassen; for klasse B (de som 
har under 20 øre i timeløn, væsentlig unge 
mennesker) blev kontingenten 22 øre, idet disse 
medlemmer kun skulde betale 4 øre til admizn- 
etrationen og 8 øre til streikefondet. 

Angaaende arbeidsanvisningen vedtoges 
f ø^nde : 

»1) Paa hvert stedj hvor der findes afde- 
linger af forbundet, vælger pladsstyret en funk- 
tionær, der skal føre bøger over de arbeids- 
søgende og iøvrigt give dem oplysninger om 
arbeids- og lønsforholdene ved de forskjellige 
arbeidspladse. 

2) De arbeidende medlemmer er derfor 
forpligtede til at meddele vedkommende funk- 
tionær alle de oplysninger, som kan væro til 
nytte for ham som saadan. 

3) Bliver et medlem arbeidsløs, er han 
pligtig til straks at melde dette til vedkom- 
mende funktionær, ligesaa naar og hvor han 
træder i arbeide igjen. 

4) De til arbeidsanvisningen valgte funk- 
tionærer, skal efter hovedstyrets nærmere be- 
stemmelser regelmæssig indsende rapporter til 
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hovedkontoret om forholdene paa stedet Dette 
meddeler igjen hovedkontoret til de øvrige 
pladse, saa etfivert aftvisningskontor til enhver 
tid er å jour med arbejdsforholdene de øvrige 
steder. 

5) Der gjøres henvendelser til ai'beids- 
giveme om at benytte forbundets anvisnings- 
kontorer.« 

Allerede paa dette tidspunkt er frem- 
gangen for forbundet sterkt iøinefaldende. 
Mellem landsmøderne i 1899 og 1900 var saa- 
ledes afdelingsantallet fordoblet, medlemsantallet 
tredoblet; den 1ste marts 1900 udgjorde det 
1372. 

Indbetalingerne til arbeidsled^hedsfcassen 
begyndte 1ste juli 1900, udbetalingerne 1ste 
oktbr. s. a. Revideret regnskab for kassen 
for hver løbende maaned findes offentliggjort 
i fagbladet. 

Med hensyn til reisehjælpen traf styret 
den ordning, at forbundet betaler de virkelig 
nødvendige reiseudgifter (altsaa i almindelighed 
jernbane- eller dampskibsbillettens kostende) + 
1 krone for hver dag reisen kræver. Den rei- 
sende regjaes da for at have modtaget reise- 
hjælp for saa mange dage, som han har oppe- 
baaret i kroner« Eksempel: reisen fra Exi- 
stiania til Trondhjem koster 12 kroner og tager 
en dag; den reisende faar da ved afreisen 13 
kroner, og dette regnes for 13 dages under- 
støttelse. 

I februar 1902 offentliggjorde hovedstyret 
paa grundlag af de nu indvundne erfaringer for- 
slag til nye love for reise- og arbeiddedigheds- 
kassen. De gamle love havde, udtales der, i 
enkelte punkter vist sig uheldige; ordningen 
var saa lempelig, at den gav plads for mis- 
brug, særlig hvad reiseunderstøttelsen angik; 
den omstændighed, at denne udbetaltes paa 
forskud, medførte, at ' man ingen sikkerhed 
havde for, at pengene virkelig anvendtes eft,er . 
øiemedet, til reise. 

Paa Itodsmødet i lt)02 bicv saa de nu- 
gjæJdende love til, i alt væsentlig Kgelydende 
med hovedstyrets forslag, vedtagne. Af de nye 
bestemmelser bør sssrlig' merkes, 

1) at kontingenten til aébeidsledigheds- 
kassen for medlemrøer af klasse B er nedsat 
til 7 øre ugen og understøttelsen til 75 øre 
pr. dag, medens den for A-medlemmer med 



flere aars medlemsskab blev noget foriiøiet 

2) reiseunderstøttelsen blev nu udtrykkelig 
fikseret til 1 krone dagen for begge klasser, 
hvilket dog efter det foran forklarede ikke 
var nogen realitetsforandring, 

3) deii betydelig indskrænkede adgang til 
at erholde stedlig understøttelse paa samme 
sanmie sted (§§ 8 — 19). Indskrænkningen er 
begrundet deri, at ét ophold af 14 dage i 
Kristiania og Bergen, 7 dage i andre kom- 
muner, antages tilstrækkeligt til at skaffe 
klarhed over, hvorvidt arbeide er at faa paa 
vedkommende sted, og at den arbeidsløse ikke 
bør blive gaaende ledig og trække understøt- 
telse, men reise videre, naar det er paa det 
rene, at arbeide ikke er at faa paa stedet. 
Dog kan familieforsørgere samt de, som har 
været medlemmer uafbrudt de sidste 5 aar, 
ogsaa efter de nugjældende love hæve sin 
understøttelse fuldt ud paa et og samme sted. 

. Denne ordning, som indfører en slags reisepligt, 
findes ikke inden andre forbund. 

Den samlede kontingent blev paa dette 
landsmøde atter forhølet for klasse A, nemlig 
til 43 øre pr. uge, medens den for klasse B 
blev uforandret 22 øre. Derimod blev der 
ikke gjort nogen forandring i adgangen til at 
faa reiseunderstøttelse udbetalt paa forskud. 
Mod forslaget herom blev det nem% indvendt, 
at den arbeidsløse i almindelighed netop mang- 
lede det &>mødne til reisepenge; hvis ikke 
arbeidsledighedskassen lagde dem ud for ham, 
vilde han derfor oftest være afskaaret fra at 
reise. 

Paa landsmødet i 1902 blev videre be- 
sluttet dannet en forsikringskasse til' fordel 
for afdøde medlemmers efterladte. Til forsik- 
ringskassen afsættes 8 øre pr. uge pr. nledlem; 
de, som har Tæret nafbrudt medlem i*fra 1 til 
10 aar og; i denne tid opfyldt alle sine pligter 
til foreningen, opnaar efter lovene herved, at 
deres nforsøi^de efterfadte faar fra 100 kroner 
(l-aars medlemmer) op til 1000 kroner (lO-aajcs 
medlemmer) en gang for alle. . 

Porsikringskaesen traaadte i virksomhed 
1ste jan. 1904. Det samlede fond udgjoide 
da kr. 11 351,04. I 1904 indtraf 23 dødsfald 
blandt medlemmerne^ og der udbetaltes ialt 
til disses efterladte, kr. 3135,00. Kass^behold- 
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ningen pr. Iste jan. 1905 udgjorde kr. 23212,69. pr. Vi 1902 pr. V, 1903 pr. Vi 190^ pr. Vj 1905 

Til tydeliggjørelse af forbundets fremgang 2879 4094 4561 4744 

i det hele hidsættes følgende opgave over det Til belyening af arbeidaledighedskasseoB 

samlede medlemstal: virksomhed hidsættes følgende tal: 





Indkommen 
kontingent 

Ir. 


Udbetalt 
understøttelse 

kr. 


Antal 
understøttede 


Kassebehold- 
ning ved aarets 
udgang 
kr. 


Gjennemsnitlig 

understøttelse pr. 

medlem pr. aar. 


1899*) 


497.77 


708.00 


21 




— 


1900 


4 743.17 


3 372.20 


1. kvartal 44 

2. — 15 

3. — 18 

4. — 89 


1 146.09 


— 


1901 


10 325.30 


5 518.50 


1. kvartal 90 

2. — 67 

3. — 76 

4. — 70 


6 006.99 


2.i35 


1902 


13 947.00 


6 936.74 


1. kvartal 82 

2. — 110 

3. — 108 

4. — 79 


13 1.57.16 


2.11 


1903 


17 515.69 


10 235.25 


1. kvartal 104. 
2. ' — 145 

3. — 163 

4. — 204 


.20846.27 


2.19 


1904 


20 369.00 


21 363.75 


1. kvartal 161 

2. — 236 

3. — 248 

4. — 380 


20 718.14 


4.50 



Paa de forskjellige udbetalingssteder fordeler den samlede understøttelse sig saaledes: 





1900 


1901 


1902 


1903 


1904 


Heraf jul 
1903 


Quuderst. 
1904 


Kiistiania . . . 


1049.00 


3888.50 


4208.00 


4991.60 


11586.25 


257.00 


646.00 


Bergen .... 


89.00 


533.00 


1147.00 


2314.00 • 


254h00 


207i)0 


207.00 


Fredrikstad . . . 


826.00 


346.00 


135.50 


484.75- 


187a50 


— 


»57^ 


Trondhjem . . . 


20.00 


264.00 


566.00 


412.25 


1017.00 


5.00 


57.00 


Narvik .... 


— 


— 


— ^ 


21.76 


132.00 


— , 


— 


Hamar .... 


24.00 


55.00 


198.00 


223.00 


232.00 


16i)0 


— 



^) I henhold til en da bestaaende, rent midlertidig ordning. 
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Heraf juleimderst. 




1900 


IBOl 


1902 


1903 


1904 


1903 


1904 


Fe\Tg 





2.00 


69.90 


245.00 


366.50 


20.00 


28.00 


Grimstad . 






4.00 


160.00 


276.00 


163.25 


— 


— 


— 


Lysaker . 








120,00 


28.00 


12.26 


77.25 


— 


— 


Stavanger 






— 


— 


— 


221.25 


535.50 


22.00 


56.00 


Drammen 






— 


14.00 


2j00 


190.60 


434.75 


13.00 


16.00 


Aalesimd . 






— 


— 


. 27.00 


197.60 


336.50 


— 


21.00 


Aadalsbrug . 






— 


— 


— 


20.00 


74.50 


— ^ 


8.00 


Moss . . 






_ — . 


, — 


40.00 


131.00 


803.25 


""^ 


202.00 


Sandefjord 






— 


13.00 


72.00 


234.75 


527.00 


8.00 


13.00 


Strømmen 






— 


— 




96.00 


61.00 


11.00 


.— 


Skotfos 






— 


— 


33.00 


50.00 


38.00 


— 


— 


Kristansand . 






. — 


— 


— 


170.00 


389.00 


— 


18.00 


Porsgmnd . 






— 


» 


— 


— 


45.25 


— 


— 


Modum . 






— 


— 


— 


— 


30.50 


— 


— 


Eidsfos . , 






— 


— 


— 


— 


— 


-^ 


— 


Sarpsborg 






— 


— 


^ — 


• ^^ 


11.00 


— 


11.00 


Kongsberg . 






— 


3.00 


54.00 


9.00 


66.50 


— 


— 


Tønsberg 






7.00 


120.00' 


81.00 


39.50 


40.50 


— 


— 


Andre steder 


• • 


— • 






10.00 


— 


— 


^_ — 



Det absolute antal understøttede medlem- 
mer udkommer ikke, om de i hvert kvartal 
optalte arbcidsledi^ ligges sammen; de, som 
har været ledige ved kvartalsskifter, er nemlig 
medtællet i begge kvartaler, altsaa to gange. 
Summen af disse tal bliver derfor for høi; 
dog kan den tjene soin forhold, og gaar man 
ud fra denne sum, viser det sig, at af med- 
lemmerne Wev i 1900 22.6S, i 1901 18.21, i 
1902 18.30, i 1903 16.4SI og i 1904 20.80 pet 
imderstøttede. 

Antallet af tilsluttede foreninger udgjorde 
ved aarsøkiftet 1904r-"Q5 49, hvorover otpgave 
hidsættes, med tUføiet medlemtal pr. 1ste ja- 
nuar 1905: 

1. Mekanikernes forening, Kristt^nia . . 356 

2. Pladearbeidemes do. do. ; , 489 

3. Smedenes do. do. . . 278 

4. Instrumentmagernes og elektrikernes 
forening, Kristiånia ...:..'. 260 

5. Kobberslagernes forening, "Kriétiania . 38 
'6. Jemdreiemes do. do. . 303 
7. Skrue* og naglearbeidemes forening, 

Kristiania .......... 55 



8. Dørvrider- og laasatbeldemes for- 
ening, Kristiania . .• . . . .' . 55 

9. Metalarbeidemes forening, Kristiania 118 

10. Rørlægernes do. do. 79 

11. Sporveisreparatøremes forening, Kri- 
stiania 31 

12. Blikkenslagernes forening, Kristiania 73 

13. Bygdø jern- og metalarbeideres foT- 
ening, Åker . . , . . . . : . 99 

14. Jemskibsbyggemefffagforening, Bergen 233 

15. Kjedelarbeidemes forening, do. ^ 121 

16. Mekanik (maskinarbeidemes forening), 
Berg^ 257 

17. Smedenes forening, Bergen . . . • 59 

18. Guldsmedenes do., do. . . . , 53 

19. Blikkenslagernes forening, Bergen . . 20 

20. Maskinarbeidemes do. Trondhjem 80 

21. Smedenes do. do. 50 

22. Pladearfbeidemes do. , do. '106 

23. Blikkenslagernes do. ' do. ' 30 

24. PladeaAeiderhes do. Fredrikstad 182 

25. Maskinarbeidemes do. do. '51 

26. Smedenes do. do. 27 

27. Klinkcmes do. do. 63 
38. BKkkenslagemes do. ' "do. 8 
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29. Jenx- og- metalarbeidemes iorening^ metalarbeiderforbuiid har ganske nylig optaget 
Narvik 68 en statistik over saadanne papirmedlemmer, 

30. Jern- og metalarbeidemes forening, som i 1900 viste sig at have udgjort 19.11 
Hamar 69 pet., men i 1904 er gaaet ned til 6.92 pet 

31. Jemarbeidemes forening, Fevig . .109 Man praktiserer altsaa nu sti-engere lovenes 

32. Jern- og metalarbeidemes forening, bestemmelse om, at alle, som skylder kontin- 
Lysaker 89 gent for mere end 4 uger, gkal stryges. 

33. Jem* og metalarbeidemes forening, Administrationen af et saa betydeligt for- 
Stavanger . . . . . . . . . . 73 bund som heromhandlede, koster selvsagt ikke 

34. telikkenslagemea forening, Stavanger 19 lidet; 1902—1904 medgik saåledes kr. 13868.88, 

35. Jern- og metalarbeidemes forening, 12 694.94 og 14 200.26. 

Drammen . . . ' 92 Til landsmødet i mai 1905 foreligger atter 

36. Jem- og metalarbeidemes forening, udkast til nye love for forbundet, deriblandt 
Aalesiind 70 for reise- og arbeidsledighedskassen (bil. 3). 

37. Blikkenslagernes forening, Aalesund 27 Efter disse love sættes kontingenten atter noget 

38. Jem- og metalarbeidemes forening, op, og medlemmerne deles i 3 klasser, saåledes : 
Aadalsbrug 25 klasse A, medlenmier med en timeløn af 

39. Jem- og metalarbeidemes forening, 31 øre og derover, betaler 58 øre pr. uge, 
Moss 96 hvoraf 8 øre gaar til forbundets administra- 

40. Jem- og metalarbeidemes forening, tion, 30 til streikefondet, 12 øre til reise- og 
Sandefjord . 148 arbeidsledighedskassen og 8 øre til forsikrings- 

41. Jem- og metalarbeidemes forening, kassen. 

Strømmen . 59 klasse B, medlemmer med en timeløn af 

42. Jem- og metalarbeidemes forening, 21 — 31 øre, betaler 44 øre pr. uge, deraf 8 
"" Skotfos 23 øre til administrationen, 20 øre til streikefon- 

42. Jern- og mef^alarbeidemcs foreiung, det^ 10 øre til reise- og arbeidsledig)iedskassen 
Kristiansand . . « 22 og 6 øre til forsikringskassen, 

43. Jern- og., metalarb^idejrnes foreningi klasse C, medlemmer med en timeløn af 
Porsgrund . 25 20 øre eller derand^, betaler 25 øre pr. uge> 

44. A(odam jem- og m^talarbeiderforening^ deraf 6 . øre til administrationen, 10 øre til 
Modum . . . . n 38 streikefondet, 7 øre til reise- og arbeidsledig- 

45. Je;m-> og metal^beidemes forening, h^dskassen og 2 øre til forsikringskassen. 
Eidi?fos ....'.•• 24 ,Hvis de foreslaaede lovforpndringer ved- 

^^. Jern- og metalarbeidemes forening, tages, vil m. ^ ,o. den tidligere klasse A blive 

^^sborg • ..-.»....; XI delt i to klasser, A og B, hvoraf den. første 

47. Dunderlandsdalens j^rn- og metijarbeir. skal betale 12 øre, mod før 10, til arbei^s- 

derforenipg . . 34 ledighedskassen, medens klasse B og C skal 

^"; ; betale henholdsvis 10 og 7 øre), t overens- 

. ^' stemmelse hermed er understøttelsen for klasse 

. ^ , , ; .. 1 . .^ i. ; ., C nedsat til 70 øre pr. dag (mod før 75 
Desuden havde forbundet 43 direkte td- ^^^^^ ^^^^^ ^^^ for A og B er uforandret, 
sluttede medlemmer, altsaa ialt 4744. ^ ^^^^^ ^ ^ j^^^^^^ ^ betingelserne for- 
laet vil heraf sees, at Jern- og metal- gjvrigt for at erholde understøttelse noget 
arbeiderforbundet omfatter foreninger af ind- skjærpet, se ,§§ 1—4; sirlig bør merkea, at 
byrdes nok^ forskjellig art. det tidsrum, hvori den, som to aar i trs^k har 
r I enhver forening vil der, som incjled- nydt sin fulde understøttelse, atter maa, ^ave 
ningsvis berørt, findeø et større eller mindre betalt kontipgent, er ikke uvæsentiig f orlspnget, 
antal medlemmer, som ikke betaler sin kontin-* nemlig til et halvt aar. Styret meAer n^.mlig 
g^t, eller ialfald rester saa meget, at de nær«^ at have enkelte, om end heldigvis faa (^ for 
mest bare staar paa papiret. Norsk jern- og kassens økonomi i det hele og store taget 
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betydniBgeløse tilføje, hvori vedkommende 
arbeidsløse har været tilbøielig til at hsdve aa 
mi^t aom muligt 

Beiseunderetøttelsen skal derimod efter 
farslaget fremdeles betales med 1 krone pr. dag^ 
for alle klasser; men i § 7 foreelaaes den vig^ 
t^ forandring, hvorved den tidligere forklarede 
adgang til misbrug vil blive umuliggjort, at 
udbetalingen sker i efterskud paa det til* 
reiste sted; ford^udsbetaling er alene tilstedelig^ 
hvis vedkommende reiser til et sted, hvor der 
ikke er afdeling, og hvor han er sikret 
arbeide. 

Det antal dage, hvori de, som hverken er 
familieforsøi^ere eller har fem aars mediemsret^ 
kan oppebære anderstøttelse paa samme sted, 
foreslaaes (§ &) udvidet til: i Kristiania 28 
dage, i Bergen og Trondfajem 21 dage, i 
Fredrikstad, Moss, Drammen, Stavanger og 
Narvik 14 dage og de øvrige steder 7 dage. 
Dette forskg maa sees i forbindelse med det 
foregaaende: bliver det vedtaget, at reisehjælp 
skal udbetales efterskudsvis, vil dette i nogen 
grad vanskeliggjørc reise, og adgang til længere 
ophold paa samme sted maa da ansees paa- 
krævet. 

Kndplig biar merkes den nye b^ ^t ^"rip[>fil g^ 
i § 18 om adgang til at faa juleunderstøttelse 
for dem, som har været medlemmer i mindst 
3 maaneder og bliver meldt arbeidsledige 
mindst 14 dage før jul. Saadan juleunderstøt- 
telse er allerede forsøgsvis praktiseret i 1903 
og 1904. 

Med hensTu til forsikringskassen foreslaar 
lovene et par forandringer, sigtende til at lette 
kassens ansvar. Var afdøde ved sin indtræ- 
delse i forbundet over 50 aar, skal der saa- 
ledes ikke under nogen omstændighed kunne 
udbetales hans efterladte m^re end han har 
indbetalt med tillæg af renter og rentesrenter. 
Skulde kassen vise sig ikke at dække udgif- 
terne samt præmiereserve, kan landsmødet vi- 
dere nedsætte de 5 høieste forsikringsbeløb (paa 
600 — 1000 kroner) eller forhøie kontingenten. 

Endelig foreligger for landsmødet i 1905 
spørsmaalet om oprettelse af en sygekasse 
for forbundet. Tanken herom har længe været 
fremme. De sygekasser, som nu bestaar, er 
nemlig gjennemgaaende knyttet til det enkelte 
verksted, og dette medfører den store ulempe, 



at den arbeider, som bytter verksted og følgelig 
ogsaa maa bytte kasse, taber de rettigheder, 
han allerede har erhvervet i den kasse, han 
træder ud af. Som en anden grund, der dog 
er af underordnet betydning, for oprettelsen af 
en fælles forbundssygekasse anføres, at det i 
virkeligheden er ufordelagtigt for de organiserede 
arbeidere, som man mener i det store taget er 
de dygtigste, ædrueligste og mindst syge med- 
lemmer, at staa i de nuværende sygekasser 
sammen med de uorganiserede. Selvsagt er 
den praktiske gjennemferelse af tanken om en 
fælles sygekasse forbunden med adskillige 
vanskeligheder. Bliver den virkeliggjort, vil 
kontingenten blive at forhøie med yderligere 
henholdsvis 35, 25 og 14 øre pr. uge for de 
3 klasser*). 



3. Norsk formerforbund 

er stiftet i 1898 og havde ved udgangen af 

1904 ialt 758 medlemmer, fordelt i 21 afde- 
linger i følgende kommuner: 

Aalesund 6 medlemmer 

Arendal 10 do. 

V. Åker 24 do. 

Bergen 139 do. 

Drammen . . . ^ .* . 41 do. 

Fredrikstad 19 do. 

Gjøvik 21 do. 

Hamar 1* do. 

Haugesund 4 do. 

Hoff i Jarlsberg .... 26 do. 

Eidsfoss 26 do. 

Kragerø 21 do. 

Kristiania 275 do. 

Kristiansand ...... 6 do. 



•) Efterat nærværende var skrevet, har forbundet 
afholdt sit landsmøde (i slutten af mai) og i 
hovedsagen forandret lovene i overensstemmelse 
med ovennævnte hovedfltyrets forslag. Der vil 
saaledes fra de nye lo vers ikrafttræden (Vi 06) 
kun blive udbetalt reiseunderstøttelse i efter- 
skud. Kontingenten til arbeidsledighedskassen 
er fastsat saaledes: 

KL a. 12 øre pr. uge, kl. b. 10 øre og kl. c. 
7 øre. Understøttelsen er fastsat til : for kl. a. 
1 krone pr. dag med stigning til kr. 1,60 efter 
5 aars medlemsskab, for kl, b. 1 krone uden til- 
læg og kl. c. 70 øre jpr. dag. Understøttelsestiden 
er uforandret 
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Kristiansund 7 medlemmer 

MoBS 4 do. 

Skedsmo 25 do. 

Stavanger 37 do. 

Trondhjem 34 do. 

Tønsberg 10 do. 

Volden 5 do. 

I 1905 er medlemstallet yderligere steget 
noget, saaat nu, efter forbundets egen opgave, 
90 pet. af samtlige formere i landet tilhører 
organisationen. 

Forbundets nugjældende love er fra lands- 
mødet 1901 og blev noget omarbeidede i 1903. 
»Formernes fagblad« udgives af forbundet 
med et numer hveranden maaned. 

Forbundet har reise- og arbeidsledigheds- 
kasse. 

For at faa ret til reisehjælp maa vedkom- 
mende have været medlem i 6 maaneder. Und- 
tagelse finder aknc sted for nyudlærte arbei- 
dere, naar disse senest 14 dage efter udstaaet 
læretid har indmeldt sig i forbun.det; de faar 
da ret til reiseunderstøttelse straks. Under- 
støttelsen er 3 øre pr. km. for indtil 200 km., 
for længere distancer det halve; reisende fra 
udlandet faar i reisehjælp 2 kroner for tilbage- 
lagte afstande over 40 km. 

Ret til understøttelse af arbeidsledi^eds- 
kassen tilkommer dem, som har betalt kontin- 
gent i mindst 26 uger. Understøttelse gives, 
naar arbeid^øsheden varer mere end 6 dage — 
der understøttes isaafald fra den første dag — 
i indtil 60 dage om aaret, deri iberegnet søn- 
og helligdage, med kr. 1.30 pr. dag. Aarets 
begyndelse regnes fra den dag, arbeidsløsheden 
er anmeldt. Naar et medlem har faaet fuldt 
udbetalt understøttelse med 60 dage for et 
aar, maa han, for atter det følgende aar at 



kunne erholde understøttelse, have arbeidet og 
betalt kontingent mindst 17 uger. 

Kontingenten til forbundet er efter lovene 
37 øre om ugen; heraf gaar 10 øre til streikc- 
fond, 12 øre til adminisU^tion og 15 øre til 
rdee- og arbeidsledighedskassen. Paa grund 
af den store arbeidsledighed i sidste halvdel 
af 1903 og første kvartal af 1904, blev kon- 
tingenten, uden lovforandring, forhøiet med 5 
øre ugen og senere endog et kvartal ud med 
10 øre pr. uge. Femøresfdrhøielsen fortsattes 
fremdeles i sidste halvdel af 1904. 

Forbundet har ogsaa en forsikrings- 
kasse, som traadte i kraft 1ste juli 1901. I 
forskrifterne for denne kasse er fastsat, at naar 
et under Norsk formerforbund hørende medlem 
eller hustru afgaar ved døden, tilflyder der de 
efterladte, eller den vedkommende selv maatte 
bestemme, et forsikringsbidrag, som for hvert 
enkelt tilfælde udredes af medlemm^ne med 
50 øre, 75 øre eller 1 krone, eftersom den 
afdøde har været medlem af forbundet i 1 aar, 
5 aar eller 10 aar. Ved hustrus død betaler 
ethvert gift medlem 50 øre. 

Med hensyn til reise- og arbeidsledigheds- 
kassen stiller det samlede regnskab sig saaledes : 









•S 


Kassebe- 




Indkom- 


Udbetalt 




holdning 




men kon- 


under- 


1* 


ved 




tingent 


støttelse 


1 


aarets 
udgang 




kr. 


kr. 


kr. 


1901 


1 576.47 


735.27 


34 


1 214.90 


1902 


.S 834.64 


2 993.76 


140 


2 055.78 


1903 


4 766.04 


5 305.13 


223 


1 516.69 


1904 


7 337.90 


5 353.86 


231 


3 568.75 



Den udbetalte understøttelse fordeler sig saaledes paa de forskjellige udbetalingssteder : 





1901 


1902 


1903 


1904 


Aadals brug. . . . 

Aalesund 

V. Åker (Lysaker) . 
Arendal 


• • • • • 

• . . . ■ 


53.30 


12.36 
17.19 


248.30 


142.70 




Overføres 


53.30 


29.55 


248.30 


142.70 
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1901 


1902 


1903 


1904 


Overført 
Bereen 


53.30 
22.58 

659.30 


29.55 
581.79 

42.18 
106.03 

3.60 

2099.17 
12.90 

13.18 

1.62 

103.56 


248.30 

1665.71 

154.33 

172.46 

3.60 

183.30 

353.22 

2053.04 

75.66 

222.76 

172.75 


142.70 
81191 


Drammen 


317.16 


Fredrikstad 


5 3. S 76 


Gjøvik 


13 00 


Hamar 


90.33 


Kragerø . 


1066 20 


KrJ^tianift . . . » . 


1951 52 


Kristiansand 

M068 . . 


118.30 
3.5 60 


Stavanger 

Strømmen 


134.84 


Trondhjem 


138.54 






TUs. 


735.27 


2993.76 


5305.13 


5353.86 



4. Norsk bagerforbund 

er oprettet i 1892 og havde ved udgangen af 

1904 800 medlemmer, deraf 50 direkte og 

750 fordelt i afdelinger i følgende kommuner: 

Aalesund 23 medlemmer 

Arendal 18 do. 

Bergen . 102 do. 

Bodø 7 do. 

Drammen 16 do. 

Florø ....... 6 do. 

PVedrikshald 11 do. 

Fredrikstad 26 do. 

Grimstad 10 do. 

Hamar 5 da 

Hammerfest 8 do. 

Horten 11 do. 

Hønses 9 do. 

Kongsberg 8 do. 

Kristiansand 20 do. 

Kristiansund 18 do. 

Kiistiania 241 do. 

Larvik 3 do. 

Lillehammer 8 do. 

Lillestrøm (Skedsmo) . . 5 do. 

Moss 13 do. 

Namsos . 9 do. 

Narvik 8 do. 

Porsgrund 7 do. 

Sarpsborg 11 do. 



Skien 16 medlemmer 

Stavanger 16 do. 

Stenkjær 8 do. 

Tmndbjem 95 do. 

De nugjældende love er fra 1904. For- 
bundet har siden 1897 udgivet »Bagerforbundets 
blad«^ som udkommer en gang om maaneden. 

Spørsmaalet om oprettelse af en reise- og 
understøtteLseskasse kom frem paa landsmødet 
i 1897, som enstemmig vedtog at nedsætte en 
komité til udarbeidelse af love for en saadan 
kasse. Komiteen fremlagde sit lovudkast i 
januar 1898; men landsmødet samme aar ud- 
satte a%jørelsen; da det fandt, at sagen endnu 
var for lidet forberedt og paalagde samtidig 
£Agbladet8 redi^tion »efter bedste evne at søge 
gjennem bladets spalter at klargjøre en saadan 
kasses nødvendighed.« Hvad der inden bager- 
forbundet, som inden de fleste andre organisa- 
tioner, vakte betænkelighed mod planen hos 
mange, var dels den forhøielse af kontingenten, 
som en arbeidsledighedskasse vilde nødvendig- 
gjøre, dels den- særlig i mange smaabyer noksaa 
udbredte opfatning, at arbeidet var sikrere der 
end i de større byer. Desuden frygtede man 
ogsaa, at kassen i for høi grad vUde øge reise- 
lysten og følgelig blive misbrugt. Landsmødet 
i 1899 besluttede dog omsider at gaa til op- 
rettelse af en saadan kasse; men da beslut- 

18* 
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ningen blev fattet med et meget knapt flertal, 
blev det samtidig vedtaget, at indbetaling til 
kassen først skulde begynde 1ste juli 1900, 
forat der skulde blive yderligere tid tU at gjøre 
kassens formaal og nytte kjendt. Derhos gjoiv 
des der den meget vigtige forandring i lov- 
komiteens forslag med hensyn til kassens 
formaal, .at denne skulde ikke alene yde reise- 
og arbeidsledigheds-, men ogsaa syge under- 
støttelse. Antallet af dage, hvori understøt- 
telse skulde kunne modtages, sattes til 50; 
lovkomiteen havde foreslaaet 70. 

En konsekvens af beslutningen om arbeids- 
ledighedskasse var den i 1900 fattede bestem- 
melse om oprettelse af arbeidsanvisningskon- 
torer. 

Den kombinerede rcise-, arbeidsledigheds- 
og sygeunderst^ttelseskasse beg}'ndte sine ud- 
betalinger 1ste jidi 1901. Dens love undergik 
i 1904 den forandring, at det antal dage, hvori 
understøttelse kan modtages, sattes op til 70; 
forøvrigt er lovene fremdeles i hovedsagen de 
oprindelig vedtagne. 

Berettiget til imderstøttelse er efter de 
gjældende bestemmelser de, som har været 
medlem uafbrudt i 12 maaneder og betalt 52 
ugers fuld kontingent, 

Nyudlærte, som indmelder sig senest 8 
dage efter læretidens udløb, er berettigede til 
imderstøttelse^ naar de har betalt kontingent i 
26 uger. Understøttelsen er den samme i 
sygdom og arbeidsledighed og gives i indtil 
70 dage med 1 krone pr. dag (7 kr. ugen) i 
et kalenderaar. Den betales efterskusvis ; for 
arbeidsledighed under 7 dage betales intet. 
Ved indtisedende arbeidsledighed maa vedkom- 
mende medlem meddele dette skriftlig til afde- 
lingens formand. Medlemmer, der bUver arbeids- 
ledige som følge af tarifstrid eller oprethol- 
delse af bagerloven, udbetales understøttelse 
straks; naar grunden til arbeidsledigheden op- 
gives at være denne, har afdelingens bestyrelse 
straks at undersøge forholdet. Medlemmer, 
som har modtaget sin fulda understøttelse 
efter lovene, bliver atter understøttelsberet- 
tigede, naar de har betalt kontingent i 26 
uger. 

Kontingenten til forbundet er for direkte 
tilsluttede medlemmer 60 orc pr. uge og kr. 
1.50 i indskrivningspenge. For andre betaler 



deres afdeling 50 øre pr. uge; heraf gaar 25 
øre til reise-, arbeidsledigheds- og sygeimder- 
støttelseskassen, 10 øre til administrationskassen, 
10 øre til streikekassen og 5 øre til et fond 
for afdelingernes repræsentation paa landsmø- 
derne. 

Forbundet har ogsaa en begravelses- 
kasse, oprettet i 1900; enhver, som træder 
ind i forbundet, betaler til denne 1 krone i 
indskrivningspenge, og kontingenten er 50 øre 
pr. medlem pr. dødsfald. Af denne kasse ud- 
betales ethvert forbundsmedlems efterladte et 
bidrag, ligesom gifte forbundsmedlemmer mod- 
tager et vist beløb ved hustrus død. Det bidrag, 
som tilfalder et uforsørget barn, anvendes efter 
forbundsstyrets samraad med vedkommende 
afdeling paa bedste maade til barnets fordel. 

Om arbeidsanvisningen bestemmer 
lovene, at paa ethvert sted, hvor forbundet 
bar afdelii^, kan der oprettes et arbeidsanvis- 
ningskontor. Anvisningen ledes af den tillids- 
mand, som afdelingen dertil har valgt. Tillids- 
manden fører journal over de arbeidssøgende. 
Naar et medlem forlader arbeidet et sted 
(bliver arbeidsløs) eller kommer tilreisende, er 
han pligtig tU inden et døgn at henvende sig 
til an visningskon toret ; han maa da medhave 
medlemsbogeh og opgive, hvor han sidst arbei- 
dede osv., hvorefter han faar et kort, som an- 
giver hvilken dag han blev arbeidsløs, og som 
maa fornyes hver uge. Ogsaa arbeidende med- 
lemmer er pligtige til at give anvisningskontoret 
oplysning om ledige pladse, som de faar kund- 
skab om. 

Vedkommende reise-, arbeidsledigheds- og 
sygeunderstøttelseskassen hidsættes følgende tal: 





Indkom- 
men kon- 


Udbetalt 
under- 


li 


Kassebe- 
holdning 
ved 




tingent 


støttelse 


^1 

a 


aarets 
udgang 




kr. 


kr. 


kr. 


1901 


4 318.50 


2 568.00 


100 


5 164.57 


1902 


6 369.90 


5 894.25 


250 


6 016.95 


1903 


7 600.80 


5 702.80 


253 


5 707.15 


1904 


7 .590.25 


8 703.00 


— 


4 904.72 
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5. Norsk bogbinderforband 

er stiftet i 1899 og har en arbeidsledigheds- 
kasse, som begyndte sine udbetalinger Iste 
juli 1902 efter at indbetaling havde fundet 
sted fra 1ste januar aaret forud. 

Bogbindernes forening i Kristiania havde 
da allerede i nogle aar havt en lokal arbeids- 
ledighedskasse, som ydede en daglig under- 
støttelse i indtil 6 uger om aaret af 1 krone 
dagen med 15 øres tillæg for gifte for hvert 
barn, og som i 1901 udbetalte kr. 765.10 i 
arbeidsledighedsunderstøttelse. Medlemstallet 
var 120. Da Norsk bogbinderforbund opret- 
tede sin arbeidsledighedskasse, gik Kristiania- 
kassen ind i denne. 

Norsk bogbinderforbund havde pr. 81te 
decbr. 1904 154 medlemmer (mod 140 pr. 
31te decbr. 1902), hvoraf 115 i Kristiania, 83 
i Bergen og 6 i Stavanger. Piere afdelinger 
har forbundet ikke. 

Forbundet har eget fagblad, »Norsk Bog- 
bindertidende«, som begyndte at udkomme i 



1897 og i begyndelsen blev udgivet af Kiistiania- 
af delingen. 

Kontingenten til forbundet udgjør 45 øre 
pr. uge for mandlige medlemmer, hvoraf 20 
øre gaar til streikekassen, 15 øre til arbeids- 
ledighedskassen, 5 øre til fagbladet, 5 øre til 
administration. Kvindelige medlemmer betaler 
15 øre ugen; de er ikke med i arbeidsledig- 
hedskassen. 

Kassen yder medlemmer, som begiver sig 
paa reise for at søge arbeide, eller er arbeids- 
Icdige paa stedet og har betalt kontingent i: 

26 uger kr. 0.50 pr. dag i tilsammen 80 dage, 

52 » - 1.00 - » — 40 » 

104 * - 1.25 - » — 50 » 

260 » - 1.50 - » — 60 » 

Reiseunderstøttelse betales efterskudsvis 
ligesaavel som den stedlige understøttelse. 

Naar et medlem, der har betalt kontingent 
i 52 uger, reiser til udlandet, udbetales ham 
et beløb af kr. 10.00. 



Arbeidsledighedskassens virksomhed vil sees af følgende tal: 





IndkommeD 
koBtiikgent 

kr. 


Udbetalt 
understøttelse 

kr. 


Antal 
understøttede 


Kassebehold- 
ning ved aarets 
udgang 
kr. 


1902 


792.18 


137.00 


1. kvartal 2 

2. — 1 

3. - 1 

4. — 2 


1 889.42 


1903 


1 186.98 


853.25 


1. halvaar 22 

2. — 15 


1 723.15 


1904 


1 270.22 


785.90 


1, halvaar 15 

2. — 18 


2 088.76 



6. Norsk møbelsnedkerforbund 

og 
Kristiania møbelsnedkerforening. 

Kristiania møbelsnedkerforening er stiftet 
i 1872 og rekonstrueret som specialforening i 
1886. Den havde den 31te decbr. 1904 160 
medlemmer; 4a medlemstallet i 1899 var ca, 
400, er foreningen altsaa i de sidste aar gaaet 
betjrdelig tilbage, hvilket har sin grund i, at 



svendenes antal i faget nu er saa meget mindre 
end i 1899. 

Kontingenten er 1 krone ugen, aaret regnet 
tO 50 uger. Om et medlem af en eller anden 
aarsag ikke tjener over 15 kroner gjennem- 
snitlig om ugen, svarer han kun halv kontin- 
gent. Lærlinge betaler 30 øre pr. maaned. 
Naar et medlem bliver arbeidsløs eller syg, 
skal han derom til forretningsføreren indgive 
skriftlig meddelelse, forsynet med to medlem- 



Digitized by 



Google 



142 



Arbeideledighedfttoreikringen i Norge. 



mers bevidnelse a£ meddelelsens iigtighed. 
Arbeidsløse medlemmer er understøttelsesberet- 
tigede, naar de har betalt kontingent i mindst 
26 uger, har været uden arbeide i 3 dage og 
det under forhold, hvor vanskeligheden ved at 
faa arbeide er almindelig. De oppebærer da 
10 kroner pr. uge med tillæg af 50 øre for 
hvert barn under 15 aar indtil 14 kroner, 
hvilken understøttelse udbetales ordinært i 6 
uger i et løbende aar. Ogsaa udover dette 
tidsrum ydes understøttelse saa langt, kassens 
midler tillader det, dog saaledes, at et grund- 
fond stort 1000 kroner forbliver urørligt og 
staar som garanti for de medlemmer, som i 
aarets løb bliver arbeidsledige eller syge og 
ikke har oppebaaret den ordinære understøt- 
telse. 

Vedkommende pligter at tage ethvert 
arbeide inden- eller udenbys, som bestyrelsen 
finder passende for ham. 

Arbeidsløse medlemmer, som vil reise fi*a 
byen og vil tage ophold indenlands, erholder 
— mod behørig legitimation fra foiTetnings- 
føreren — jernbane- eller dampskibsbillettens 
kostende til det opgivne sted udbetalt, dog 
ikke udover kr. 1 5.00 ; muligt merkostende maa 



altsaa vedkommende selv betale. Den, som 
vil tage ophold i udlandet, faar paa samme 
maade reisebidrag med indtil kr. 20.00. 

Syge medlenamer faar, ogsaa under forud- 
sætning af 26 ugers betalt kontingent, 2 kroner 
dagen i indtil 30 dage ; lærlinge faar halv syge- 
understøttelse i indtil 12 dage aarlig. 

De, som bare betaler halv kontingent, 
fordi de ikke tjener over 15 kroner ugen, faar 
ogsaa bare halv understøttelse i arbeidsledigbed 
og sygdom. 

Afgaar et medlem ved døden, udlignes 
der til hans efterladte 50 øre paa hvert beta- 
lende medlem; naar et medlems hustru dør, 
udlignes paa samme maade 25 øre. 

Det vil af det foranstaaende fremgaa, at 
heromhandlede forening, om den end yder 
arbeidsledighedsunderstøttelse, ikke ^entlig har 
nogen arbeidsledigheds kasse, idet der ikke af- 
sættes nogen bestemt del af kontingenten til 
denne understøttelse. Der forefindes følgelig 
heller ingen bestemt kassebeholdning for dette 
øiemed; samtlige understøttelser udbetales af 
foreningens fælleskasse. Arbeidsløsheden iblandt 
medlemmerne har i de sidste aar været sær- 
deles stor, som det vil sees af følgende opgave : 







Udbetalt 
under- 
støttelse 


Medlemmer 


Under- 
støttede 


Underttøttelson 
udgjør pr. mod- 
lem pr. aar 


Understøttelsen ud- 

gjør pr. roedlem pr. 

uge (aaret regnet 

til 44 uger) 






kr. 






kr. 


øre. 




1. kv. 


— 


— 


— 






1899 


2. — 
l\. — 


■~~" 


^~- 


-^ 


0.68 


1.39 




3. - 


68.68 


— 


6 








1. kv. 


429.44 


306 


18 






1900 


2. 

3. — 


2.59.52 
230.90 


276 
237 


16 
19 


4.48 


10.19 




4. — 


— 


273 


— 








1. kv. 


I denne tiden paagik 


streik — 






1901 


2. 

3. — 


arbeidslcdighcdskassei 
derfor ikke 


a virkede 


10.32 


23.45 




4. — 


466.77 


180 


22 








1. kv. 


813.61 


175 


25 






1902 


2. — 

3. — 


199.91 
112.80 


172 
168 


16 

8 


8.73 


19.84 




4. — 


261.47 


165 


15 
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UdbeUlt 
ander- 

støttelse 

kr. 


Medlemmer 


Under- 
støttelse 


Understøttelsen 
udgjør pr. med- 
lem pr. aar 

øre. 


Understøttelsen ud- 
gjør pr. medlem pr. 
uge (aaret regnet 
til 44 uger) 
øre. 


1. kv. 

1903 I Z 

4. — 


1210.61 
817.88 
239.64 
639.78 


163 
160 
165 
162 


35 

28 
10 
17 


17.9G 


40.82 


1. kv. 

1904 1 - 
4. — 


2103.69 

1408.66 

421.62 

268.71 


160 
164 
160 
160 


32 
26 
19 
12 


25.94 


58.95 



Fra Iste juli 1905 vil foreningens kontin- 
gent blive fordelt saaledes: 

a. Reise- & arbeidsledighedskassen . 25 øre 

Reservekassen 30 - 

Administrationskassen 30 - 

Syge- og begravelseskasscn . . .15 - 

b. Som ^/t betalende kan optages medlemmer, 
hvis gjennemsnitlige fortjeneste ikke over- 
stiger kr. 15,00 pr. uge. Den derved ind- 
komne kontingent deles til ovennævnte 
kasser med henholdsvis kr. 0,13, 0,15, 0,15 
og 0,07. 

c) Kontingenten for lærlinge er kr. 0,10 pr. 
uge og deles deime mellem administrations- 
og sygekassen. 

Arbeidsledighedskassens grundfond er fra 
samme tid forhøiet til kr. 15 00,00. Den or- 
dinære understøttelsestid er sat til 8 uger med 
bibehold af ovennævnte skalaer. 

For samtlige kasser føres særskilte regn- 
skaber, som afsluttes hvert kalenderkvartal. 

Norsk møbelsnedkerforband dan^ 
nedes i februar 1904. Pr. 31te decbr. 1904 
havde det 320 medlen^nar, fordelt i 10 afde* 
linger i følgende kommuner: 

Kristiania 160 modlemmer 

Trondhjem 35 do. 

Stavanger ...... 20 do. 

Kristiansand S 11 do. 

Gjøvik G do. 

Fredrikstad .15 dow 

Haugesund 20 do. 

Bergen . 40 do. 



Askim 8 medlemmer 

Ski 5 do. 

Blandt dets opgaver er don at under- 
stotte arbeidsløse og reisende medlemmer af 
forbundet og andre træarbeiderorganisationer, 
hvormed der er indgaaet gjensidighedsforbin- 
delse, samt søge oprettet en syge- og begra- 
velseskasse. 

Kontingenten er for heltbetalende med- 
lemmer 40 øre ugen, hvoraf 15 øre gaar til 
streikef ondet, 15 til arbeidsledighedskassen, 7 
til administrationskassen og 3 til et fond for 
afdelingernes repræsentation paa forbundets 
landsmøder. Halvtbetalende medlemmer (de 
som ikke tjener over 20 øre timen), betaler 
25 øre i ugekontingent og faar */« understøttelse. 
Betalt kontingent i 26 uger giver ret til 
understøttelse, som, iberegnet reisdijælp, kan 
faaes for indtil 60 dage i aaret med 1 krone 
dagen (7 kroner ugen); gifte medlemmer med 
fra 2 — 4 barn under 14 aar faar kr. 1.25 pr. 
dag; de^ som har 5 eller flere barn kr. lJ>0. 
Forbundet nndetstøtter ikke for den første 
uges arbeidsledighed. Reiseunderstøttelse ud- 
betales med indtil 20 kroner i et løbende aar 
og gives som regel i form af reisebilletter, i 
modsat fald under betryggende garanti for, at 
pengene anvendes til det opgivne øiemed. De 
arbeidsløse pligter at tage arbeide, inden^ 
eller udenbys, som bestyrelsen finder pas- 
sende. 

Arbeidsled^hedskassen begyndte sine ud- 
betalinger i tredie kvartal 1904. Ved aarets 
udgang var udbetalt 119 kroner; kassebehold- 
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niiigen udgjorde da kr. 2265.23; heraf var til 
medio februar 1905 udbetalt ca. kr. 750.00. 

Kj-istiania møbelsnedkerforening er nu 
afdeling af Norsk møbelsnedkerforbund, men 
dens arbeidsledighedsunderstøttelse er ikke ind- 
stillet ved dens indtrædelse i forbundet. Da 
ogsaa forbundet, som netop nævnt, har 
arbeidsledighedskasse, er Kristiania møbel- 
snedkerforenings medlemmer paa en maade 
dobbelt forsikret Imidlertid vil dette ikke 
sige, at de betaler høiere kontingent end før 
eller oppebærer dobbelt understøttelse; for- 
eningen udreder alene et tillæg til den under- 
støttelse, forbundet yder, saa at dens medlem- 
mer under alle omstændigheder er sikret det 
samme beløb, som de havde ret til før ind- 
trædelsen i forbundet. De to kasser samvirker 
altsaa paa samme maade som tilfældet er med 
Norsk centralforening for bogtrykkere og Den 
typografiske forening. 

?• Træarbeiderforbiuidet i Norge, 

Forbundet er oprettet i 1889 og havde 
pr. 31te deebr. 1904 445 medlemmer i føl- 
gende kommuner: 

Kristiania . . . . . .128 medlemmer 

Bergen 89 do. 

Trondhjem 60 do. 

Drammen 50 do. 

Aalesund * 44 do. 

Stavanger 36 do. 

Fredrikstad 15 do.. 

Narvik 13 do. 

Porsgrund 10 do. 

Oprettelse af en arbeidsledighedskasse 
blev vedtaget paa forbundets landsmøde i 1902; 
indbetalingerne til kassen begyndte 1ste juK 
1903, dens udbetalinger Iste juli 1904. Kontin- 
genten udgjør 40 øre ugen. For halvtbeta- 
lende (de, som ikke tjener saa meget som 25 
øre pr. time, samt lærlinge i det sidste lære- 
aar) er kontingenten 25 øre. Af kontingenten 
garn* */* til adnunistrationskassen, resten deles 
lige mellem arbeidsledigheds- og reservekassen. 
Lovene for arbeidsledighedskassen er gjen- 
nemgaaende overensstemmende med lovene for 
Norsk møbelsnedkerforbund. Den eneste vig- 
tigere forskjel er den, at i Træarbeiderfor* 
bundet kræves 50 ugers betalt kontingent, før 



ret til understøttelse opnaaes, Samt at med- 
lemmer med mere end 3 barn under 14 aar 
faar kr. 1,25 pr. dag, andre 1 krone; halvt- 
betalende faar halv understøttelse. 

Udbetalingerne udgjorde efter forbundets 
regnskaber kr. 346.25 for sidste halvdel af 
1904. I virkeligheden antages dog en del 
mere udbetalt, idet afdelingernes opgjør er 
sent indkomne til hovedstyret, og en del 
udbetalinger i 1904 vil derfor først komme 
med i regnskabet for 1905. Antagelig vU 
efter regnskaberne udbetalingerne i første kvar- 
tal 1905 af deraie grund udgjøre ca. 1000 
kroner. 

8. Norsk skotøiarbeiderforbund. 

Forbundet er stiftet i 1890 og havdfe 480 
medlenmaer den 1ste juli 1904. Det havde 
nævnte datum 2 afdelinger i Krifitiania og 1 
i hver af byerne Bergen, Stavanger, Dranmien, 
Fredrikstad, Fredrikshald, Skien, Haugesund 
og Hamar. 

Forbundet udgiver fagbladet »Skotøiarbei- 
deren«. 

Ifølge beslutning paa landsmødet vaaren 
1904 skal der oprettes reise- og arbeiddedig- 
hedskasse; de fornødne lovbestemmelser er 
vedtagne og indbetalingerne allerede begyndt 
den l^te april 1904, men beslutning om, naar 
kassen skal træde i virksomhed med hensyn 
til udbetalinger, blev henskudt til senere af- 
gjørelse, og endnu er kassen ikke begyndt at 
virke. 

Efter lovene udgjør ugekontingenten for 
heltbetalende 35 øre, hvoraf 8 øre til admini- 
stration, 12 til reise- og arbeidsledigheds- 
kassen og 15 til streikekassen, for halvtbeta- 
lende 23 øre, hvoraf 8 til administration, 7 til 
arbeidsledighedskassen og 8 til streikekassen. 
Halvtbetalende er kvinder, mandlige arbeidere 
imder 17 aar og forøvrigt de, som ikke tjener 
over 10 kroner ugen. 

Arbeidsledighedsunderstøttelse er betinget 
af 52 ugers betalt kontingent, kan iases for 
indtil 42 dage pr. kalenderaar og udgjør 1 
krone pr. dag for heltbetalende, 60 øre for 
halvtbetalende. Reiseunderstøttelsen er 3 øre 
pr. km. ; dog betales der ikke for over 80 km. 
Heller ikke kan reisende medlemmer i et tlds- 
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nuu af 2 maaneder £aa reiaehjidp mere end 
éa gang i samme by^ medmindre de i mellem- 
tiden bar havt arbeide i 2 viger og b^alt kon- 
tingent for disse. 

Juleunderstøttelse udbetales med 2 kroner 
til hver arbeidsløs og reisende, som den 24de 
decb)*. har v»ret uden arbeide i raiEtdst 8 dage. 

Har et arbeidsledigt medlem erhpldt 3 
dages fuld beskjæftigelse i en uge, har han 
intet krav paa understøttelse for denne uge.. 

Forbundet har ogsaa en forsikrings- 
kasse til fordel for afdøde medlemmer^ efter- 
ladte. Ved hvert dødsfald udskrives 50 øre 
pr. medlem, forsaavidt afdøde har været med- 
lem af forbundet jtnindst 1 aar, regivet fra 1ste 
oktbr. 1902, og 1 krone pr. medlem, dersom 
han har været medlem mindst 5 aar. Kassen 
yder ikke bidrag ved hustrus død; forøvrigt 
er reglerne i alt væsentligt som i de tidligere 
omhandlede forsikringskasser. 

9. Korsk skrædderforbimd. 

er oprettet i 1892 og havde 1ste juli 1904 
500 medlemmer. I 'Kriétiania havde dfct to 
afdelinger, i hver af byerne Arendal, Bergen, 
Brevik, Dramnien, Fredr&stad, Fredrikshald, 
Grimstad, Horten, Kristansand, Larvik, Skien, 
Sarpsborg, Trondhjem og Tønsberg 1 afdeling. 

Forbundet har siden 1899 udgivet »Norsk 
Skrædderforbimds Blad«. 

Forbundet har ikke årbeidsledighedskasse, 
men derimod fra 1903 reisekasse. Nogen 
særskilt kontingent til denne er dog ikke fast- 
sat i lovene; der afholdes imidlertid 10 øre 
af hvert medlems maanedskontingent. Under- 
støttelse udbetales i tiden fra 15de decbr. tQ 
1ste april og fra 1ste juli til iSde septbr. med 
30 øre (indtil Iste oktbr. 1904 var det 20 øre) 
pr. landeveismil, — uanseet om reisen sker 
pr. jernbane eller dampskib — ; dog kan ud- 
betaling kun fordres en gang i hver afdeling 
i ' liver, al ! de 3 ^/tHoiaaBedlige perioder, livori 
uBdeMøttelæ ydes;. denne* maa øom r^likke 
overstige 8 kremer i hver afdefing, undtogen 
naar/ det 'gjaelder lai^, distaDOer, kvor ingaoL 
mélemUggendft by findes, f . eks. Trondhjem — - 
Hamar, kvor der. kan betales for iDdtil 25 miL 

Bjeisekassen yder ogsaa und^rstøttelsey om 
graadoa til acbcidaledigheden ér strdk elleor 



lookoiit, og da ogsaa Bdenfor de foran nadvnte 
tidsrum. 

Af den i første ^halvaar 1904 indkomna 
kontingent sees kr. 194.70 at være godskrevet 
reisekassen; den udbetalte understøttelse i 
sasnme tidsrum ndgjoi^ kr« 17.40. 

Forbundet har ogsaa en forsikringskasse, 
som b^yndte sin virksomhed Istte januar 1903^ 

10. Lokale fagforeninger i Kristiania meå 
arbeidsledighedskasser eller reisekasser. 

A. Kristiania* modelsned-keiforening, 
som er oprettet i 1886 og den Iste oktbr« 
1904 havde 109 medleifimer (mod 75 den Iste 
jan. 1901)> har en obligatorisk understøttelses^ 
kasse, der yder saavel aHbeidsledigheds- som 
syge- og b^ravelseshjælp. Ugekontingenten 
er 50 øre (-}- 1 kroiie i indskrivningspenge), 
for lærlinge med under 25 eve i timeléa 25 
øre. Af kontingentén gaar ^/b til reserve* 
kassen, resten deles lige mlellem understøttelses- 
og administrattonskassen. 

Eet til hjælp af understøttelseBkasseii op« 
naaes, naar kontingent er betalt i 2d uger. 
Til arbeidsledige fuMtbeWende • medlemmer 
nden børn udbetales kn 1.50, til medlemmer 
med indtfl 8 barn kr. 1.80 og med mere end 
3 barn kr. 2.00 pr. dag. I sygdomstilfælde 
udbetales kr. 1.00 pr. dag. 

Hålvtbetalende medlemmør &ar i tilfælde 
af ar'beidsledighed kr. 0.75, under- sygdom kr» 
0.50 pr. dag. 

Søndage medregnes ikke. 

Understøttelsens høieste fortiøbeiide Varige 
hed er 60 dtigc. Nydes und^-stattelse i mere 
end 30 dage> maa kontingent VB^ré betalt for 
mindst 12 ug^> før ny nnderstøttelfte kan 
taaes. 

For 4e 4 første arbeidsiedigbedB* >eUer 
sygedage betaks intet 

Arbeidsledige medlemmer kan ogsaa af 
styret bevilges røisehjfelp, der uiegnes som 
arbeidaledighedsunderatøttelse, tied indtflt 25 
kroner. * 

Begravelseshjælpen et 85 kroner, døm ud-^ 
betales ved medlems dier hustrtis> déd. 

Arbeidsiøsheden inden foreningen har ikke 
været 'synderlig stor før i 1904. Dw udbe- 
taltes i 1900 (de to sidste kvartser) kr. L25.00, 
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i 1901 kr. 78.00, i 1902 intet, i 1903 kr. 
100.00, i 1904 kr. 1059.75 til arbeidsledige. 
Eassebeholdnii^n ved udgangen af 1904 ud- 
gjorde kr. 962.75. 

B. Kristania høvleriarbeideres fag- 
forening, som er stiftet i 1899 og den 1ste 
oktbr. 1904 havde 83 medlemmer (mod 74 
ved udgangen af 1901), har en arbeidsledig- 
hedskasse^ hvortil indbetalingerne beg3mdte 
Iste juni 1901, og som har ydet understøt- 
telse fra 1ste decbr. s. a. 

Ugekontingenten til foreningen er 50 øre 
(.-f- 50 øre i indskrivningspenge) ; heraf gaar 
10 øre til arbeidsledigheddkassen, 10 øre til 
foreniij^ns sygekasse, 10 øre til administra- 
tion og 20 øre til l^orsk arbeidsmandsforbund, 
hvoraf foreningen udgjør en afdeling. 

Efter 26 ugers betalt kontingent indtræder 
ret til understøttelse af arbeiåsledighedskassen. 
Understøttelsen udgjør kr. 1.50 pr. dag (9 
kroner ugen) i indtil 5 uger. For den første 
uges arbeidsledighed betales intet. Den som 
har nydt understøttelse i fulde 5 uger, faar 
først ret til understøttelse paanyt, naar han 
har betalt kontingent i 26 uger. Kan et 
arbeidsledigt medlem faa arbeide udenbys, kan 
styret bevilge vedkommende indtil 15 kroner 
i reisepenge, der regnes som understøttelse. 

Kassen udbetalte i 1901 C/ib— "/is) kr. 
90.00, i 1902 kr. 243.00, i 1903 kr. 204.00, i 
1904 kr. 320.50. Kassebeholdningen ved ud- 
gangen af 1904 var kr. 440.35. 

C. Kristiania guldsmedarbeideres 
forening, som er oprettet i 1883 og den Iste 
oktbr. 1904 havde 205 medlemmer, har en 
arbeidfiledigheds- og reisekasse, som blev be- 
sluttet allerede i 1885, og hvortil indbetalin- 
gerne samtidig begyndte^ men som først traadte 
i funktion forsaavidt udbetalinger angaar i 
1893- 

Kontingenten til foreningen er kr. 0.50 pr. 
maaned, hvoraf 25 øre gaar til arbeidsledig- 
hedskassen, 25 øre til foreningen forøvrigt. 
Indtrædelsesa^iften kr. 1.00 deles efter samme 
forhold. Ret til understøttelse af arbeidsledig- 
hedskassen indtræder efter 6 maaneders betalt 
konting^t. Understøttelsen udbetales med 
1) kr. 12.00 pr. uge i indtil 10 uger pr. aar. 



2) reisebidrag, som ikke maa overstige kr. 
75x)0, og som bevilges efter reisens længde. 

Medlem, som har nydt understøttelse i 
10 uger, faar ikke ret til ny understøttelse, før 
kontingent paanyt er betalt i 6 maaneder. 
Dog kan kvartalsmødeme, ifald kassens til- 
stand taaler det, forlænge imderstøttelsen til 20 
uger pr. aar. 

I aarene 1899 — 1901 var der inden for- 
eningen ingen arbeidsledige. I 1902 udbe- 
taltes kr. 231.00, i 1903 kr. 760.00, i 1904 
kr. 826.00. Kassebeholdningen ved udgangen 
af 1904 var kr. 4325.02. 

Foreningen har ogsaa et sygefond, hvortil 
kontingenten er 40 øre pr. maaned. 

D. Sukkervarearbeidernes forening, 
som er stiftet i 1902, og den Iste oktbr. 1904 
havde 45 medlemmer, har en arbeidsledigheds- 
kasse, som oprettedes samtidig med foreningen 
og begyndte sine udbetalinger i marts 1903. 
lait er udbetalt kr. 24.00 i 1903, kr. 24.50 
i 1904. 

Kontingenten til foreningen er for helt- 
betalende 40 øre, for halvtbetalende 20 øre 
ugen og deles lige oiellem streikefondet^ 
arbeidsledighedskassen, sygekassen og admini- 
strationen. 

Ret til understøttelse af arbeidsledigheds- 
kassen indtræder først, naar kontingent er be- 
talt i 52 uger. Understøttelsen udgjør, pfter- 
som man har været medlem i 1, 3 eller 5 aar, 
kr. 1.00, 1.20 og 1.50, for halvtbetalende det 
halve, og ydes fortiøbende i indtil 42 dage, 
søn- og helligdage indbefattet; dog betales 
intet for arbeidsløshed, som ikke varer nundst 
7 dage. 'Før understøttelse paanyt kan faaes, 
maa kontingent være betalt for 12 ^ger. 
Kassebeholdningen var ved udgangen af 1904 
kr. 405.82. 

E. Korkeskjærernes forening ør stif- 
tet i 1890 og oprettede arbddBledigfaedskiisse 
i februar 1902. Udbetalingerne b^yn^ i 
august 1902. Kontingenten til åeame kwse 
var før 10 øre, men er nu 15 øre ugen. Der 
er i aar«ie 1902—1904 udbetalt kr. 158,00, 
nOfiO og 159/)0. Foreningens love har der 
ikke været anledning til at Uive bekjendt medr 



Digitized by 



Google 



10. liokale lagloreninger i K^riatiaaua knecl arb^^^^sledighe^kasser eller reisekasser. 



147 



F. Tobaksarbeidernes forening er 
stiftet i 1899 og havde den Iste oktbr. 1904 
64 medlemmer. Dens arbeidsledighedskasse 
traadte for indbetalingernes vedkommende i 
virksomhed Iste juli 1903, for adbetalingemes 
Iste jan. 1904; dei i 1904 udbetalte beløb 
udgjør kr. 50,00. 

Kontingenten til foreningen er, foraden 
50 øre i indskrivningspenge, 20 øre pr. nge 
for dem, som tjener til og med 12 kroner, 35 
øre for dem, som tjener mere. Den fordeles 
for heltbetalende med 10 øre til arbeidsledig^ 
hedøkassen, 15 øre til streikekassen og 10 øre 
til administrationskassen; for halvtbetalende er 
de tilsvarende beløb 5, 10 og 5 øre. 52 ugers 
betalt kontingent giver ret til understøttelse, 
som kan hæves i 5 uger, efter hvilken tid 
vedkommende maa betale kontingent i 26 uger 
fiwr paany at faa ret til understøttelse. For 
de ferste 8 dages arbeidsledighed betales intet. 
Understøttelsen udgjør for heltbetalende 10 
kroner ugen, for andre 5 kroner. Kadsebehold* 
ningen var ved udgangen af 1904 kr. 287,20. 

G. Xristiania cigararbeideres for- 
ening er stiftet 1900 og havde den Iste juli 
1904 68 medlemmer. 

Kontingenten er for heltbetalende 35 øre 
ugen, hvoraf 10 øre til arbeidsledighedskassen, 
20 øre til streikekassen og 5 øre til admini- 
strationskassen; for halvtbetalende er de til- 
svarende tal 5, 10 og 5 øre, altsaa den sam- 
lede kontingent 20 øre; streppere betaler 10 
øre ugen, deraf 5 øre til arbeidsledigheds- 
kassen og 5 til streikekassen; lærlinge betaler 
10 øre ugen, som helt tilfalder arbeidsledig- 
hedskassen. 

Berettiget til understøttelse i arbeids- 
ledi^ed er enhver, som har betalt kontingent 
i 52 uger. Retten varer i 5 uger; derefter 
maa atter betales i 26 uger, før ret til ny 
understøttelse indtræder. Understøttelsens stør- 
relse er ikke bestemt i lovene; den fastsættes 
af hvert aars januars kvartalsforsamling. 

Desuden yder foreningen røiseunderstøt- 
telse med indtil 10 kroner. 

Nøiagtige talopgaver fra denne forening 
foreligger ikke. I andet og tredie kvartal 
1904 udbetaltes i arbeiddedighedBuiiderstøt>- 



telse kr. 280,00*); kassebehddningen den Iste 
oktbr. 1904 var kr. 197,15*). 

H. Logarvernes forening, som den 
Iste juli 1904 talte 15 medlemmer, har be- 
sluttet at oprette en arbeidsledighedskasse, som 
dog først skal træde i virksomhed, dersom for- 
eningen opnaar 30 medlemmer. Lovene inde- 
holder ingen sær^;enheder; understøttelse ud- 
betales i 6 uger pr, aar, med 6 kroner pr. 
uge til ugifte, 8 kroner til gifte. 

Denne lille forening har ogsaa en »under- 
støttelseskassec, som yder hjælp i sygdoms- 
og dødstil&elde. 

L Handskemagernes forening, op- 
rettet i 1889, talte den Iste juli 1904 30 med- 
lemmer. Foreningen har kun reisekasse, Kon- 
tingenten til foreningen udgjør, foruden 1 krone 
i indskrivningspenge, kr. 0,80 om ugen for 
heltbetalende, kr. 0,40 for halvtbetalende; af 
kontingenten gaar en fjededel til hjaalpekassen. 
Hvert arbeidssøgende medlem er berettiget til 
understøttelse til nærmeste sted, saa at jern- 
bane- og dampskibsbillet bliver betalt, hvorhos 
gives 1 krone til fortæring. Til medlemmer, 
som reiser ud af landet, ber^ne^ understøt- 
telsen til landets grænse og overstiger ikke 
kr. 5,00. Retten til understøttelse iodtrs^der, 
naar man har været medlem i mindst 6 maa- 
neder; dep tabes, hvis den arbeadssøgende 
negter at reise til det sted, som oj^ves for 
ham. Ingen kan modtage understøttelse to 
gange i løbet af 6 maaneder. 

Oprettelsen af en kombineret arbeidsledig* 
heds- og sygekasse er et ønskemaal inden for* 
eningen, og der afsættes i dette øiemed for 
tiden 10 øre pr. uge af hvert medlems kon- 
tingent Det er det lave medlemstal, som gjør 
sagen vanskelig, idet det er risikabelt at binde 
foreningen til at yde nogen bestemt under- 
støttelse. Hidtil er der givet arbeidsledigheds- 
hjælp i form af bevilgninger for hvert enkelt 
tilfælde Paa næværende komités spørsmaal 
om, hvor stort offentligt tilskud i til&dide 
antages at tiltrænges til dannelse af arbeids- 
ledi^edskasse, har foreningen svaret, at nogen 



*) Ifélgo under trykningen af indstillingen indløben 
berigtiget opgave. 
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procent ikke godt kacn opgives, men at selv 
det mindste tilskud vilde hjælpe. 

Foreningen har meddelt følgende opgaver 



ov«r udbetalt arbej 


idsledighedsunderstøttelsc : 


i 1899 . . 




.... far. 224,25 


- 1900 . 








. » 431,23 


- 1901 . 








. » 197,78 


- 1902 . 








. » 286^ . 


- 1903 . 








. » 321,50 


- 1904 (til 


V' 


) . 




» 116,18 



I disse beløb er dog medtaget sygehjælp, 
mep. hv^ hertil er medgaaet er smaa summer 
i forhold til hvad der er ydet til arbeids- 
ledighed. I regnskabet er ikke skilt mellem 
de to slags understøttelse. 

K» Hattemagernes forening er op- 
rettet i 1899 og havde pr. Iste juli 1904 34 
medlemmer. Kontingenten til foreningen er, 
foruden 2 kroner ved indmeldelsen, 30 øre 
ngen, hvoraf 20 øre gaar til syge- og reise^ 
understøttelse. Den udbetalte reisehjælp er 
dog en ren ubetydelighed; i 1904 udgjorde 
den 15 kroner. 

De inden Blikkenslagernes forening 
og Kurvmagernes forening i Bj-lstiania tid- 
ligere bestaaende arbeidsledighedskasser er op- 
hørte ved disse foreningers indtrædelse hen- 
holdsvis i Jern- og metalarbelderforbundet og 
Trætobeiderforbundet. 

11. Fagttge arlieidsledighedskAsser med tH- 
skad fra arbeidsgivere« 

Otterdald interessentskabs*) arbei- 
deres understøttelseskasse er stiftet i 
1904 og har for nærværende 93 medlemmer. 
Efter lovene er alle interessentskabets faste 
arbeidere medlemnier af kassen, hvis formaal 
er at yde understøttelse i sygdom og under 
arbeidsledighed. Understøttelsen udgjør regu- 
lært 50 pet. af daglønnen for enslige og med- 
lemmer med 1 eller 2 personer at forsørge, 
60 pet af daglønnen for medlemmer, som har 
8 eller 4 personer at forsørge, og 70 pet* for 
dem, som har flere at forsørge. I arbeidsledig- 
hed yder kassen regulært hjælp i indtil 60 
dage om aaret efter 6 dages ventetid; dog 
kan bestyrelsen tilstaa understøttelse udover 



*) Intereøientak»bet driver sagbrug, høvleri etc. i 
Kristiansand. Disponent er Th« Skajaa. 



60 dage, naar trang er tilstede o^ kassems til- 
stand taaler det. For helligdage betales intet 
Kassens midler tiiveiebringes 

1) ved at dens medlemaner indskyder 2 
pet af sin aarsfortjøDeste, ber^net efter, idmin- 
delig dagløngmdtægt for 300 arbøidsdage. 
(Eksempel: akkordarbeider, som har 30 øre 
timen i 10 timer, betaler 2 pot af 300 dage 
å kr. 3,00 = kr. 18^ pr, aar), 

2) ved at interessentakabet talskyder 3 
pet af den tilsvarende beregnede arbeidsfor- 
tjeneste. Indeikuddei^e betalef . i 12 teima^ 
hver første lørdag 1 maaneden. Afedlemmer, 
hvis beregni^e aarsfortjeneste ui%iør m/ere end 
900 kroner^ stilles, saavel hvad iiadskud som 
understøttelse angaar,, lige med daglfwwarbeidere 
å kr. 3,00 pr. dag. Ingen er berettiget til 
arbeidsledighedsujaderstøttelse, fprend han har 
været medlem og betalt kontiungent i 6 maa- 
neder, og retten er betinget af, at der ikke er 
andet lønnende arbeide at faa. Indtars^er i 
løbet af en maaned arbeidsledighed i fiere end 
10 dage, er vedkommende uuderstøttelse^beret- 
tigét, selv om ikke arbeidsledigheden varer 6 
dage i sammenhæng. 

Udtræder eller afskediges nogen af inter- 
essentskabets tjeneste, ophører han at være 
medlem af kassen. Kassens formaal er, som 
det heraf vil forstaaes, forsaavidt arbeidsledig- 
hedsunderstøttelsen angaar, at sikre arbeideme 
livsophold, naar bruget midlertidig ikke kan 
skaffe dem arbeide. Sagbrug stanser nemlig 
altid driften en kortere eller længere tid om 
vinteren, dels fordi der ikke kan skjæres i 
streng kulde, dels af mangel paa tømmer eller 
for reparation af maskiner cte. Kassens besty- 
relse kan dog ogsaa efter udtrædelsen yde un- 
derstøttelse, saafremt den dertil finder grund, 
men ikke over det af vedkommende betalte ind- 
skud med fradrag af muligens tidligere erholdt 
understøttelse. De medlemmer, som paa grund 
af brud paa brugets r^lfement afskediges fra 
interessentskabets tjeneste, taber enhver ret til 
støtte af kassen. 

Kassens anliggender forvaltes af en besty- 
relse paa 5 mænd, hvoraf medlemmerne vælger 
3 og interessentskabets direktion 2\, 

Eventuelt overskud afeættes til rederve- 
fond. Hvis dette nåm en støcrélse af over 
5 000 kroiier^ kan befitjrrelsen a£ det over^ 



Digitized by 



Google 



1^. Ikke faglige »rbeidsle(iighe<yca49«er. 



14& 



skydende bev^e midlertidige bidrag til med- 
lenuner, — eller dere» enker^ — som paa 
grund af høi alder eller af anden uforskyldt 
aarsag ikke- kan eniære b%. 

' TQ opløsning af kassen eller forandring 
i deiiis lore kræves^ forude^ eimpell flertal 
blandt mecttemmeme^ hr\roraf mincfet to tredie^ 
dele maa møde^ samtykke af interessentskabets 
dinektion. Eassens netop alslnttede regnskab 
for tiden Vt 1804— ^^e 1906 ser saaledes nd: 

Indtægt: 
1 . Kontlngcoit i 1 2 maa- 
neder fra gjennem- 
siiltlig 93 med!eihmer kr. 1480,91 
2.' Intereséentskabets til- 
skud ....... 2221,37 

^ — ^ kr.3703,2S 

8»- Indvundne renter ■.....* 10^13 

kr. 3712,41 
* trdgil^t: ' 

1. Diverse omkostninger 
(trykning af love etc.) kr. 39,10 

2. Udbetalte understøt- 
telser i sygdomstil- 
fælde ....... 1359,00 

3. I arbeidsledighed (til 
72 arbeidsledige, fra 

Vi OS) ...'.. »1822,42 • 
Ballance . '. . » 491,89 

^ •— kr. 3tl2,4l 

12. Ikke faffU«^ arMdaledjli^icdékaaser. * 

A. Kristiansands arbeidersaMK 
fund besluttede i 190^ at danne et kjælpe^ 
fond for nforbkyldt arbei'dsledige. Af 
loir«iie kan morkes, at indskud ikke giver ret 
til n(^n bestemt underdtøtteise, men at sato^ 
fundets bestyrelse, efter undersøgelse af hvert 
enkelt titfiældc^ afgjør andragender om undei> 
støtteise. Hjælp kan tilstaaes saadatme, som 

1) er blevne ledige ifølge arbeidsmangel, 

2) uforskyldt Juat faaet afsked, 

3) ved afatængnitig af arbddsfitedet er 
Und^t i at aiTbeide^ 

. 4) er invalider, som ikke iiy<ler nndem 
8i9fetdBe af sygekassen. 

Kontingenten .^r 25 øre maaneden. 

Hjæ^ kan. féirst tilstafbefiy snar føhdet bar 
naaet 500 kroner, og ikke for længere tid end 
10 uger om aareti eller mad køiere treløb end 



8 kroner ugen, med 'ttflæg af 1 ktone for hver 
person ansøgeren har at forsørge indtil 4-. 

Dette hjælpefond er endnu ikke traadt i 
kraft Kort efter at reglerne var vedtagne, 
begyndte i Kristiansand en økonortiisk ned- 
gangsperiode, som har ^oldt, at bestyi-elsen 
fandt det rigtigst at lade sagen foreløbig bero. 

B. Arbeiderforenihgén af 1894, 
som er tilsluttet Den konservative og moderate 
arbeidørorganitøtion, har i 1904 oprettet en 
arbeidsledigfaedskasse, som imidlertid heller ikke 
er kommet i ordentlig gang endnu. Sagen er 
allerede nogle aar gammel inden denne orga- 
nisation, idet der i novbr. 1900 blev nedsat 
en komité tU »udarbeidelse af love for iorfeik- 
ringskasser mod uforskyldt arbeidsleÆghed.« 
Komitéens udkast blev af landsmødet i 1901 
henvist til en forstærket komité, hvis i 1903 
fremlagte indstiilii^ til love for= en laridrfor- 
dikringskassef for de kénservatåve og moderate 
arbeiderforeninger mod uforskyldt frfjéidsledig- 
bed, med nogle mindre forMidringe^, V^edtoges 
af landsmødet samme aar. Da hovedhensigten 
med den vedtagne beslutning var at dianne en 
ttamne, inden hvilken lokale kasser tænktes at 
sktdie samvirke, vil lovene ikke faa nogen 
synderiig aktuaUfcet, medmindre ogsaa' andre 
lokale foreninger end arbeiderforeningen af 
1894 skrider tH oprettelsen af saadanne kasser. 
Dette kommer dog vistnok i en temmelig nær 
fremtid et par foreningter at gføre. Lokålkias- 
sers love maa efter den vedtagne beslutning 
a^roberes af landskassens dii^ction: ' 

Efter lovene for Arbeiderforeningen af 
i'8d4^ arbeidsledig^edskas^ forsikrer denne 
kasse mod folgeme af uforskyldt arfieidsledig- 
hed, som ikke hidrører fra sygdom efter aAeids- 
udygtighed, men er forvoldt ved: . 

a) stansning af eller indskrænkning af 
arbeidsdrift, 

b) afstængning af arbeidsstedet eller for- 
ulempelse eller trusler fra standsf aMers side i 
hensigt at hindre- <iem i at arbeide, 

o) afskedigelse uden paaviselig^ arbeideren 
tilregnelig aarsag. 

Adgang til at blive medkm af kassen har 
ethvert medlem af Arbeiderforeningen tef 1894, 
som for kassens bestyrelse godtgjøn til stadig* 
hed at have lønnet beskjæftigebe; ogsaa* med^ 
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lemmer af aadre konservative arbeidorforeimjg^ 
i KristiaDiay som er tilsluttede landsoi^anisa* 
tionen^ kan optages i kassen, naar de med for- 
nøden oplysiiing om beskjæftigelse indmdkles 
af vedkommende forenings bestyrelse. Sjø* 
mænd og fiskere kan ikke være medlemmer af 
kassen. 

Kontingenten for de forsikrede medlem- 
mer er 15 øre ugen, foruden 1 krone i ind- 
skrivningspenge. Ret til understøttebe er be- 
tinget af^ at man har været medlem og betalt 
kontingent i 26 uger. Understøttelsen bevilges 
for hvert enkdit tilfælde af kassens bestyrelse 
efter følgende regel: 

Saalænge kassens disponible kapital ud- 
gjør det antal kroner^ som svarer til 5 gange 
de forsikrede medlemmers antal, er bidraget 
kr. 1,40 pr. dag, søndage ikke medregnet^ med 
tillæg af kr. 0,20 pr. dag for hver person ved- 
kommende har at forsørge, dog ikke over 
kr. 2,00 pr. dag. Synker kassens disponible 
kapital under nævnte grænse, nedsættes bidraget 
til kr. 0,80 pr. dag og tillægget for hver for- 
sørget person til kr. 0,10 pr. dag. 

Understøttelse udbetales ikke for mere 
end 60 dage i kalenderaaret, regnet fra og med 
6te dag efter at arbeidsledigheden indtraadte. 
Understøttelse tilstaaes som regel ikke: 

a) under stansning af en bedrift til aars- 
tid, da don regelmæssig stanser, eller under 
indskrænknijDg af en bedrift, som regelmæssig 
betydelig indskrænkes til visse aarstider, 

b) naar arbeidsledige undlader at søge nyt 
arbeide eller ugrundet afslaar tilbudt saadant, 

c) til frivilligt streikende. 

Bestyrelsen har altid, naar arbeidsledigfaed 
meldes, at anstille de undersøgelser, som ansees 
fornødne til stadfæstelse af de i anmeldelsen 
indeholdte oplysninger. 

Lovene forudsætter ogsaa passive medlem- 
mer med aarskontingent ikke under 5 kroner« 

18. liaadsorgsnisatianer uden arbeids- 
ledighedsforsikring* 

Tilsidst skal gives en oversigt over de 
arbeiderorganisationer, inden hvilke arbeids-* 
ledighedsforsikringsindretninger ikke for tiden 
findes, men hvor eaadanne muligens i fremtiden 
vil kunne dannes, særlig under forudsætning af 
offendige tilskud. 



Hvad angaar De forenede norske af^ 
beidersamf und, som jo er en af landets 
talrigste arbeideroiganisationer, saa er det at 
merke, at grundlaget her ikke er fagligt Dette 
hindrer aelvføigelig ikke, at aibeidsledigheds- 
kaaser kan oprettes, muligens paa grundlag af 
&glige grupper, men at den fremhævede om^ 
stændi^ed i nogen grad vil vanid^eli^øre ind^ 
førelsen af arbeidsledigfaedsfordikring er vel paa 
den anden side givet. Den konservative og 
moderate arbeiderorganisations eksempel kan 
anføres til støtte for denne mening; tiii tiUrods 
for, at der, som netop nævnt, inden denne or- 
ganisation i 1903 er tilveiebsagt et grundlag 
for saadan forsikring, har det, som foran frem- 
hævet, endnu ikke lykkedes at oprette mere 
end en arbeidsledighedskasse, og dennes leve- 
dygtighed turde endnu ikke være hævet 
over tvil. 

At ogsaa De forenede norske arbeider- 
samfund har sin opmcrksomhed henvendt paa 
sagen og nærer stor interesse for den er sik- 
kert. Senest har Hedemarkens amtsar- 
beiderforening paa sit aarsmøde 1905, hvor 
23 foreninger var repræsenterede, enstemmig 
vedtaget en resolution, hvori foreningerne an- 
befales at søge oprettet arbeidsanvisningskon- 
torér og arbeidsledighedskasser, de første som 
kommunale, de sidste med offentlige tilskud. 

Hvad angaar enkeltstaaende foreninger, 
som forøvrigt maatte findes i de forskjellige 
dele af landet, vil de samme betragtninger, 
om end med noget mindre øtyi^e, kunne gjøres 
gjældende, forsaavidt de ikke er &glige. 

Under alle omfiiændi^ieder foreligger der 
ikke for komitéen materiale til at bedømme 
udsigterne for indførelse af arbeidsledigheds* 
kasser i saadanne foreninger. Her skal derfor 
kun gives en oversigt over de større feglige 
organisationer. 

A. Norsk arbeidsmandsforbund er 
stiftet i 1895 og hed tidligere Det norske jord-, 
sten- og bergarbeiderforbund. Ved sin opret* 
telse havde forbundet 300 medlemmer i 7 for- 
eninger. Den 1ste juli 1904 var medlemstallet 
vokset til 4«60, pr. 1ste juli 1905 5482 for- 
delt i 109 afdetinger. I hvilke kommuner 
medlemmerne hører hjemme er umuligt nøiag- 
t^ ait oplyse, da mange foreninger har med^ 
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lemmer i flere kommuner^ f. eks. i en by med 
tilstødende landdistrikter. Antagelig er den 
største del af medlemmerne hjemmehørende i 
landkommuner. 

Medlemmerne har det til fælles, at de 
ikke er haandverksmæss^ uddannede og, ialfald 
for en del, maa henr^nes til, hvad man sta- 
tistisk benævner u lærte arbeidere. Ialfald 
har de ingen lovforeskreven eller sædvane« 
mæssig bestemt læretid, selv om det er en 
given ting, at de aller fleste af dem, for at 
blive dygtige i sit specielle arbeide, faktisk 
trænger ofte endog lang tids øvelse og uddan- 
nelse. De grupper, hvoraf medlemmerne væ- 
sentlig rekrutteres, er: jernbane- og veiarbei- 
dere, grubearbeidere, sag- og høvleriarbeidere, 
tekstilarbeidere, støberiarbeidere, spigerklippere, 
glasverksarbeidere, cellulose- og papirarbeidere^ 
nogle kommunale arbeidere, f. eks. veivæsenets 
arbeiderforening i Ejistiania, brols^ere og 
gasverksarbeidere. 

Kontingenten var oprindelig bare 25 øre 
kvartalet, men er efterhvert forhøiet, saa at 
den nu er 20 øre ugen; deraf gaar 5 øre til 
administration, 10 øre til reservekassen og 5 
øre til en forsikringskasse. Denne sidste yder 
300 kroner efter 3 aars medlemsskab, og 500 
kroner efter 5 aars medlemsskab til afdøde 
medlemmers eft^ladte. Kass^i blev oprettet 
allerede i 1900, men i begyndelsen var der 
udligning for hvert enkelt dødsfald. 1902 blev 
der besluttet fast kontingent, og paa dette 
grundlag har kassen virket fra 1ste jan. 1903. 
I 1903 udbetaltes ialt 2100, i 1904 3500, i 
første halvaar 1905 1600 kroner. Pr. 30te 
juni 1905 var der en kassebeholdning paa kr. 
13 053,20. 

Bladet »Arbeidsmanden« begyndte at ud- 
komme i 1898 og udgives for nærvserendg i 
6500 eksemplarer en gang om maaneden i fire- 
sidigt format. Udgifterne dækkes af admim^ 
strationskassen. 

Paa komitéens spørsmaal desangaaende har 
forbundet svaret, at forslag om (^rettelse af 
arbeidflled^edskasse fra tid til anden har 
været fremme, men at det ansees mnuligt at 
grunde en saadan alene paa medlemmernes 
egne indskud. Forslagene er forøvrigt udsatte 
i paavente af det offentliges bestemmelse. TU- 
.skuddet maatte i tilfælde, mener forbundel^ 



være 50 pet Til sammenligning kan anføres, 
at Dansk arbeidsmandsforbund netop har sat 
en obligatorisk arbeidsledighedskasse igang. 
Dette forbund omfatter over 20 000 medlemmer, 
og det af l%esaa forskjelligartede grupper som 
det norske forbmid. 

B, Norsk malerforbund er oprettet 
i 1896 og havde den 1ste juli 1904 8 afde- 
linger (i Kristiania, Bergen, Trondhjem, Fred- 
rikstad, Drammen, Aalesund, Lillehammer og 
Narvik) med ialt 507 medlemmter. Den sam- 
lede kontingent til forbundet er 50 øre ugen i 
36 sommernger; om vinteren (novbr. — februar) 
er der ingen kontingent 

Arbeidsledi^edskasse har forbundet ikke. 
Paa nærværende komités forespørgsel har for- 
bundet svaret, at det anser det umuligt at op- 
rette en saadan ved egen hjælp, men at det 
under forudsætning af noget tilskud af stat 
eller kommune bestemt antages, at der maatte 
kunne oprettes en kasse, som kunde virke en 
indskrænket tid af vinterhalvaaret Paa gnmd 
af den store permanente arbeidsløshed antager 
forbundet, at det offentliges tilskud maatte ud- 
gjøre mindst 50 pet i forhold til medlemmer- 
nes egne indskud. 

Derimod har forbundet andre selvhjælps- 
institutioner, nemlig sygekasse og forsikrings- 
kasse, begge obligatoriske, begge oprettede ved 
beslutning paa landsmødet i 1900. Tidligere 
fandtes en ikke obligatorisk sygekasse. 

Af sygekassen ydes enhver, som har 
været medlem i mindst 16 uger, under sygdom 
en daglig understøttelse af 2 kroner pr. arbeids^ 
dag i indtil 60 dage ad gangen. Varer syg- 
dommen længere, pleier forbundsstyret at udy 
stede bidragslister til indsamling af frivillige 
bidrag. Desuden udbetaler kassen 40 kroner 
i begravel^eebidrag ved medlems eller hustrus 
død. Kontingenten til sygekassen er 20 øre 
ugen. Udbetalte understøttelser udgjorde i 
budgetaaret marts 1904—1905 kr. 2399,50. 

Forsikringskassen er ordnet saaledes, 
at støirelsen af det bidrag, som ved et med- 
lems død udbetales hans efterladte, er afhæn- 
gigt, af, hvor længe han har staaet som med- 
lem. Har han staaet i fra 1 til 3 aar, udskri- 
ves der 25 øre pr., medlem, fra 3 til 8 aar 
50 øre, fra 8 til 12 aar 75 øre; h^x ban stj^t 
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i over 12 aar udfikrives 1 kroae.. I Ud«ii 
marts 1904:— 1905 udbetalte kassen kr. 304^7 
i bidrag. 

I april 1897 paabegyndte Malersvendenes 
forening i Kristiania udgivelsen af »Malernes 
Fagblad«. Fra 1901 af er udgivelsen over- 
taget af forbundet. Det udkom tidligere en 
gai^ om maaneden^ men fra 1904 kun en gang 
i kvartalet. 

Til belysning af^ hvad en arbeidsledigheds- 
forsikring inden forbundet vilde koste, hidsaeit-' 
tes. fra de opgaver^ som er mieddelt til det af 
Det statistiske oentralbureau udgivne tidsskrift 
^Arbeidsmarkedet« følgende oversigt over ar- 
beidsledigheden i 1904:*> 

Arbeidsiedige 
dage 

4209 



Januar . 
Februar 
Mars , . 
April . . 
Mai . . 
Jimi . . 
Juli. . . 
August . 
Septbr" . 
Oktbr. . 
Novbr. . 
Deebr. . 



Tiis. . 
Gjennemsnit 



Medl. 

357 
363 
271 
380 

485 
4^1 
559 
503 
361 
485 
. 485 
328 

422 



Dttge pr. 

m^eiB 



3024 

1343 

506 

472 



146 
1143 
2901 
4427 

18151" 
18151 



11,8 
8,3 
5,0 

0,9 



0,4 
2,4 

13,5 

49,6 
43/) 



Arbeidsledige 
uger 

3025 



Uger 
Antal ug^ . 21 944 
Fra det samlede antal uger . . . . 
maa imidlertid, naar der skal gjøres et 
overslag over Hvilken kontingent der 
kan paaregnes, fradrages: 

for uerholdelige restancer ca. 



Uger 
7,15 
21944 



1070 
arbeidsledige uger 
1 sygeuge pr. 

1 vemepligtsuge - 



medlem 



til94 

3025 

422 

422 



Rest uger . 



6 063 

15 881 



*) Arbeidsløaheden i et enkelt aar er naturligvis ikke 
tilstrækkelig til bedømmelse af arb.l.forsikringens 
mulighed, saameget mere, som der i det her valgte 
aar vistnok bar herflket mere end* almrndellg stor 
■srbekleløøhed. 



Hvis der skulde ydes arbeJdgledigfads- 
understøttelse loed f. da. d krone pr. dag i 
maanederhe novbr. — februar inkl.^ maatte kas- 
sen have en indtag af kr. 14 581,00. For at 
diskke dette måatte kontingenten være mindst 
90 øre pr. uge (kr. 46,80 pr. aar). Under for- 
udsætning af tilskud som af kbmitéen f oreelaaet, 
vilde hvert medkm faa at betale kr. 81,20 
om aaret 

C. Norsk murerforbund er stiftet i 
1900 og havde den 1ste juli 1904 390 med- 
lemmer 1 13 afdelinger (i Aalesund, Bergen, 
Fredrikstad, Kristiania, Kristiansand, Larvik, 
Moss, Porsgrund, Sarpsborg, Sandefjord, Bkien, 
Stavanger og Trondhjem). 

Forbundets formand, hr. Sverre Iversen, 
oplyser i en skr. til advokat Vosf<, dai 5te aug. 
1905, følgende: 

1. Kontingenten til forbundet er i aarets 30 uger» 
april — oktober, 35 øre pr. uge og de øvrige 22 
uger 10 øre pr. uge. 

2. Foruden streike- og administratiouÉrkassé har for- 
bundet af selvhjælpsiiistitotioner kun en foifiili- 
ringskaase for ^nitalping til efter^te eU^r ham 
selv ved død elier invaliditet- 

3. Kontingenten fordeles de 30 uger med 10 øre til 
streikekassen, 10 øre til forsikringskassen og 15 
øre til administration, agitation m. v. ' I aarets 
øvrige 29 ugér gaar de 10 øre pr^ uge ttistréike* 

. kassen. 

4. Ved strcik elier lock-out betales ;af [^roik^Kasseu 
normalt kr. 8,00 pr. uge i understøttelsr pr. med- 
lem + tillæg for familieforsørgere, maksimum 
kr. 12,d0. Ved dødsfald eller iilykkestilftelde be- 
tales af forsikrin^kassen et belårb, svarende til 
50 øre pr. medlem, gjennemsnitlig l^tegneteftoe 
medlemstallet i det foriøbne aar. 

Forbundet har et fagblad »Norsk murerforbunds 
kvartalsrapportf, som udkommer 4 gange om.aaret. 

Bladet uddeles gratis Hl forfeundet* medlem- 
* mer. Første no. udkom Ut» april 190fi. 

I forbindelse med pm^kt 2 loMi tkpfy(K», åt en- 
kelte af vore afdeiinger har hjttl^kaaser Igr under- 
støttelse ved sygdom. Der betales kr. 15,f0 pr., ug|e 
i understøttelse i indtil 20 uger af aaret.. Medlem- 
mernes kontingent stiger og falder efter antallet af 
syge. Disse kasser findes i Kristmhla og Trondhjeih. 

I foifbindelse med B' meddeleé, at mé&emmeme 
ved ai^idflledighed eae Iritagel for kootin^nl med 
undtagelse af forsikring8kQntingei>t)en. 

Spørgsmaalet arbeidsledighedskasser har gjen- 
tagne gange været behandlet, men' har vi endnu ikke 
kunnet løse Spørgsmaftlet, grundet vort fbgs udptæ* 
{^e nesoiiarbeidev 
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Vore afdelinger arMder dog med at danne et 
grundfond for en saadan kasse, for at vi skal kunne 
gjøre et forsøg paa at løse sagen i en overskuelig 
fremtid. 

Arbeidsledighedskasse findes ikke, og for- 
bundet aiiser det ugjørligt at oprette saadan 
alene^ved egne kræfter. Paa nærværende ko- 
mités forespørgsel i de i 1904 udsendte sche- 
maer har forbundet imidleitid svaret, at det 
antager oprettelse mulig i tilfælde af et of- 
fentligt tilskud af 50 %• 

Til belysning af, hvad en arbeidsledigheds- 
forsikring vilde koste, hidsættes efter de i 
»Arbeidsmarkedetc for decbr. 1903 — novbr. 
1904 meddelte opgaver over arbeidsledige føl- 
gende beregning:*) 



Januar . 
Februar 
Mars . . 
April. . 
Mai . . 
Juni . . 
Juli . . 
August 
Septbr. 
Oktbr.. 
Novbr. . 
Decbr. (03) 

Tilsammen 
Gj.snit . . . 



fedl. 


Ledige 
arb.dage 


Dage 
pr. medlem 


255 


2838 


11,1 


191 


1773 


9^ 


232 


2104 


9,0 


226 


1258 


5,6 


218 


737 


3,4 


307 


542 


1,8 


319 


662 


2,1 


278 


613 


2,2 


218 


652 


3,0 


193 


1108 


5,7 


163 


15211 


9,3 


131 


1306J 


10,0 



15114 72,5 

227 15114 66,15 

Samlet antal uger = 227 X 52 = 1 1 804. 
Ant. arb.l.uger 2519 = 11,1 pr. medlem. 
Fra det samlede antal uger .... 11 804 
maa imidlertid, naar der skal gjøres et 
overslag over hvilken kontingent kan 
paaregnes, fradrages: 

for uerholdelige restancer 

(10%) 1180 

arbeidsledige uger . . . . 2 519 
1 sygeuge pr. medlem . 227 

1 vemepligtsuge » — 227 
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Rest uger . . . 7 651 
Hvis der skulde ydes arbeidsledigheds- 
understøttelse f. eks. i maanedeme novbr. — 
febr. inkl. med 1 krone pr. dag, maatte kas- 
sen have en indtægt af kr. 7438,00. For at 

•) Her gjælder samme bemerkn. som ang. maler forb. 



dække dette maatte kontingenten være 64 øre 
ugen, kr. 33,11 pr. aar. Under forudBætning 
af tilskud som af komitéen foreslaaet, vilde 
hvert medlem &a at betale kr. 22,07 om aaret. 

D. Norsk stenhuggerforbund er 
oprettet i oktbr. 1894 og havde pr. 31te juli 
1904 500 medlemmer i 23 afdelinger (i Kri- 
stiania, Trondhjem, Onsø, Glemminge, Hvaler, 
Borge, Tune, Skjeberg og Id). Hovedkontoret 
er i Fredrikshald. 

Med hensjm til arbeidaløshedsspørgsmaalet, 
indtager dette fag en særstilling, saaledes som det 
vil fremgaa af følgende oplysninger fra forbun- 
det til komitéen i skrivelse af 13de septbr. 1904 : 

I anledning Deres cirkulære af den 6te dennes 
skal man tillade sig at tilbagemelde, at man har be- 
sluttet sig til ikke at udfylde det os tilsendte schema, 
da vi ikke kan meddele nogensomhelst oplysninger, 
der kan være den ærede komité til nytte ved be- 
dømmelse af arbeidsløsheden. 

Den overveiende del af arbeidsstyrken inden 
stenindustrien befinder sig nemlig saa at si bestandig 
paa feltfod, og en plndselig arbeidsstandsning paa et 
eller andet sted har endnu ikke foraarsaget nogen 
egentlig arbeidsledighed, idet man straks har ledet 
de ledige arbeidere til andre pladse, hvor der var 
brug for dem, og fomemligst da til de svenske sten- 
huggerier. Til gjengjæld har de norske stenhuggerier 
ved mange anledninger været istand til at modtage 
betydelige antal af ledige arbeidere fra svenske sten- 
huggerier. 

Paa komitéens spørgsmaal om oprettelse 
og drift af arbeidsledighedskasse ansees mulig 
og sandsynlig i tilfælde der kan paar^nee 
noget tilskud af stat eller kommune, har for- 
bundet svaret: 

»Nei, arbeidstjenesten er altfor usikker tU, 
at man skal kunne paatage sig oprettelse af 
flere institutioner. Medlemmernes bevc^lighed 
fra det ene sted til det andet, ofte flere for- 
andringer af opholdssted aarlig, vilde nødven- 
diggjøre en yderst nøiagtig kontrol, der vilde 
forøge forbundets administrationsomkostninger 
mere end hvad forbundet kan bære. Det er 
derfor ikke sandsynligt, at der vil oprettes 
nogen arbeidsledighedskasse, selv om der vil 
tilflyde statstilskud«. 

Paa komitéens videre spørgsmaal om, hvor 
stort tilskuddet i tilfælde maatte være, svarer 
forbandet: »Mindst V»» rimeligst 50%. Or- 
ganisationen har jo, foruden sin part, ogsaa 
øgede adminiBtrationsomkostninger grundet en 
skjærpet kontrol«. 
20 
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ArbeideledighedBtorsikringen i Norge. 





Mlap 1. 








TaheUMlsk udårt^ af arbeids- 






Kontingent til 

foreningen 

pr. uge. 

1 


Deraf kontingent 

til arbeidsledignedø- 

og reisekasse 

pr. uge. 

2 


Antal uger 
hvori kontin- 
gent maa være 
betalt før ret 
til understøt- 
telse indtræder. 

3 


Understøttelsens størrelse pr. dag: 




A.: arbeidsledig- 
heds understøttelse. 

4 


B.: reiseunderstøt- 
telse. 

5 


1 


Norsk centralforening 
for bogtrykkere*) 


A.:kr. 1,00. 
B.: (lærlinge os 

hjælpearbeidere) 

30 øre. 


A.: 20 øre. 

B.: (lærlinge, som 
alene kan blive 
med i reisekas- 
sen) 10 øre. 


A.:26. 

B. : (lærlinge i 
reisekaa- 
sen) 13. 


1 krone. 


1 krone. 


la 


Den typografiske for- 
ening. 


A.:25 øre. 
B. : Hijælpearbei- 
dere) 15 øre. 


5 øre. 


52 
52 


Kr. 5,00 pr. uge. 
(Fastsættes af hvert 
aars kvartalsforsam- 
ling i februar). 


10 kroner en gang 
for alle ved reise di- 
rekte til udlandet og 
kun hvis anden un- 
derstøttelse af kassen 
ikke er givet. 


2 


Norsk jern- og metal- 
arbeiderforbund *) 


A.:43 øre. 

B.: (medlem mer med 
timeløn under 21 
øre) 22 øre. 

• 


A.: 10 øre. 
B.: 7 øre. 


A.:kr. 1,00 (de som 
har været medlem- 
mer uafbrudt de 
sidste 3 aar: 1,25, 
de som har været 
medlemmer uaf- 
l/rudt de sidste 
5 aar: 1,50). 

B.:0,75. 


Kr. 1,00. 


5 


Norsk formerforbund •) 


37 øre. 


15 øre. 


20 


Kr. 1,30. 


3 øre pr. km. indtil 
200 km., for videre 
reise det halve; rei- 
sende fra udlandet 
faar 2 kroner for 
tilbagelagt afstande 
over 40 kro. 


4 


Norsk bagerforbund 


50 øre. 


25 øre. 


52 
(for nyudlærte 
som indmelder 

sig senest 8 
dage efter lære- 
tidens udløb: 20) 


Kr. 1,00. 


Kr. 1,00. 


5 


Norsk bogbinderfor- 
bund *) 


A.:45 øre. 
B. : (kvindelige med- 
lemmer) 15 øre. 


A.: 15 øre. 
B.: har ikke ad- 
gang. 


26 


Den som har betalt kontingent i 20 
~ — — i ^2 

— — — i 104 

— — — i 260 


6 


Kristiania møbelsncd- 
kerforening*) 


Kr. 1,00 (i 50 uger aarlig) + indmel- 
delsespenge 0,50). Tjener et medlem ikke 
over kr. 15 pr. uge, betaler han halv 
kontingent, lærlinge betaler 0,10 pr. uge. 
Nogen bestemt kontingent til arbeids- 
ledighedskassen er ikke fastsat. 


26 


Kr. 10,00 pr. uge 
+ 0,50 for hvert 
barn under 15 aar 
indtil kr. 14,00. 


Indtil 20 kr. in- 
denlands og 25 kr. 
udenlands i løbet 
af 1 aar. 


6a 


Norsk møbelsnedker- 
forbund. 


A.:40 øre. 

B. : (de som ikke tje- 
ner over 20 øre 
pr. time) 25 øre. 

C: (medlemmer som 
er direkte tilslut- 
tet forbundet) 
45 øre. 


15 øre. 


20 


A.: kr. 7,00 pr. uge; 
gifte meolsmmer 
med 2-4 barn 
under 14 aar kr. 
8,T5, med 5 eller 
flere barn 10,50. 

B.: «/• af klasse A. 


20 kroner aarlig. 



Ved landsmødet i juli 05 er den samlede kontingent (rubrik 1) for udlærte arbeidere bestemt ttl kr. 1,20 pr. uge, 
hvoraf til reise- og arbeidsledighedskassen (rubrik 2) 30 øre pr. uge. 

Ved forbundets landsmøde i mai 1905 er den samlede kontingent (rubrik 1) 93, 69 og 39 øre pr. uge for henholds- 
vis klasse a, b og c. Heraf gaar til reise- og arbeidsledighedskassen (rubrik 2) 12, 10 og 7 øre pr. uge for klasse a, 
b og c. 

Ved landsmødet i juni 05 er kontingenten forhøiet til 45 øre (rubrik 1), ligesom der er oprettet en særskiltl^klasse 
i arbeidsledighedskassen for lærlinge, der i arbeidsledighed erholder kr. 0,65 pr. dag i understøttelse (rubrik 4). 
Ved landsmødet i juli er det vedtaget, at medlemmer af kl. b. ogsaa kan være med i arbeidsledighediBkaBsen mod 
en mindre kontingent og understøttelse. Kristianiaafdelingen har fra nytaar 06 oprettet en arbeidsledighedskasse, 
Bom skal udbetale Vadels alm. understøttelse, naarjdet^fra forbundet er opbrugt. 
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leltgliedskMsefiieft loye. 



Understøttelsens 
varighed : 


Antal dajre 
hvori arbeids- 
løsheden maa 
have varet før 
ret tO under- 
støttelse 

indtræder. 

8 


Største antal 
dage hvori 
understøt- 
telse kan gives 
samme aar. 

9 


Antal uger, 
hvori kontin- 
geut maa vnre 
betalt pa&nv før 
ret tn under- 
støttelse atter 
indtræder eftar- 
a( et aars under- 
8t er opbrugt. 

10 


Medlems- 
tal 
pr. Vi 05. 

n 




A.: arbeids- 

ledigheds- 

understøttelse. 

6 


B.: reise- 
understøt- 
telse. 

7 


Specielle bestemmelser. 
12 


70 dage 

(medlemmer 

som har betalt 

kontingent i 

156 uger :y 90 

dage). " 


90 dage. 


3 

Ret til reiae- 
understøt- 

telse indtræ- 
der straks. 


70 

(90, jfr. rubrik 

f) og 6). 


26 


1000 

593 

(pr. Vio 

1904). 


Flytningsgodtgjørelse kan af hovedstyret be- 
vilges medlemmer med familie, som i arbeids- 
ledighed flytter til anden by. Maksimum kr. 
40,00, kun en gang om aaret og kun til dem 
som har betalt kontingent i mindst 104 uger. 


70 dage. 


3 


70 


26 


Den som har været medlem mindst 5 aar 
kan, hvis kassens tilstand taaler det, tilstaaes 
invaliditetsunderstøttelse. 


60 dage. 


6 
(reftiKreise- 

understøt- 
telse indtræ- 
der straks). 


60 


3 


4744 


Medlemmer, som ikke er familieforsørgere 
eller som endnu ikke har opnaaet 5 aars med- 
lemsret, kan kun faa fortløbende stedlig under- 
støttelse i den by, hvor de blev ledig, saaledes: 
i Kristiania, Bei^n og Trondhjem 14 dage, 
forøvrigt 7 dage. Ret til videre understøttelse 
indtræder, naar alreise finder sted. 


60 dage. 


6 


60 


17 

(for reise- 

Igælp paa 

samme sted 

26). 


758 




Ingen bestemmelse. 


7 


70 


26 


800 


Kassen er en kombineret reise- og arbeids- 
ledigheds- og sygeunderstøttelseskasse. 


uger faar 0,50 i 30 dage. 

— 1,00 i 40 „ 

— J,26 i 50 „ 

— 1,60 i 60 „ 


Ingen 
ventetid. 


Se rubrikernc 4—7. 
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Reisepenge til udlandet betales med 10 kro- 
ner, naar der er betalt 52 ugers kontingent. 


1 

8 uger 

(længere, hvis 

kassens midler 

tillader det). 




3 
6 


Se rubrikei 
Se rubrikei 


•ne 4 og 6. 


160 

(pr. Vio 

J904). 

320 


Ret til understøttelse indtræder efter lovene 
kun, naar arbeidsledighed opstaar „under for- 
hold, hvor vanskeligheden ved at faa arbeide 
er almindelig". 


60 dag 


e. 


me 4 og 6. 
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Arbeidsledighedeforsiknngen i Norge. 



Tabellarisk uddiag af adbeids« 





/ 


Kontingent til 

foreningen 

pr. uge. 

1 


Deraf kontingent 

til arbeidsledigheds* 

og reisekasse 

pr. uge. 

2 


Antal uger 
hvori kontin- 
gent maa være 
betalt før ret 
til understøt- 
telse indtræder. 

3 


Understøttelsens størrelse pr. dag: 




A.: arbeidsledig- 
hedsunderstøttelse. 

4 


B.: reiseunderstøt- 
telse. 

B 


7 


Kristiania modelsned- 
kerforening. 


A.:50øre + kr.l,00 
i indmeldelses- 
penge. 

B. : (lærlinge med 
under 25 øre i 
timeløn) 25 øre. 




26 


A.:kr. 1,60, medlem- 
mer med indtil 3 
bun 1,80, med 
flere barn 2,00. 

B.: 75 øre. For søn- 
dage gives un- 
derstøttelse ikke. 


25 kroner. 


9 


Kristiania høvleriarbei- 
deres forening. 

■ 


50 øre (+50 øre 
i indskrivnings- 
penge). 


10 øre. 


26 


Kr. 1,60. 


15 kroner. 


10 


Kristiania guldsmedar- 
beideres forening. 


50 øre + kr. 1,00 
i indmeldelsespenge. 


25 øre (+ V« af 
indmeldelsespen ge) 
pr. maaned. 


26 


Kr. 12.00 pr. uge. 


75 kroner. 


11 


Sukkervarearbeidemes 
forening. 


A.:40 øre + ind- 
skrivningspenge 
kr. 1,00. 

B.:(de som tjener 
under kr. 12,00 
pr. uge) 20 øre 
+ 50 øre i ind- 
skrivningspenge. 


A.: 10 øre. 
B.: f) øre. 


52 


De som har været 
medlem : 
1 aar, A.: kr. 1,00. 

B.: „ 0,60. 
3 - A.: „ 1,20. 

B.: „ 0,60. 
5 - A.: „ 1,60. 

B.: „ 0,76. 


Intet. 


12 


Korkeskjæremes for- 
ening. 


Oplysninger 
mangler. 


15 øre. 


Oplysninger 


13 


Tobaksarbeidernes for- 
ening. 


A.:35 øre. 

B. : (medlemmer som 
ikke tjener over 
12 kroner om 
ugen) 20 øre. 


A.: 10 øre. 
B.: 5 øre. 


52 


A. : 10 kr. pr. uge. 
B.: 5 „ - 


Intet. 


14 


Kristianft kurvmager- 
svendes forening. 


20 øre + indskrivningspenge 50 øre. 
Nogen bestemt kontingent tu arbeids- 
ledighedskassen er ikke fastsat. 


52 


Kr. 1,60. 


Reise- og diætud- 
gifter til bestemmel- 
sesstedet saafremt 
han ikke har erholdt 
bidrag for over 4 
uger. 


14 


Træarbeiderforbundet i 
Norge. 


A.:40 øre. 

B.: (medlemmer med 
under 25 øre i 
fortjeneste pr. 
time) 25 øre. 


A.: 15 øre. 
B.: 9,87 øre. 


50 


A.: kr. 7,00 pr. uge, 
medlemmer med 
mere end 3 børn 
8,76. 

B.: det halve. 


20 kroner. 


15 


Kristiania cigararbeide- 
res forening. 


A.:35 øre. 

B.: (halvbetalende) 

20 øre. 
C.:(streppere) 10 

øre. 
D.: (lærlinge) 10 øre. 


A.: 10 øre. 
B.: 5 „ 
C: 5 „ 
!>.: 10 „ 


52 


Fastsættes af hvert 
aars kvartalsforsam- 
ling i januar. 


20 kroner, hvis 
bortreise sker straks ; 
12 kroner, hvis bort- 
reise sker efter at en 
uges understøttelse 
er modtaget. For se- 
nere bortreise intet. 
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ledigfaedskassernes lore. 



Understøttelsens 
varighed : 


Antal dage 
hvori arbeids- 
løsheden maa 
have varet før 
ret til under- 
støttelse 

indtræder. 

8 


Største anUl 
dage hvori 
understøt- 
telse kan gives 
samme aar. 

9 


Antal uger, 
hvori kontin- 
gent maa være 
betalt paany før 
ret til under- 
støttelse atter 
indtræder efter- 
at et aars under- 
st er opbrugt. 

10 


Medlems- 
tal 
pr. Vi 05. 

11 




A.: arbeids- 

ledigheds- 

understøttelse. 

6 


B.: reise- 
understøt- 
telse. 

7 


Specielle bestemmelser. 
12 


30 dage; naar 
kontingenten 
derefter er be- 
talt i mindst 
12 uger, atter 
30 dage. 




4 


60 


Se rubrik 6. 


109 

(pr. Vio 

1904). 




5 uger. 




1 uge. 


Ingen 
bestemmelse. 


26 


83 

(pr. Vio 

1904). 




10 uger (kan, 
hvis kassens til- 
stand taaler 
det, forlænges 
til 20 uger). 




Ingen 
ventetid. 


10 uger. 


26 


205 

(pr. Vio 

1904). 




42 dage. 




7 dage. 


Ingen 
bestemmelse. 


• 
12 


45 

(pr. Vio 

1904). 




mangler. 


40 

(pr. Vio 

1904). 




5 uger. 


• 


8 dage. 


Ingen 
bestemmelse. 


26 


64 

(pr. Vi* 

1904). 




8 uger. 




4 dage (ret tU 

reisel^jælp 

indtræder 

siraks). 




26 


16 

(pr. Vt 

1904). 


Naar kassen overstiger kr. 300,00, skal den 
tillige yde syge- og begravelseshjælp. 


60 dage. 




1 uge. 


60 


Ingen 
jbestemmelBe. 


445 




b uger. 




8 dage. 


10 uger. 


26 


68 

(pr. Vt 

1904). 
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BUag 2. 



Årbeidsl^ghéds^orsikringen i Korge. 



Loye for Norsk oentralforening for bogtrykkere* 



Vedtaget paa foreningens 2det landsmøde i Bergen fra 3die til 8de juli 1901. 



§ 16. N. c. f. b. har følgende kasser, for hvilke 
føres særskilt regnskab: 

1. Administrationskassen. Denne kasse om- 
fatter alle medlemmer. Kontingenten er 10 øre 
pr. uge. Af denne kasse udredes alle udgifter 
til administration, >Typ. Medd.« samt retshjælp. 
Ved hvert kvartalsopgjør faar denne kasse sig 
tilskrevet 5 pet. af de øvrige kassers samtlige 
indtsegter. 

2. Reise- og arbeidsledighedskassen. Denne 
kasse omfatter alle udlærte medlemmer. Kon- 
tingenten til denne kasse er 20 øre pr. uge. (Lær- 
linge kan det sidste aar bli medlem af reise- 
kassen mod at betale 10 øre pr. uge). Af denne 
kasse udredes dagpenge saavel til egne som gjen- 
sidige foreningers medlemmer, som befinder sig 
paa reise i Norge, endvidere arbeidsledigheds- 
understøttelse paa stedet til medlemmer af N. 
c. f. b. 

3. Beservekassen. Denne kasse omfatter samt- 
lige medlemmer, saaledes at fagete udlærte ud- 
øvere betaler 10 øre og hjælpearbeidere 5 øre 
pr. uge. 

Af denne kasse bestrides: 

udgifter, foranlediget ved arbeidsnedlæggelse 
af enkelte eller samtlige medlemmer i et tryk- 
keri eller en afdeling som felge af, at tarif eller 
trufne overenskomster ikke overholdes; endvidere 
som følge af forgaaelse mod sundhedsforskrifter 
for bogtrykkere, haandverks- eller fabriklov; 

understøttelse af tarifbevægelser indenfor det 
internationale forbunds omraade i overensstem- 
melse med reglementet for det internationale 
bogtrykkersekretariat. 

4. Forsikringskassen. Denne kasse omfatter 
saavel udlærte medlemmer som hjælpearbeidere 
efter de for kassen nærmere angivne regler. 
Kontingent: for udlærte medlemmer til samt- 
lige afdelinger kr. 0,60, hjælpearbeidere kr. 0,15 
pr. uge. 

Hjælpearbeidere, som er indmeldt før disse 
loves ikrafttræden, betaler en kontingent af 30 
øre pr.' uge, forsaavidt de tilhører afdelingen for 
forsikring til medlenmiers efterladte. 

Af denne kasse udredes udgifter i henhold til 
de for kassen nærmere bestemte regler. 

§ 17. Kassernes beholdning blir at gjøre 
frugtbringende ved anbringelse i bankinstitut, stats- 



eller kommuneobligationer. Anden disposition af 
kassernes midler kan kun foretages ved almindelig 
afstemning eller af landsmødet. Kristiania afdeling 
er ansvarlig for kassernes midler. Som følge heraf 
vælger denne en kontrolkomite paa 2 medlemmer, 
der sammen med en regnskabskyndig mand til ube- 
stemte tider har at efterse og kontrollere beholdnin- 
gernes tilstedeværelse og forvaltning. Den regnskabs- 
kyndige skal tillige være med ved kvartalsregnska- 
bemes opsætning og revision. 

Foreningens regnskab fremlægges hvert kvartal, 
og et aftryk af dette, forsynet med hovedstyrets og 
revisorernes underskrift, skal tilsendes samtlige med- 
lemmer til undersøgelse og eventuel godkjendelse af 
afdelingerne. Hvis ingen indsigelse fremkommer in- 
den en maaned efter regnskabets udsendelse, betrag- 
tes dette som godkjendt Hvis indsigelse fremkom- 
mer, blir saavel denne som hovedstyrets erklæring 
desangaaende at offentliggjøre. 

Medlemmernes pligter og rettigheder. 
Kontingent. 

§ 52. Udlærte mandlige medlemmer skal til- 
høre samthge kasser og betaler til disse kr. l,oo 
pr. uge. 

Hjælpearbeidere skal tilhøre administrations- og 
reservekassen samt sygekassens klasse U og til disse 
betale kr. 0,30 pr. uge. 

Lærlinge og hjælpearbeidere, som før disse loves 
ikrafttræden er medlemmer af forsikringsafdelingen 
for medlemmers efterladte, betaler til denne 15 øre 
pr. uge. 

a. Reisebidrag. 

§ 53. Medlemmerne erholder et reisebidrag af 
kr. 1,00 pr. dag, forsaavidt de har betalt 26 ugers 
kontingent til N. c. f. b. Medlemmer af gjensidige 
foreninger erholder samme reisebidrag, naar de er 
berettiget i sine respektive foreninger. 

Nyudlærte, som inden 4 uger efter udstaaet lære- 
tid har meldt sig til optagelse, faar dog det nævnte 
reisebidrag efter 13 ugers forløb, 

N.^c. f. b.8 reisetid omfatter 90 dage; dog regnes 
de hævede arbeidsledighedsdage fra de 90 reisedage. 

Enhver reisende maa for at kunne erholde reise- 
bidraget ved gyldige legitimationer kunne bevise sin 
ret til samme. 

Ved afreisen modtar hvert medlem en kvitte- 
ringsbog, som er affattet paa norsk, tysk og fransk, 
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og Bom skal godtgj^øre, at nedkommende faldt ud har 
opfyldt sine forpUgtelser til den paagjældønde af- 
deling; desuden skal bogen indeholde de for reise- 
kassen gjældende bestemmelser, samt en fortegnelse 
over de fastsatte udbetalingssteder« Reiseruten er 
udfærdiget efter en veilængde af 20 kilometer pr. dag, 
og er overfarts-, natur- og andre [tidesinkende forhold 
tat i betragtning. Samtidig med kvitteringsbogen 
faar den reisende en legitimation, som skal udfyldes 
overensstemmende med bogen. 

Reisebidraget udbetales efterskudsvis. 

§ 54. Samtlige afdelinger er udbetalingseteder 
for reisebidraget 

Paa et og samme udbetalingssted erholder den 
reisende bidraget kun udbetalt en gang i løbet af et 
halvt aar (26 uger). 

§ 55. Medlem, som ved afreise fra stedet, hvor 
han sidst arbeidet, resterer kontingent fra den tid, 
han stod i plads, eller stod i plads i udlandet, uden 
at tilhøre der bestaaende gjensidig forening, erholder 
intet reisebidrag udbetalt. 

Ligeledes tabes retten til reisebidraget, naar den 
reisende uden fyldestgjørende grund a£Blaar at til- 
træde en tarifmæssig betalt plads, eller, efterat have 
modtaget en saadan plads, ikke tiltræder samme. 

Har en reisende mistet retten til reisebidraget, 
erholder han denne først igjen efter paany at have 
arbeidet og betalt kontingent i 26 uger. 

b. Arbeidsledighed. 

§ 56. Retten til arbeidsledi|^edsbidrag indtræ- 
der, efterat medlemmet har arbeidet og betalt kon- 
tingent i 26 uger. 

Et medlem har, fra samme dag arbeidsledigheden 
indtræder, krav paa arbeidsledighedsbidrag, som ud- 
betales i 70 dage i aaret med kr. l,oe pr. dag (kr. 
7,00 pr., uge). 

Ved arbeidsledighed af kortere varighed end 6 
dage regnes ikke søndage, og disse regnes altid i 
efterskud. 

For mindre end 9 ledige arbeidødage betales int^t 
bidrag. 

Medlem, som i ovennævnte tidsrum har erholdt 
det fulde arbeidsledighedsbidrag, blir først paany be- 
rettiget til saadant, efter i yderligere 26 tiger at have 
arbeidet og betalt kontingent; dog kan i løbet af 12 
maaneder intet medlem erholde arbeidsledi^edsbi- 
drag udbetalt for mere end 70 dage. 

Forsaavidt der ikke er arbeidet og betalt kontin- 
gent i 26 uger, regnes de nye arbeidsledigfaedBuger 
fortløbende til de foranliggende. 

§ 57. Ved indtrædende arbeidsledighed maa dette 
meldes til afdelingens forretningsfører inden 3 dage; 
senere anmeldelse medfører tab af arbeidsledigheds- 
bidraget for ligesaa mange dage, som anmeldelsen 
var forsinket 

Er forretningsføreren i tvil om, hvorvidt det ar- 
beidsledige medlem er berettiget til arbeidsledigheds- 
bidraget, skal han forebringe sagen for afdelings- 
bestyrelsen eller afdelingen. 



Ligeledes maa den arbeidsledige ved afreise eller 
antagelse af en ny plads meddele dette til forret- 
ningsføreren. 

§ 58. Har en arbeidsledig modtaget en tarifmæs- 
sig betalt plads og ikke tiltrseder samme, taber han 
retten til arbeidsledighedsbidraget for den øvrige tid, 
arbeidsledigheden varer, og blir først berettiget der- 
til, efterat han har arbeidet og betalt kontingent i 
26 uger. 

§ 59. Har et arbeidsledigt medlem erholdt 3 
dages fuld beskjæftigelse i en uge, har han i denne 
intet krav paa understøttelse. 

Fortielse af beskjæftigelse inden faget, om ogsaa 
kun i enkelte dage, medfører tab af retten til arbeids- 
ledighedsbidraget for den øvrige tid, arbeidsledigheden 
varer. 

§ 60. Medlemmer, som først har hævet arbeids- 
ledighedsbidrag og senere begiver sig paa reise, faar 
de udbetalte arbeidsledighedsdage fratrukket reise- 
dagene. Saadanne medlemmer kan senere igjen vende 
tilbage til arbeidsledighedsbidraget, forsaavidt de sam- 
lede reise- og arbeidsledighedsdage ikke oveortlger 90. 
Dog maa specielt arbeidsledighedsbidrag i intet til- 
fælde udbetales for mere end 70 dage. 

§ 61. Medlemmer, som, efterat have aibeidet og 
betalt kontingent i 26 uger, reiser til udlandet og 
bliver berettiget i en i gjensidighed staaende forening 
eller forbund, er ikke berettiget til arbeidsledigheds- 
bidraget før efter paany at have arbeidet og betalt 
kontingent for 26 uger. 

§ 62. Medlemmer, som driver forretning, hvor- 
ved de finder sit udkomme, og som kun af og til, 
midlertidig og som tilfældige hjælpere, er beskjæf- 
tiget ved faget, er ikke berettiget • til arbeidsledig- 
hedsbidraget. 

§ 63. Arbeidsledige medlemmer, som gaar over 
til anden livsstilling, erholder fra sammes begyndelses- 
dag at regne intet videre arbeidsledighedsbidrag. 

^64. Indtræder sygdom hos et arbeidsledigt 
medlem, bort&dder arbeidsledighedsbidraget, og syge- 
bidraget træder i dettes sted saalænge eygdonunen 
varer, forsaavidt vedkommende er berettiget til sidst- 
nævnte bidrag. I modsat fald bibeholdes udbetaling 
al arbeidsledighedsbidraget; dog ikke udover den i 
lovene fastsatte tid. 

§ 65. Tilladelse til at hæve arbeidsledigheds- 
bidraget paa et andet sted kan erholdes paa henven- 
delse til afdelingsbestjrrelsen paa det sted, hvor den 
arbeidsledige ønsker at hæve bidraget Ansøgningen 
maa være ledsi^et med anbeMing fra afdelings- 
bestyrelsen i den by, hvor vedkommende blev ar- 
beidsledig. 

Den samme tilladelse kan afdelingsbestyrelsen 
give reisende, som er berettiget til arbeidsledigheds- 
bidraget; dog maa det paaøeee, at det samlede reise- 
og arbeidsledighedsbidrag ikke udbetales for mere 
end 90 dage, specielt arbeidsledighedsbidrag ikke ud- 
betales for mere end 70 dage. 

§ 66. Ved grov selvforskyldelse af arbeidsledig- 
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heden ^g bevidst ikke-beffidgelse af nærvserende love 
bortlalder arbeidsledighedsbidraget 

§ 67. I alle tvilstilfælde, som maatte opstaa af 
bestemmelserne for arbeidsledighedskassen, er hoved- 
styret den afgjørende myndighed; dog kan dets af- 
gjørelse af afdelingen forlanges indanket for lands- 
mødet 

c. Afreise- og overflytningsbidrag. 
§ 68. Paa forslag af afdelingsbestyrelsen kan 
hovedstyret bevilge et overflytningsbidrag til arbeids- 
ledigt medlem, som har familie, naar vedkommende 
reiser til plads i en anden by. 



Ligeledes kan bovsedstyret bevilge et medlem, 
som har familie og har forladt sit tidligere bosted 
paa gmnd af uforskyldt arbeidsledighed — efter an- 
befaling af afdelingsbestyrelsen i den by, han sidst 
arbeidet — bidrag til at fae familien efter> naar han 
har faaet plads i en anden by. 

Overflytningsbidragets størrelse, som under hen- 
syntagen til afstand og familieforhold foreslaaes af 
afdelingsbestyrelsen, maa ikke overstige kr. 40,oo. 

Overflytningsbidrag kan kun erholdes en gang i 
løbet af et aar, og kun af medlemmer, som har betalt 
kontingent i mindst 104 uger. 



BUag 8. 



Love for Norsk jern- og metalarbeiderforbund. 



Reise- og arbeidsledighedBkassen. 

(Det med kursiv trykte er nyt i 1905; med hensyn til en del i 1905 foretagne mindre forandringer, som 
aabenbart kun er redaktionelle, er her den ækire tekst ikke anført). 



§ 1. Kassens formaal er at yde medlemmerne 
understøttelse under arbeidsløshed samt reisehjælp. 

jS^ arbeicMøee regnes kun de, der er opsagte eller 
har opsagt sin plads eller som uden opsigelse er bleven 
midlertidigt ledige paa grund af ildebrand, anden be- 
skadigelse af driften eller mangel paa drivkraft, der 
bevirker hel eller delvis arbeidsstansTiing. ^ 

Under sidstnævnte tUfieider, der kun er at betragte 
som midlertidig ledighed, udbetales ikke understøttelse 
for de første 7 dage. 

Åndre midlertidigt ledige, som følge af kortere eller 
længere tids ^permitteringt paa grund af forbigaaende 
nuingel paa arbeide eller materialer, stmts meUemjul og 
nytaar o. s. v,, regnes ikke som arbeidskdige og er ikke 
berettigede til understøttelse, men fritages for kwitingent. 
% 2. Midlerne tilveiebringes ved, at der af hvert 
medlems forbundskontingent afsættes 12 øre pr, uge 
af kl. a, 10 øre af kl. b og 7 øre af kl c*). 

§ 3^ Berettigede til understøttelse er kun de: 
a. der har været medlem af forbundet i de sidst 
forløbne 12 maaneder og har betalt kontingent 
for mmdst 52 uger siden sidste ifidmeldelse. Fri- 
stempler eller fristempelmerker regnes ikke for 
betalt kontingent, ligesom heller ikke paastaaede 
tabte merker kan medregnes, Kontingentmerker, der 



*) Efter loren af 1903 10 øre af kl. a og 7 øre af kl. b. 



er indfdaibet paa forskud ell&* overklaM tidligere 
erholdte fristempler, medregnes ikke ; 

b. der ikke resterer kontingent for mere end høist 
4 uger; 

c. der foreviser den af forbundet udstedte medlems- 
bog med afdelingens paategning og stempel; 

d. der har været udenlands og ved hjemkomsten 
prsesterer bevis for, at de der har været med- 
lemmer saa længe, at tiden tilsammenlagt blir 
det i litra a bestemt; 

e. udlændinge, der tilhører organisationer, hvormed 
forbundet har overenskomst ang. gjensidig under- 
støttelse. Dog maa de fra vedkommende organisa- 
tion medhave bevis for, at de der har opfyldt 
sine forpligtelser, samt at de har været medlem 
i saa lang tid, som deres organisations love be- 
stemmer for at blive berettiget. 

løvrigt gjælder de trufne overenskomster. 

§4. 
a. Undersøttelse, iberegnet reisehjælp, kan erholdes 
for indtil 60 dage i kalenderaaret. Dog kan ikke 
udbetales i fortløbende understøttelse for mere 
end 60 dage, selv om man kommer ind i nyt kålen- 
deraar. Før ret til understøttelse da igjen kan 
indtræde paa nyt, maa der hengaa mindst 8 uger 
fra sidste gang understøttelse erholdtes, og maa der 
for mindst 4 af disse 8 uger være betalt kontingent. 
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' MMmmmt, ømH i 2 paa Urnndm /pigende aar 
hmr tiMdt tmder^øttehe fuM itå, tit ikk9 senen 
bemMi§et pmmp, meilnindre de eiden eidete tmdet- 
etøMae kar mfMiet og hetaU htmtkigent for wMi9t 
V« aar (26 uger), 
h. Uiiderøtøttdseii er for kl. et eg b 1 krone og for 
kl e 70iH^pr. åug. Mm* og helligdtge indbetettet. 
Dé etfkl.a, som har Ysdret lulbradt medlemmer 
af dette forbund og har hetaU konHngent for 1S6 
ugeir*\ hvorqf mindet 62 yiger i klasse a, erholder 
dog kc 1^ og de af AL o; som har veeret nsi- 
bradi medTemmer af dette forbnnd i b aar og 
betalt kontingent for 260 uger, hvon^f mmdet Wi 
uger i kl. a, erholder kr. 1,50 pr. dag i stedlig 
undentøttolse. 

Beiaeimderstøtteløen beregnes efter 1 krone pr. 
retatfdag for alle klasser**). 

c. Understøttelse erholdes kun fra den dag, den 
flrbeidskrøe personlig melder sig for den tillids- 
mand paa stedet, som udbetaler understøttelse. 

d. Hvis ikke aiWidsledigheden varer i 6 fulde arbeids- 
dage regnet fra den dag, vedkommende melder 
sig til den tillidsmand, som udbetaler tmderstøt- 
telse, erholdes ingen stedlig understøttelse. 

Hvis vedkommende derimod melder at ville 
reise for at søge arbeidé, indtræder ret til under- 
støttelse straks, selv om ledigheden ikke hår 
varet i 6 arbeidsdage. Paa reisedagen udbetales 
da for de dage, »om er hengaaet siden ledigheden 
meldtes***). 

e. Medieminer af kl c, som rykker op i kl b éUer a, 
kån iå^é erhcMe understøttelse ^fter den høiere 
klasse, før de i denne har détalt kontingetfor mindst 
13 uger. 

§ 5. Tid og sted for udbetaling af understøttelse 
fastsættes af vedkommende styre paa stedet. De paa 
stedet bosiddende maa afhente deres understøttelse 
for en uge ed gangen. Gaar der oVer en nge, tabes 
retten til imdérstøttelse iof de overskydende dage. 
'Rlreisende kan hæve deres understøttelse hver vir- 
kedag. 

§ 6. De arbeidsløse maa selv personlig afhente 
deres understøttelse og kvittere derfor, ligesom tOlids- 
manden altid straks har at indføre enhver under- 
støttelse i medlemsbogen. Ved første udbetaling fra- 
trækkes altid kontingentrestancer og hvad vedkom- 
mende forøvrigt maatte skylde. 

Ingen understøttelse udbetales paa forskud, und- 
tagen i de i § j sidste afsnit nævnte tUfoddef}. 

§ 7. Beiseunderstøtteilse til de, som reiser for at 
søge arbeidej erholdes udbetalt i ^fterskud paa det tU- 



•)I loven af 1003: i de ddste 8 aar. 
**)! loveDe af 1902 fulgte herefter: For medlemmer af klasse b 

er den stedlige understøttelse 75 øre pr. dag. 
***)! loven af 1902: paagjeldende dage. 
t)I loven af 1902 folgte herefter : Hvis den arbeidsløse ved 
sygdom blir forhindret i at afhente sin understøttelse, saa 
har han at afmelde dette hos den udbetalende, og kan han 
da lade sit tUgodehavende afhente ved et andet medlem mod 
dennes kvittering. 



reiste sted efter en éff hoieedslyret itdarbeMH reimMbd. 
Éeiser i emåre øiemed end for at søge arbeide under- 
støttes ikke; heller ikke understøttes reiser meUem de 
samnu steder flere gange i et tiderum af én maaned*). 

Der kan ikke udbetales mere i reiseunderstøttelse 
end for det i reisetabellen angivne antal dage, selv 
om vedkommende bruger længere tid **), Et eksemplar 
af reieetabellen udleveres enhver reisende. 

Forskuds reiseunderstøttelse kan dog udbetales fil 
medlemmer, som reiser for at tUtréde sikret arbeide paa 
et sted, hvor der ikke er afdeling. 

§ 8. De, som har 6 aars medlemsret, samt 
familieforsørgere og hfindelige medlemmer, kan hæve 
al den dem tilkonmiende understøttelse paa det sted, 
hvor de blev ledige. Ibr familieforsørgeres ifedkom- 
mende paa det sted, hvor deres famiUe opholder sig, 
forsaamdt der er afdeling paa stedet 

Direkte medlemmer kan kun erholde understøttelse 
paa det sted, de blev ledige, for 7 dage. De ncermere 
cmordninger med kontrol og udbetalinger gives af hoved- 
styret, 

§ 9. Medlemmer, der ikke er familieforsørgere 
eller endnu ikke har opnaaet 5 aars medlemsret, kan 
blot erholde fortløbende stedhg understøttelse i den 
by, hvor de blev ledig, saaledes: 

/ Eristiania 28 dage, Bergen eg Trondl^em 21 
deige, i Fredrikstad, Moss, Drmmnem, Stamngér og 
Narvik 14 dage og paa de øvrige steder 7 dage*^). 
Retten til understøttelse indtræder da paany den dåg , 
afreise finder sted. 

. Medlemmer, der reiser og kommer tilbage til samme 
sted inden en maae^ed fra frareiaedagen, regnes ikke 
som tilreiaende og kan ikke derved erholde understøttelse 
for flere dage end de etters er berettigede til paa stedet, 
% 10. Tilreisende har kim ret til at erholde for 
(^hoklsdaøe (stedlig understøttelse) i Kristiania 14 
daøe^ i Bergen og Xrondhjem 7 dage og i de øvrige 
byer og steder å dage^ heri modiegnet til* og fiareise- 
dagen^ Ophold udover den tid ondeistøttes ikke, 
men retten indtræde paany, naar afreise finder sted. 

§ 11. Reisende medlemmer er pligtig til i den 
by, hvor de kommer og hvor afdeling findes, inden 
24 timer at melde sig for afdelingens tillidsmand eller 



*)I loven af 1903 lød dette afsnit saaledes: Reiseunderstøttelse 
ta de, som ønsker at reise for at søge arbeide, kan efter 
anbefaling fta sit afdellngsstyre erholdes udbetalt paa fra- 
reisestedet efter en af hovedstyret udarbeidet reiserute, der 
angiver hvor stor understøttelse der kan udbetales mellem 
de forskjellige steder. Paa frareisestedet kan kun udbetales 
tU den i ruten nærmest angivne by. Herfra kan den ud- 
betalende tUlidamand kun gjøre undtagelse, naar den reiøende 
paa forhaand er sikret arbeide et sted. I saa tilfælde kan 
der udbetales direkte tn vedkommende sted inden landets 
gronaer. 

Til udlandet udbetales reiseunderstøttelse til den nær- 
meste by, hvor afdeling findes ved den svenske og danske 
grænse. 
••) Lovene af 1902 tilføier: Herfra undtages reisehindringer, som 

ikke kan undgaaes. 
•••) Efter loven af 1902 saaledes: I Kristiania, Bergen og Trond- 
hjem 14 dage og paa de øvrige steder 7 dage. Ophold paa 
stedet udover den tid understøttes ikke. 
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sted^ aiiTOøiiigskoDtor.' Ingen anaa søge arbeide 
iøT efter konference med vedkonunende tillidsmand, 
og Jiar z^an at rette dg efter hans instrukser. 

Undladee dette, medfører det tab af nnderstøt- 
telse i 6 uger, hvilket paategnes medl^msbogen. 

§ 12. Arbeidsløae medlemmer, der tar arbeide 
i andre fag, er ikke berettigede til understøttelse for 
den tid, de saaledes bar arbeidet. Det samme gjælder 
midlertidigt arbeide i faget for en eller flere dage. 
Trækkes understøttelse for dage, de saaledes bar 
arbeidet, medfører det tab af alle rettigheder i ^/% aar, 
hvilket paategnes medlembogen. I gjentagelses- eller 
mere graverende tilfælde kan det have eksklusion 
tilfølge. 

§ 13^ Mister et medlem sin medlemsbog, kan 
ingen understøttelse erholdes i den tid, som medgaar 
til den blir efterlyst i ^bladet og ny udstedt. 

Naar saa er skeet skal understøttelse udbetales 
fra den tid, sidste udbetaling fandt sted. 

§,14. Eetten til understøttelse fortabes, saalænge 
paagj ældende ledighed varer, naar et medlem und- 
lader at tage ordentlig betalt arbeide, som kan anvises 
i fagets 

§ 16. I byer, hvor der er flere verksteder og af- 
delinger, og hvor understøttelse udbetales af vedkom- 
mende fællesstyres tillidsmand, kan «tyret fdrlauge, 
at den arbeidsløse medhaver en erklæring fra gruppe- 
eller klub-formanden eller en anden tillidsmand paa 
stedet^ hvorpaa angives naar og al hvilken grund 
vedkommende slutter. 

^ 16. Udbetaler en tillidsmand understøttelse 
til uberettigede eller paa ugyldige taedlemsbøger biler 
mere etid lovene tilsiger, pligter han at erstatte kas- 
sen med det fulde beløb, som saaledes er udbetalt 
for meget. 

Dog pKgter den, Botti bar faaet sig fonneget ud- 
betalt, at tilbagebetale samme inden en maaned. 
Nægter han det, tabes retten til tmderertøttelse fbr 
V« aar. Tilvender nogen sig under falske foregivender 
uberettiget understøttelse; kan vedkommende eksklu- 
deres for indtil et aar. 

§ 17. Streikende, syge eller arbeidsinvalider 
kan ikke erholde understøttelse af denne kasse. 



§18, Dé, scm har ikBret medimmm i^t^ betalt 
konitingmt for mmM 13 u^; ^ 9om har tMret oafMåS' 
ledige og meldt sig mindef 14 dage før og fremdeles er 
ledig til jul, erholder jidmndersløttelm efter m afhoved- 
slyret nærmere bestemt skala, 

Hvié kassen Milling: er saadant åi den ikl^ taaler 
udbetaHfug af ptleunderstéttdse, kan kovedstf^et tubkrive 
indtil 1 uges ekstrakontingent iU det 4iemed, hvilken 
kontingent helt onerføres til denne kasse. 

§ 19. Hovedstyret fører kontrol og \eåer kas 
sens. virksomhed. Ballancerer den ikke med den be- 
stemte kontingent, kan bovedstyret foretage følgende 
foranstaltninger: 

a. Tilskyde a£ reservefondet 

b. Forhøie kontingenten med indtil 5 øre pr. uge. 

c. iskulde denne forhøieke viae sig utilstrtekkelig, 
kan hovedstyret lade foretage .afistemning i afde- 
lingerne om videre forhøielse. 

d. Nedsætte al understøttelse til 1 krone dagen for 
kl. a. 

§ 20. Afdelingerne udenfor Kristiania og de 
stedlige styrelser fører karsens regnskab efter hoved- 
styreta nærmer veiledning. Regnskab indsendes hver 
maaned til hovedkontoret sammen med den øvrige 
kontingent og senest den 10de i hver. maamd*)' 

Understøttelsesbifagene indsendes dog til hoved- 
kassereren siraks maaneden er slut, 

§ 21>, Heise- og arbeidaledighedskajssens , regn- 
skaber skal revideres og oÆEeutliggjøres i fagbladet 
hver maaned. 

§ 22, Medlemmet- af *8venska Jåm- och MetaU- 
arbetare-Mrbun^ett^ pJOansk Smede- og Maskinarbeider- 
forbund*, iDeutsdier MetaUarbeiter Verbatid* og *Zen- 
tralverband aller in der Schmiederei beschaftigttn 
Fersonen<i, der ankommer til Korge, erholder, naar de 
opfylder fordringerne i de jpaagje^ende organisationers 
love, understøttelse i samme ti^srtMn som de var beret- 
tiget til i deres l^emjland^ dpg ikke over 1 krone pr. dag. 
løvrigt er at iagttage § 2 i disse love, de indgaaede 
overenskomster og fivad hovedstyret gjennem instrukser 
anordner m, h, t. understøttelse af udlændinge. 



*) Efter loven af 1902 : senest den 16de i hver maaned (or den 
foregaaende. 
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Statistiske oversigtstabeller 
over de norske arbeidsledighedskasser og deres virksomhed. 



For at &a en samlet oversigt over de her 
i limdet virkende elier oprettende arbejdsledige 
hedakafis^r udsendte komiteen i juU 1904 og i 
januar 190& spøtgeschemaer til forskjdlige for- 
eninger til besviarelse. De ofilyattnger; som paa 
denne maade er iodhentet, er i ide efterfølgende 
tabeller sammenarbeidet statistisk. Det maa dog 
bemerkes, aJ^ oplysningerne ikke, er helt udtømr 
mende> d^ endelfoBemngerikke bar a%ive.t besvar 
relaet^ ligesom. der muligena ogtoa kan ekdistere 
foreninger^ som komiteen ikke har kjeiMlt til^ og 
som derfor ikke har modtaget schemaar. De 
foreninger^ man paa. denne maadie hair etholdt 
oplysninger, om, er aUesamimen fagforew^^ 
eller faglige landaforbimd a£ :ai*beidere. . Ai 
^asc. er paa det njB^rme^ aUe , ko«u<h^t med. 
Dog savnes oplysjdinget Ira en støixe sammen- 
sUitniqgi nemlig »Norsk Jhavnfh og tiranfiport- 
^beiderfc^bundf, d^r s^vidt vides t^er.ci^. 
700 medlen^er rfojrdielt i 8. afdelinger ^ for- 
skjellige byer, End^l af, dette, lorbun48 frfde- 
ling^r b^ qg9^ ^beidsle4ig^ed3kaaser under 
oprettelse. Saaledes Jbajr. »I^vfujf^imnB biygge- 
arbei^erforbund« .fcelf fra,, 1896 afsat midler 
til et ,arbe^edigbe4i^nd^ d^r nu b^l^ber sig 
til cfr, 6000 krpner., U4b«taUngef . er dog endnu 
ikke b^yndt, ligesom heUf r ikke love for kas- 
sen er istandbragt. ^»Kristiaxua hry^e^rbeideiv 
forening«« I^ar og^a^ i poK^n .tid af^e.t,mi|(Ue^ 
i samme øien^ed. 

Af ikke faglige arbeidersammenslutninger 
har komiteen sendt schemaer tfl »Arbeiderfor- 
eningcn af ISOéc.ajmit til de i^onservative og 
moderate arbeideres, landsforenii^. . Ingen af 



disse organisationer har dog udfyldt sehemalertie, 
hvorfor de ikke er kommet med i tabellemew 
Til de mange eksisterende jradbeidersamfnnd« 
^Uer andre ikke faglige foreninger er der ikke 
gjort henvendelse^ da man anti^r^ at saadanné 
foreninger ikke har oprettet eller i nogen nå^- 
neværdlg udsU^kmng vil komme tU at oprette 
arbéidskdigfaedskaeser. 

Anmerkninger til de enkelt^ tabeller. 

Tabel I giver ojdysning ooi £oc«ningemés 
stiftelaestid^ afdelings- og medlemsantal m. v. 
Sidstnørvnte oplysnings deriver sig .imidlertid 
&a 1ste juli 1904^ hvorfor ondel a£ tallene nn 
tør vsnre anderledes« Opgavejme osnfatter 
.16 415 lagforebin^medlemmer. Medregnes.de 
fiigfoKeningec^ som ikke har a%ivett opgaver, 
de« der er. opreitteti senere, samt Ireix^gangehi 
de, bestaaende fiorenioger^ kan det samlede ianr 
tal fagforeningsm^dletøa^er i hwåtst for xi«wrviS9- 
rende anslaaes til ca. 18 000* Safter f<^:etogen 
undersøgcdse- eo de i tabel I cpitirt^, fQreiunger 
spi:edt. omkmg i landet, i 45 bykosimmiier yg 
41. landkommuner eller i S6 iorskjet^gis koope 
mimer tilsammen., . 

Tabel, U or et sw^endxag af.regnøk^r 
betne tiOT d^ arbei4$ledi^ød^kaaser, aom har 
a%iviet indbejKlAiiig) iMan har ikke gisaet læn- 
gere tilbagesend til 1899^ fordi der før dette aar 
kun var et par organisatiøner> som bavdei sa^r 
danne kasser^ligesoiii udbetatingeme paa grund 
ai de gode koo|unbMurer vat meg^ mdnimald. 

De. summer, som er dp£^ under rubt!ikmi 
»andre indtægterc, er dels Jndkommet,. ved 
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ekstraordinære foranstaltninger^ som bazarer^ 
udlodninger o. 1.^ dels er det renter af kapi- 
talen og dels laan af andre kasser inden for- 
eningerne. »Andre udgifter« er for endel til- 
skud til administrationen^ mens det væsentligste 
udgjør tilbagebetaling af laan. Man har opført 
indtægter og udgifter kvartalsvis for at erfare^ 
hvordan særligt udbetalingerne af understøttelse 
stiller sig i forhold til aarstideme. De i hvert 
kvartal udbetalte summer danner ikke i og for 
sig noget paalideligt grundlag for en saadan be- 
dømmelse^ men maa sees i farbindelse med medr 
lemsantallet, som viser sig at være vekslende. 
Derfor har man i 10de rubrik beregnet, hvor- 
meget den udbetalte imderstøttelse i hvert kvar- 
tal udgjør pr. medlem regnet efter medlemsan- 
taUet ved hvert kvartals begyndølse^ Det frem- 
gaar den^, at udbetalingerne som regel er størst i 
vintertiden^ d. v. s. i 1ste og iå^ kvartal Dog er 
ikke forskjeUen sæideles stor. 1 1899^ 1902 Og 
1903 er der endog udbetalt fcMfholdsvis mere i 
3die end i Isie og 4de kvartal. Dette kom^ 
mer dels a£ fluktuaition i medlemsantaJlet^ men 
antagelig ogsaa tildels af fagenes natur. Som 
det fremgaar af tabel 111, udbetales de største 
summer af typografernes, jern- og metalarbei- 
d^nes^ &»iiienie6, møb6l8iiedktøme& og bagernes 
oiganisationer; og disse fag berøres ikke aterkere 
af aarstideme. For tyfognietnes og biernes 
vedkonunende er tvørtimod sommeren den daaiv 
ligBte aarstid. Anderledes vilde det stille sig, 
om sæsonfagene i større udstrfiekmng Var med. 
Hvormeget den udbetalte understøttelse 
udgjør pr. medlem pr. aar, er beregnet efter 
det gjennemsnitlige antal medlemmer i aaret. 
Summerne stemmer derfor ikke ganske med 
kvartabberegningeme. 

For at dække den udbetølte understøttelse 
trænges der netop saa høi ugekontingent gjen- 
nemsnitligt^ som anført i Ilte rubrik. Der 
er beregnet efter en effektiv kontli^entindbe- 
tafing af 44 uger pfr. aar, hvilket erfarings- 
nwessigt er dethøieste^ der kan ber^es, idet 
medlemmerne er fritaget for kontingent under 
sygdom, militærtjeneste, orbeidsløBhed og andre 
lurbeidsstansninger, ligesom de, der lader sig 
stryge som mMBemmer paa grund af mang^ 
lende kontingentindbetaling, maa medregnes i 
medlemsantallet i 4 — 6 uger efter at de har 
holdt op «t be^e. 



Antallet af de understøttede medlemmer i 
hvert kvartal kan ikke summeres sammen for 
hele aaret, da det for endel kan være de samme 
personer, som er medregnet i flere kvartaler. 
Dette gjælder alle dem, hvis ledighed strækker 
sig ud over et bestemt kvartal Men indenfor et 
tidsrum af et kvartal er samme person kun 
regnet en gang, selv om vedkommende har 
været ledig flere gange i den tid. 

Alene antallet af understøttede personer 
danner forøvrigt intet korrekt grundlag for be- 
dømmelse af atrbeidsløshedens omfang, idet ogsaa 
dennes varighed for hver enkelt ligesom det 
samlede antal tabte arbeidsdage er vigtige fak- 
torer. Antallet af tabte arbeidsdage fremgaar 
bedst af de beløb, der er udbetalt som imder- 
støttelse, idet man kån gaa ud fira, at der 
gjiennemsnitligt udbetales ea; kr. 1,10 pr. åag*y 
Of^ver over antal understøttede personer i 
3det balvaar 1904 har man ikke erholdt fuld- 
stændig, hvorlor det helt ei' udeladt« 

Paa tabel HI er de udbetalte summer specifik- 
ceret f oreningsvis med ai^velse af hver forenings 
medlemsantal pr. ^/i i de sidste 4 aar. Det be- 
meikés, at medlemøantaUet i Den typografiske 
forening er medregnet* blandt antallet af Norsk 
centralforening for bogtrykkeres medlemmer. 
Det samme er tilfækleit med 6 og 6 a, Møbel- 
snedkernes forening og Noi»fc møbelsnedker 
frøbimd, hvorfor kan forbundeito me<Uemsantal 
efr medregnet i hovedsmnmen« 

Tabel TV er odaibeidet, fordi diet vil vawe 
af interesse at se, i hvilke kommuner arbeid&- 
ledighedskasseme har medlemmer, hvormange i 
hver, samt hvormegetder iaarénes løb er ud- 
betalt af arbeidsledi^bedsunderstøttelse I hver 
af dem. 40 by- og G landkommihier er speci- 
ficeret. Dertil kommer nogle under numer 33, 
»forskjelKge andre steder«. 

Tubelleme V og Tt er beregningen over, 
hvor stor atos- og ugekoritingettk der er med- 
gaaet fol- at dfdtfce den udbetkltfe? understøttelse 
i samme tidsrum. Det Vil heraf sees, at flere 
kasser har udbetalt ådt/killig mere, end den 
Icrbende ordinære kontingent u^'ør*). I saadanne 
tilfælde har de dels maattet anvende ekstra- 



•) Understøttelsens størrelse og begrænsning, den 
ordinære kontingents høide samt andre lovbestem- 
melser fremgaar af bilag 1 under atenfttet >Ar- 
beldsledighedøforsikringen i Norget* 
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ordinær kontingent, dels skudt til af tidligere 
opsparede reservefond eller , ^ M^TQ Astrn- 
ørdinsere indta^tskfider. Andre oig&nisationer 
bar udbetalt mindre, end den ordinære kontin* 
gent andrager til^ og har saaledes kunnet af-* 
sætte resten til reservefond. Saadanne reserve- 
fond viser sig at være nødvendige for ar- 
beidsledighedsforsikringen^ da udbetaliageme 
i enkelte aar kan overstige langt mere^ end 
arbeideme evner at udrede i form af kontin- 
gent. Kun ved opsamling af reservefond under 
gode konjunkturer synes det at v^re muligt, 
især for mere udprægede sæsonfag, som f. eks. 
i bygningsindustrien, at . kunne opretholde en 
virkningsfuld arbeidsledighedsforsikring. 

Endelig fremgaar det af tabel VII, hvor- 
dan ud^fteme ved arbeidsledighedsledigheds- 
forsikringen vilde stillet sig, om medlemmerne 



hver i sine konmiuner alene skulde) iMtoi!^ 
bj^enpe^ nHfiB^- udfitn gjensidighed med med- 
lemmerne indenfor de øvrige ~kommmier. Her 
ti-æder det skarpt frem, hvor nødvendig denne 
gjensidighed er, og at det ubetinget er en fordel, 
at saadanne kasser er knyttet til lands&gsam- 
menslutninger. Skulde iidbetaUngeme i en 
kommune helt dækkes af de medlemmer, som 
tilhører samme, vilde den dertil nødvendige 
kontingent ofte komme til at overstige med- 
lemmernes f*VA"0"^ift^^ evne. Udbetalingerne 
i enkelte byer, t eks. Fredriksl^ald, Kristiapia, 
lillehammer, Kragerø, 4^ren<Jal og Kristiansand, 
viser sig neiplig at have oversteget gjeonem- 
snittet i alle de 3 sidste aar. Da imidlertid 
de fleste og største kasser vii'ker gjensidig, 
foii'deles byrderne paa samtlige kasser indenfor 
vedkommende fag. 
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TaM I. 



SunniMidrag af Iwsrareie ^iiergeseheiiiMi'. 
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TI 




^1 


M 


1; 


> 


»1. 


•I' 




II 


1^ 


1. Norsk centralfor. t bogtrykkere 


Vi 1885 


25 


25 


1152 


Ja 


Ja 


>/4 1885 


»A 1885 






33'AVo 


2. >> jem-ogmetalarb.forbund 


««/» 1891 


46 


27 


4633 


» 


» 


Vt 1900 


'/,o 1900 






33 Vo 


H. » formerforbund . . . 


Vio 1898 


20 


20 


710 


» 


» 


«A 1901 


'A 1901 


■', 






4. » bagerforbund .... 


Ve 1892 


30 


30 


810 


» 


» 


'/, 1900 


»/, 1901 






25 »/o 


5. » bogbinderforbund . . 


*»/, 1899 


3 


3 


162 


» 


» 


»A lOOl 


>A 1902 








G. » møbelsnedkerforbund . 


7, 1904 


10 


lp 


261 


» 


» 


V» 1904' 


1904 






500/, 


7. » skotøiarbeiderforbund . 


"/« 1890 


10 


9 


480 


» 


» 


»/4 1904 


Endnu ikke 
bestemt 






25% 


8. » træarbeiderforbund . . 


Vi 1889 


14 


9 


466 


» 


» 


»/j 1903 


»A 1904 






&OVo 


9. Cigararbeidemes forening, Kr.a 


V, 1900 






68 


» 


» 


»/i 1900 










10. Modelsnedkemes — » — 


1886 






72 


» 


Nei 










33 V« 


11. Sag- og høvleriarb.8 — > — 


»•/s 1899 






92 


> 


•» 


«/e 1901 


V.« 1901 








12. Guldsmedarb.s — » — 


1883 






210 


» 


» 


1885 


1893 








13. Sukkervarearbeidemes — » — 


"/s 1902 






45 


> 


» 


»V« 1902 


"It 1903 








14. Korkeskjæremes — » — 


«>/i 1890 






40 


» 


» 


Vt 1902 


Vs 1902 








15. Tobaksarbeidemes — » — 


»Vil 1899 






57 


» 


» 


»/, 1903 


»A 1904 








16. Kurvmagemes — » — 


1885 






16 


» 


» 


1903 


1904 








17. Norsk skrædderforbund . . 


"/« 1892 


16 


15 


500 


Nei 


Ja 


»/i 1903 


»/i 1903 


Nei 


Ja 


40% 


18. Handskemagernes for., Kr.a . 


"/, 1889 






30 


» 


» 


1889 


1890 








19. Hattemagernes — » — 


»Ve 1899 






34 


» 


» 


1899 


1899 








20. Norsk stenhuggerforbund . . 


1894 


23 


9 


500 


» 


Nei 






Nei 


Nei 


50Vo 


21. » malerforbund .... 


Vi 1896 


8 


8 


507 


» 


» 






> 


Ja 


50 Vo 


22, :» arbeidsmandsforbund . 


»V4 1895 


102 


48 


4650 


» 






» 


» 


50% 


23. » murerforbund . . . 


»/6 1900 


13 


13 


390 


> 


» 




> 


> 


50Vo 


24. Glasmestersvendenes for., Kr.a 


1896 






13 


» 


» , 




» 


> 




25. Grønvold fyrstikarb.s — » — 


«»/i«1889 






69 


» 


» 




» 


Nei 




26. Telefonarbeidemes — » — 


1899 






83 


» 


» 






> 


» 




27. Ølbryggeriarbeidemes — » — 


»Vi 1883 






150 


» 


*» 






» 


Ja 




28. Renovationsarb.s — » — 


»/« 1895 






40 


» 


» 






» 


Nei 




29. Murerarbeidemes — » — 


1892 






25 


» 


» 






> 


Ja 


50V« 


30. Logarvernes — » — 


1884 






15 


» 


» 






Ja 


» 


25Vo 


31. Veivæsenets arb.f orening, Kr.a 


Vs 1900 






83 


» 


» 






Nei 


» 


30% 


32. Hjula mandl. arb.forening, » 


1895 






52 


> 


> 













9 orff. med 8742 medl. har baade arbeidaledighede- og reisekasse \ qo7a 
7 » »632 -»- kun -»- / ^^* 

3 » » 664 — >— kun reisekase. 



Tilsam. 9838 
13 org. med 6677 medl. har hverken arb.ledigheds- eller reisekasse. 



*) Som det vil sees foran i teksten er flere af organisationernes medlemstal øget senere, ligesom der ogsaa er endel 
organisationer, som ikke har indsendt opgaver, saaledes Norsk havne- og transportarbeiderforbund med ca. 700 med- 
lemmer. Enkelte af dette forbunds afdelinger har og^aa dannet arbeidsledighedskasser. 
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Tabel II. 



l9fiihitieii4Tag af artxøidi^edi^hedgliBssenies regn^^a^et for iSVd— id04. 



u- 




Kr. 



Indtægter 



51 ^ 



1-5 



Andxe 
indtægter 



Kr. 



Til.. 
Bommen 



Kr. 



Udbetalt 
arbeids- 
ledigheds- 
og reifie- 
under- 
støUelee 

Kr. 



Udgifter 



Andfe 
udgifter 



Kr. 



Til- 
sammen 



Kr. 



Kassa- 
beholdn. 
ved kvar- 
talernes 
slut 



Kr. 



pr^ 
kvar^ 

tal, 
pr. aar 

Kr. 



Udbetalt 
arbeidsledig- 
hedaunder- 

støtteise 
pr. medlem 



pr. uge 
Øce 



II 



s ■ 



-s 

- 

5^ 



^ 



Iste 
2det 
3die 
4de 



19453,50 
22057,09 
24030,99 
21953,89 



2961,9ol 59,9.4 
2615,701 — 
2492,80 



3176,70 



398,99 



3021,84 
2615,70 

2492,80 
3575,69 



390,25 

613,80 

4519,90 

3892,93 



28,00 

28,00 

50,00 

396,38 



418,25 
641,80 
4569,90 
4289,3 



^2 057,09 
24030,99 
21953,89 
21240,27 



0,41 
0,64 
4,64 
1,68 



943 

958 
971 

2298 



44 

57 

212 

198 



TUs. 



11247,10 



458,93 



11706,03 



9416,88 



502,38 



9919,26 



7,2f 



16,57 



Iste 1)22496,29 



2det 
3die 
4de 



22000,43 
23088,69 
22723,02 



Tiis. 



4479,51 
3546,03 
4442,76 
6232,16 



35,38 

75,00 

368,02 

191,63 



4514,89 
3621,03 
4«10,78 
6423,79 



4694,14 
2456,52 
5125,75 
7002,60 



18700,46 



670,03 



19370,49 



19279,01 



316,61 
7,6,25 
50,70 
70,00 

513,56 



5010,75 
2532,77 
5176,45 
7072,60 



82000,43 
^3088,69 
^2 723,02 
82i074,2i 



1,91 
0,87 
1,50 
2,13 



2466 
2827 
3422 
3295 



215 
135 
229 
299 



19792,57 



6^2 



14^9 



Iste«). 
2aet 
3die^ 
4de 



24100;55 

27307,11 
30684^4 
32588,14 



: 9»1$^35 
7366,01 
8276,24 

!l 3 638,79 



2077,23 
1462,18 

, * 285,75 
313,28 



11395,58 
8828,19 
8561,99 

13952,07 



8139,02 
5795,96 
.660d,29 
8539,36 



50,00 
.52,90 

752,58 



8189,02 
5845,96 
'6;658,19 
9291,94 



27 307,11 
^0289^^ 

B2 588,14 

7349,87 



t 



2,14 
.1,41 

1,43 
J/6 



II 



3837 
4096 i 
4616 
5058 



276 
231 
378 
402 



Tiis. 



8599^39 



413S,44 



42737,83 



29079,63 



905,48 



29985,11 



6,61 



lb,02 



2det 
3die 
4de 



37248,27 
38313,49 
41212,76 
39868,08 



|10335,14 

; 9474,59 
I 9088,82 
10897,14 



•3W;,29 

352,72 

11,00 

364,99 



10,642,43 
9827,31 
9099,82 

11262,13 



9527,21 

6878,04 

10394,50 

8513,90 



50,00 
50,00 
60,00 
99,60 



9577,21 

6928,04 

10444,50 

8613,40 



88313,49 
41 21<2,76 
89868,08 
^25i;6,8i 



l,6i> 
1,16 
1,TS 
1,34 



5776 
5960 
5992 
6327 



398 
428 
558 
402 



tUs 



89795,69 



1036,00 



40831,69 



35313,65 



249,50 



35565,15 



5,87 



13,34 



Iste 
2det») 
3die 
4de 



42516,81 
42307,45 
44928,67 
41296,96 



i[2452,27 

13131,24 
^0974,76 
12301,64 



581,96 
14,90 
40,60 

242,11 



13034,23 
13146,14 
11015,36 
12543,75 



12618,79 
10251,77 
13596,97 
12 922,02 



755,72 

273,26 

1050,00 

320,33 



13369,51^2 
10525,( 
14646,97 
13242,35 



181,53 

,02(44928^57 

|41 296,96 

40598,3« 



1,6« 
1,27 
1,75 
1,6« 



7196 
8076 
7776 

7797 



471 
509 
672 
544 



TUs. 



p 859,91 



879,67 



49739,48 



49384,55 



2399,30 



51783,86 



6,41 

I ' 



14,56 



Iste 
2det«) 
3die') 
4de 



40598,36 
41943,28 
47477,61 
46914,48 



16810,38 
1677'49B 
14331,58 
15082,HO 



1232,06 

.;S_67,7;fl 

51,75 

1453,93 



18042,43 
17.342,77 
14383,33 
16536,23 



15650,16 
14556,37 
14552,71 
15649;43 



1247,36 
_32|i50 
-993,75 
373',90 16 023,33 



16897,61141743,28 
1487>,fe7 44406;i8 
14946^46914^ 



47427,38 



1,96 

1,6« 
|1,79 



7995 
8327 
8726 
8783 



532 
585 



TUs. 



62 999,24 3 305,52 66 304,76 60408,67 2338,50 62747,17 — 



7,14 



16)28 — 



") Blikkenslagernes forenings kåséabeholdning ler. 1 26«,o« kom til 

*) Bagerfarbundets' — >— » i(få6ju > * ' '• 

^ FDnnei:fot^iui4«to' — »— . , ». 373,T0i ,» . » ... 

*) Sag- & høvleriarb. forenings — » — » 21,$o > » ,, 

*) Sukkervarearb. » — » — > 125,91 » » ' /'~^ j 

5 Cigararbeidemes » — >— *' 200,<w i *Digitized by VjOOQ iC 



') Trtearbeiderforbundets 



1883,98 
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Tabel IH. 

Udbetalt reiøer og iirbeU3le%)M)dsaiidear^tiftt^ i iø fi^rakjfAUge oirgwUøationer. 





Den udbetalte understøttelse fordeler sig saaledes paa 


forbundets (foreningens) 




de forskjellige 


organisatioQer 


medlemsantal 


Organisationens navn 


12 3 


4 5 6 


7 8 


9 10 




1899 


1900 


1901 


1902 


1903 


1904 


pr. Vi 


pr.V. 


pr. '/< 


pr. V. 




Kr. 


Kr. 


Kr. 


Kr. 


Kr. 


Kr. 


1902 


1908 


1904 


1905 


1 . Nordc \ centralforening for 






















bogtayikere 


6766,20 


10162,45 


12731,99 


12613,11 


16695,31 


12747^8 


1046 


997 


982 


1000 


1 a. Den typografiske forening, 














; 


' 






Kristiainia 


1874,00 


3332,00 


3534,00 


4269,00 


5830,00 


3183,00 


598 


601 


525 


537 


Illsammen 


8640,20 


13494,4.5 


16265,99 


16882,11 


22525,31 


15930^8 


1046 


997 


982 


1000 


2. Norsk jern- og metalar- 




















,* 


beiderførbund . . ... 


708,00 


3372,20 


5518,50 


6936,74 


10235,25 


21363,75 


2879 


4094 


4561 


4744 


3. Norsk formerforbund . . 


— 


— 


735,27 


2993,76 


5305.13 


5353,86 


551 


640 


720 


758 


4. Norsk bagerforbund ^) . . 


— " 


■ — 


2568,00 


5894,25 


5702,80 


8703,00 


557 


675 


825 


800 


5. Norsk bogbinderforbund . 


— 


— 


— 


! 137,00 


853,25 


785,90 


140 


162 


164 


li54 


5 a. Bogbindernes forening, 






















Kristiania ...... 


— 


292,50 


765,10 


-— 


— 


— 


. — 


— 


— 


— 


H. Møbelsiiedkernes forening, 








1 














Kristiaiiia . . ... . . 


68,68 


t) 19,86 


466,t7 


11387,79 


2907,81 


4202,58 


175 


163 


160 


f 160 
[ 320 


() a. Norsk me*)el8nedkertorbund 


— 


— 


— 


-^ 


. — 


») 119,00 


— 


— 


— ^ 


7. Modelsnedkemes forening, 








1 














Kristiama ...:... 


— ' 


125,00 


'78,00 




100,00 


1059,76 


^0 


70 


72 


109 


S. Blikkenslagernes forening, 








: 


• 












Kristiania . . . |. . . 


'■ — 


1075,00 


3592,00 


1 450,00 


597,00 


») 7152,00 


75 


75 


70 


— 


9. ,Sag- & høvleriarb^idemes 


' 






I 














forening Kris^niai . , 


— 


-^ 


eo,oo 


1 243,00 


204,00 


320,40 


; 73 


80 


85 


*)83 


10. Guldsmedarbeidémes for- 








1 














ening, Kiistiania ! . . . 


^— 


^ 


— ■ 


i 231,00 


760,00 


826,00 


170 


200 


210 


*)205 


1 1 . Sukkervarearbeidemes ' for- 






















ening, Kristiania .... 


-^ ' 


— 


•^ 


— 


24,00 


24,50 


— 


— 


40 


*)4.5 


12. Korkefikjæremés forenihg, 


- 




















Kristiama ...;... 


— 


,^ 


— 


158,00 


170,00 


. 159,00 


40 


40 


4« 


*)40 


13. TobaksHrbeidemes for- 






















ening, Kristiania , . .i 


. ^ 


,— • 


,— 


— 


r-- 


50/)0 


-• , 


— 


66 


*)64 


14. Kurvmpgemes fprewng, 






















Krisfiimia . • ♦ . j . 


. -- , 


— . 


— 


\ 


— 


»)1Q2>«) 





• -^ 


-*• 


— 


14 a. TrcBwbeiderf orbundet i 




,■ 


, 




, 








. 




Norge . . ... . . 


— 


— 


— 


— 


— 


•) 346,25 


— 


— 


— 


445 




' 






. 


... - 
















Krietiapia 


— 


— . 


— 


i ' ■^'^ ' 


— 


')3i0,9O 




— 


— 


68 


Til$anunen 


9416,88 


19279,01 


29.079,?3 


85»13,W( 


49(384!>5 


60.408,(^ 


5776 


7196 


7985 


883.-) 



>) I de opførte beløb iadf^oat og$ait øygenndérstøtteiBe. 

») Fra Vf-*Vu. I tiden Vi—^Vt 1906 er udbetalt oa. kr. 750,oo. ..... 

") I tiden ^—^/b 1904. Fra Vt 1904 er denne forening gaaet ind i Norak jern- og metalarbeidfrforbund. 

*) pr. Vio 1904i' ■ '■■'.". '...'. 

*) I tiden Vi— *Ve 1904. Fra Vt 1904 er denne forening gaaet ind, i Tr»«cbeiderforbandet i Norge. 

•) I tiden Vi—'Vu 1904. Beløbet er noget fot lavt, idet endel understøttelser som er udbetalt af afdelingerne i 4de 

kvartal ikke har kunnet komme med 1 forbundets regnskaber før i Iste kvartal 1905, som derfor vil vise en samlet 

udbetaling af antagelig ca. 1000 kroner. 



^ I Uden V*— 'Vio 1904. Opgave for 4de kvartal mangler. 
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Tabel IV. 



Den udbetalte^ undeMlMlelse fefdeH koiiimiuieyis. 



Udbetalingssted: 
By- eller landkommuner 



Den udbetBlte onderstøUelse fordeler sig saaledes paa de 
foTslqellige kommuner (udbetalingssteder) 

1 2 8 4 6 S 



1899 
Kr. 



1900 
Kr. 



1901 
Kr. 



1902 
Kr. 



1903 
Kr. 



1904 
Kr. 



Forbundets (foreningens) 

medlemsantal i de for- 

skjellige kommuner 

7 8 9 10 



pr. Vi 
1902 



pr.V, 
1903 



pr. Vi 
1904 



pr. Vi 
1905 



1. Fredrikshald 

2. Sarpsborg 

3. Predriksstad 

4. MojBS ....!... 

5. Kristiania 

6. Lysaker (V. Åker) . . . 

7. Strømmen, Lillestrømmen 

8. Hamar 

9. Aadalsbrug (Løiten) . . 

10. Gjøvik 

11. lillehammer 

12. Kongsberg 

13. Modum 

14. Drammen ...... 

15. Hønefos 

16. Horten , 

17. Tønsberg, Larvik, Holme- 
strand ....... 

18. Sandefjord 

19. Porsgrund 

20. Skien med Skotfos. . . 

21. Kragerø 

22. Arendal, Risør, Lillesand^ 
Tvedestrand 

23. Fevig (Fjære) .... 

24. Grimstad 

25. Kristiansand S., Mandal, 
Farsund 

26. Stavanger, Haugesund. . 

27. Bergen 

28. Aalesund 

29. Kxistiansund 

30. Trondhjem, Levanger, 
Namsos 

31. Stenkjær 

32. Narvik, Btimmeffest, 
Vardø, Vadsø .... 

33. ForskjelUge andre steder . 

Møbelsnedkerforbundete udbe- 
talinger i 1904 ikke fordelt 
kommunevis 



5,00 

331,00 

6963,18 



42,00 



121,00 



32,00 
67,00 
45,00 

71,00 



131,00 
264,75 
554,95 
111,00 
70,00 

608,00 



1034,00 

14584,58 



56,00 
989,00 



20364,20 

— I 173,80 

18,00 



170,50 



4,00 



70,00 



98,00 

92,00 

140,00 

50,00 

60,00 

4,00 

303,00 
703,50 

1187,45 

128,00 

5,00 

645,00 



399,50 



46,00 
3,00 

230,58 
15,00 
65,00 

405,00 
13,00 
75,00 

159,00 
94,00 

202,50 

2,00 

193,50 

516,00 
631,85 
1 956,90 
237,80 
188,00 

1294,50 
33,00 



718,00 



150,00 

138,00 

692,03 

40,00 

24179,82 

45,19 

41,62 

696,60 

14,00 

155,00 

61,00 

217,18 

61,00 

146,00 

148,00 
72,24 
36,00 

204,00 
68,00 

329,00 

69,00 

323,00 

497,10 
476,93 
3420,82 
213,56 
261,00 

1 484,56 
86,00 



987,00 



255,00 

325,00 

978,71 

199,50 

31581,46 

12,25 

173,00 

675,80 

268,30 

115,60 

70,00 

88,00 

644,83 
136,00 
233,00 

151,50 
235,25 
180,00 
276,00 
435,22 

402,00 
245,00 
191,25 

586,66 
905,01 
6338,46 
456,50 
174,00 

1531,50 
102,00 

152,75 
1263,00 



241,00 

56,00 

2874,26 

838,8f. 

37363,83 

77,25 

112,00 

353,33 

74/)() 

216,00 

. 175,00 

' 170,50 

30,50 

1 05.5,91 

43,00 

55,00 

258,50 
576,25 
243,25 
297,00 
1 135,20 

560,70 

366,50 

28,00 

993,30 
1240,,34 
6006,41 
1170,50 

294,00 

2682,79 
152,00 

337,00 
221,00 



119,00 



19 
13 

182 

46 

2988 

106 
41 

113 
71 
31 
14 
57 

138 
13 
17 

41 
64 
16 
46 
1 

21 

85 
86 

35 

68 

857 

27 

24 

325 
11 

13 
126 



17 

15 

284 

59 

3617 

113 

114 

116 

65 

26 

13 

35 

20^ 
15 
19 

49 

.78 
18 
40 
18 

25 

98 
86 

40 

128 

1079 

88 

25 

464 
12 

60 
114 



13 
17 

405 

106 
3839 

119 
88 

114 
45 
27 
15 
26 
15 

174 

19 

38 
107 

18 
41 
28 

29 
85 
10 

61 

172 

1504 

101 

30 

428 
14 

75 
122 



22 
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Tabel V. 



Koatijwentbeifgniagt L 


•) 












Organisationeas navn 


Den udbetalte onderøtøttelse udgjør 
pr. medlem pr. aar; 


Forbundets (forenin- 
gens) gjennemsnit- 
Uge medlemaantal i 






















1899 


1900 


1901 


1902 


19103 


1904 


1902 


1903 


1904 




Kr. 


Kr. 


Kr. 


Kr. 


Kr. 


Kr. 








1. Norsk centralforen. for bogtrykkere 1 


7,16 


9,84 


12,59 


11,89 


17,28 


13,18 


1057 


989 


967 


la. Den typografiske forening, E[r.a j 


3,09 


5,11 


5,91 


7,10 


11,11 


5,69 


601 


525 


559 


Gjennemsnit tilsammen 


9,15 


ISfil 


16,09 


15y9,7 


23,78 


16,37 


1057 


989 


967 


2. erforbund 


3,52 


2,01 


2,25 


2,11 


2,31 


4,53 


3279 


4640 


4716 


3. .... 


— 


— 


3,28 


5,57 


3,45 


7,36 


537 


628 


727 


4. .... 


— 


— 


11,90 


10,58 


8,45 


10,70 


557 


675 


813 


5. .... 


— 


— 


— 


0,98 


5,30 


4,85 


140 


161 


162 


5a. Lstiania . 


— 


2,24 


6,38 


— 


— 


— 


— 


— 


— 


6. EJristiania 


0,68 


4,48 


10,32 


8,73 


17,96 


25,94 


170 


162 


160 


6a. d . . . 


— 


— 


— 


— 


— 


0,92 


— 


— 


259 


7. Kristiania 


— 


3,46 


1,07 


— 


1,43 


11,65 


72 


72 


91 


8. Blikkenslagernes — » — 


— 


14,33 


34,56 


6,00 


7,96 


10,74 


75 


75 


70 


9. Sag-&høvleriarbeidemes — » — 


— 


— 


2,04 


3,24 


2,34 


3,82 


75 


87 


84 


10. Guldsmedarbeidernes — » — 


— - 




— 


1,36 


3,80 


3,95 


170 


200 


209 


11. Sukkervarearbeidemes — »— 


— 




— 


— 


6,77 


0,54 


— 


41 


45 


12. KorkeskjsBremes — > — 


— 


— 


— 


3,95 


4,25 


3,98 


40 


40 


40 


13. Tobaksarbeidemes — >— 


— 


— 


— 


— 


-^ 


0,79 


— 


— 


63 


14. Kurvmagernes — > — 


— 


— 


— 


— 


-r- 


12,74 


— 


— 


16 


14 a. Træarbeiderforbundet i Norge . . 


— 


— 


— 


— 


-.— 


1,70 


— 


— 


406 


15. Cigararbeidernes forening, Elristiania 


— 


— 


— 


— 


•^ 


8,82 


— 


— 


68 


Gjennemsnit tilsammen 


7,29 


6,42 


6,61 


5,87 


6,41 


7,14 


— 


— 


— 



*) Resultatet fremkommer ved at dividere den udbetalte understøttelse i aaret med foreningernes gjen- 
nemsnitlige medlemstal. 
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Den udbetalte understøttelse udgjør pr. medlem 


pr. uge 




(beregnet efter 44 


[ ugers betolt kontingent om aaret)*). 


Organisationensf navn 




























1899 


1900 


1901 


1902 


1903 


1904 


' 


Øre 


Øre 


Øre 


Øre 


Øre 


Øre 


1. Norsk centralforening for bogtrykkere ( 
la. Den typografiske forening. . . .i 


16^5 


22,37 


28,62 


27,02 


39,28 


29,95 


7,03 


11,62 


13y43 


16,14 


25^25 


12,93 


Gjennemsnit tilsammen 


20,79 ; 


29,70 


36,57 


36,29 


51,77 


37,20 


2. Norsk jern- & metalarbeiderforbund . 


8,00 


4,67 


5,12 


4,80 


5.03 


10,30 


3. — fonierforbimd .. . . * . . 


-—i 


— 


7,46 


12,66 


19,00 


16,73 


4. — bagerforbund . . . . . 


— 


— 


27,05 


24,05 


19,21 


24,36 


5. — • bogbinderforbund ..... 


— 


— 


— 


2,23 


12,05 


11,02 


5 a. Bogbindernes forening, Kxistiaiiia 


— 


5,10 


14,50 


— 


— 


— 


6. Møbelsnedkernes forenings KrLstiania 


. 1,39 


10,19 


23,45 ; 


19,84 


40,82 


58,95 


6 a. Norsk møbelsnedkerforbqnd . . . 


— 


-^ 


— 


— 


— 


2,09 


7. Modelsnedkemes forening, Kristiania 


- — 


7,87 


?,44 


— 


3,25 


26^ 


.8. Blikkenslagernes — > — 


— 


32,57 


78^5 


13,64 


18,10 


24,41 


9. Sag-Æhøvleriarbeidemes — > — 


. — 


— 


4,64 


7,37 


5,32 


.8,68 


10. Guldsmedarbeidemes — > — 


— 


-r— 


, 


3,10 


8,64 


8,98 


11. Sukkervaréarb^demes — > — 


— 


"*^ 





— 


1,75 


1,23 


12. Korkeskjeeremes — > — 


— 







8,98 


8,66 


.9,05 


13. Tobaksarb^idemes — > ~ 


— 


, — 











1^ 


14. Kurvmagernes — >— 


— 


— 





— 


— 


28,96 


14 a. Traearbeiderforbundet i Norge . . . 


-,— 


_ 











3,86 


16. Cigararbeidernes forening; Kristiania 


- ~ 


. — 





— 


— 


20,05 


Grjennemsnit tilsanmien 


16,57 ' 


14,59 


15,02 


18,34 


14,57 


16,23 



. , 1 

•) 44 uger omi aaret antages at vsere det effektive antal bidrag, naar konti>igentfrihed paa grund af syg- 
dom, mditsQrtjeneste, arbeidsløshed samt uerholdelige restancer fratrækkes. 
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SixiitiiigcvijakeTeindag« III. 



Udbetåliuifiissted: 
By- eller landkommuner 



Den udbetalte understøttelse*) fordeler sig saaledes paa 

de torskjeilige kommuner beregnet pr. medlem pr. 
aar og pr. uge 



1902 



pr. aar 
Kr. 



pr. uge 
Øre 



1903 



pr. aar 
Kr. 



pr. uge 
Øre 



Forbundets (foreningens) 
medlemsantal i de for- 
skjellige kommuner 



1904 



pr. aar 
Er. 



pr. uge 
Øre 



pr. V. 
1902 



pr. Vi 
1903 



pr. V. 
1904 



Fredrikshald 

Sarpsborg 

Fredriksstad . . 

Moss 

Kristiania . . . . . 

Lysaker 

Strømmen, Lillestrømmen 

Hamar 

Aadalsbrug (Løiten) . . 

Gjøvik 

Lillehammer 

Kongsberg 



Modum 

Drammen 

Hønefos ........ 

Horten 

Tønsberg, Larvik, Holmestrand 

Sandefjord 

Porsgrund ........ 

Skien med Skotfos .... 

Kragerø 

Arendal, Sisør, Lillesand, Tve- 
destrand 

Fevig (Fjære sogn) .... 

Grimstad 

Kristiansand S., Mandal, Far- 
sund 

Stavanger, Haugesimd . . . 

Bergen 

Aalesund 

Kristiansund 

Trondhjem, Levanger, Namsos 

Stenkjær 

Narvik, Hammerfest, Vardø, 
Vadsø ........ 

Forskjcllige andre steder . . 



7,90 
10,62 
3,80 
0,87 
8,09 
0,43 
1,02 
6,17 

0,45 
11,07 
• 1,07 

1,67 
4,69 
8,69 
.3,61 
1,13 
2,26 
4,44 
68,00 

15,67 
0j81 
3,76 

14,20 
7,01 
3,99 
7,91 

10,88 
4,57 
7,82 



7,83 



17,96 

24,16 
8,64 
2,00 

18,89 
0,97 
2,32 

14,02 

1,02 

25,16 

2,43 

3,67 

10,66 

19,52 

8,21 

2,57 

5,11 

10,09 

154,65 

35,G2 
1,84 

8,56 

32,27 
15,94 
9,07 
17,98 
24,73 
10,39 
17,77 



17,80 



15,00 
21,66 
3,09 
3,38 
8,78 
■ 0,11 
1,60 
5,88 
4,18 
4,45 
5,39 
2,52 

3,15 
9,07 

12,37 
3,09 
3,02 

10,00 
6,90 

24,18 

16,08 
2,50 
2,22 

14,67 
7,07 
5.88 
5,19 
6,96 
3,30 
8,60 

2,56 
11,08 



34,10 

48,11 

7,02 

7,68 

19,84 

0,26 

3,41 

13,26 

9J89 

10,11 

12,25 

5,73 

7,16 
20,61 
28,11 
7,02 
6,86 
22,78 
15,68 
54,96 

36,B6 
5,68 
5,06 

33,34 
16,07 
13,36 
11,80 
15,82 
7,50 
19,32 

5,80 
25,18 



18;64 
3,29 
7,10 
7,91 
9,78 
0,65 
1,27 
3,10 
1,66 
8.00 

11,67 
6,56 
2,02 
6,69 
3,07 
2,89 
6,80 
5,89 

13,51 
7,24 

40,54 

18,99 
4^1 
2,80 

16,28 
7,21 
3,99 

11,59 
9,80 
6,17 

10,86 

449 
1,04 



42,14 

7,48 

16,00 

18,00 

22,00 

1,48 

2,89 

7,05 

3,77 

18,18 

26,62 

14,68 

4,69 

15,20 

6,98 

6,57 

15,46 

12,27 

30,70 

16,45 

92,14 

43,07 
9,80 
6,86 

37,00 
16,39 
9,07 
26.34 
22,27 
14.02 
24,68 

10,20 
0,02 



19 
13 

182 

46 

12988 

106 
41 

113 
71 
31 
14 
57 

138 
13 
17 
41 
64 
16 
48 
1 



17 

15 

284 

59 

3617 

113 

114 

116 

65 

26 

13 

35 

205 
15 
19 
49 
78 
18 
40 
18' 



21 

85 
86 

35 
68 

857 
27 
24 

325 
11 

13 
126 



25 
98 
86 

40 

128 

1079 

88 

25 
464 

12 

60 
114 



13 
17 

405 

106 
3839 

119 
88 

114 
45 
27 
15 
26 
15 

174 
14 
19 
38 

107 
18 
41 
28 

29 
85 
10 

61 

172 

1504 

101 

30 
428 

14 

75 
122 



*) De summer, som er anført paa tabel IV. 
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Arbeidsledighedsstatistiken. 



I. Afanindelig oversigt. 

PUnmæssige undersøgelser fra det offent- 
liges side af arbeidsmarkedets stilling og den 
til enhver tid raadepde arbeidsløshed er et for- 
holdsvis nyt felt i alle lande. Statistiske un- 
dersøgelser angaaende sygelighed^ dødelighed, 
ulykkestilfælde o. s. v. har været ført i aar- 
rækker saaledes, at statistiken paa dette omraade 
danner et fuldt paalideligt mathematisk grund- 
lag for beregning af risiko og præmie ved 
forsikringen. Den hidtil optagne arbeidsledig- 
hedsstatistik kan derimod ikke i samme ud- 
strækning anvendes i forsikringsøiemed; dels 
fordi den i og for sig er for ny og ufuldstæn- 
dig og dels paa gnmd af, at arb^idsløsheden 
som regel optræder periodisk, idet den afhænger 
af skiftende økonomiske konjunkturer, der atter 
betinges af samfundets, iiidustrions og verdens- 
handelens udvikling og vekslende k;arakter. 
Selv ved hjælp af en gjennem et længere tid&- 
rum ført omfattende og nøiagtig arbeidsløsheda- 
statistik vUde dog denne neppe helt kunne 
anvendes som tiUtrækkeligt grundig for en 
paa forhaand beregnet forsikring, netop fordi 
man paa forhaand umulig kan danne sig nogen 
bestemt formening om, hvordan samfundsfor- 
holdene i fremtiden vil stille sig paa. dette 
omraade. 

Arbeidsledighedastataslikdn har ikke desto 
mindre sin store betydning, idet dens væseiitligste 
formaal maa yære at skaffe oplysninger om ar- 
beidsmarkedets øidblikkelige stilling og beva^ 
gelse, for at man paa grundlag heraf kan finde 
midler til at indskrænke arbeidsløBhéden g}en- 
nam saadanne foiBnstaltningery som foran er 
omtalt i de almindelige motiver. 



2. 

3. 



4. 



Helt paalidelige og udtømmende oplysnin- 
ger om arbeidslosheden er det imidlertid vanske- 
ligt at skaffe. • Af de forskjellige methoder, 
som anvendes for at tilveiebringe oplysninger 
om disse forhold, kan nævnes: 
1. Opgaver fra offentlige og private arbeids- 

anvisningskontorer over antal arbeidssø- 

nende, ledige og besatte pladse m. v. 

Oplysninger fra fattigvæsenet. 

Opgaver fra arbeidsgivere over det antal 

arbeidere, der til forskjellige tider beskjæf- 

tiges. 

Opgaver fra fa^oreninger af arbeidere 

over antal arbeidsledige medlemmer, antal 

tabte arbeidsdage.m. v. 

5. Taklinger af de arbeidsløse paa bestemte 
tider: 

a. i f oiinndeLse med aarlige eller periodiske 
folketællinger; 

b. foranstaltet særskilt, som hustsslHnger 
eller ved, at de arbeidsløse opfordres til 
selv at melde sig paa bestemt tid og sted« 
I flere lande har man i de senere aar be- 
gyndt at indsamle oplysninger om arbeidsledig- 
hteden, hvorefter opgaverne bearbeides ved de sta- 
tistiske kontorer og publiceres gjennem udgivelse 
af sæmkilte beretninger eller maanedHge tidsr 
skrifter* Saaledee udgives i En^and »The 
Ldbour Gazette«, der begyndte at udkomme i 
1892; i Tyskland udgiver »Das KaiseriicAe 
Stotistisehe Amt« maanedskriftet »Reicbs-Ar- 
beitsblatt« (fra 1903); tillige udgives ved privat 
foranstaltning det anseede tidsskrift iDer Ar- 
beitsmarkt« (Berlin). Af lignende tidsskrif- 
ter i andre lande kan nævnes: »Bulletin de 
rOffice du Travail« (Paris), »Sociale Rundschau« 
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(Wien), »Re vue du Travail« (Bruxelles), »Bol- 
letino dell Uofficio del lovaro« (Rom), »Bulle- 
tin of the Bureau of Labourc (Washington), 
»New York Labour Bulletin c (Albany), »Massa- 
chusetts Labour Bulletin« (Boston), »The Labour 
Gazette, Dominion of Canada« (Ottava), »The 
Labour Bulletin of New South- Wales« (Sidney), 
»Journal of the Department of Labour« (Wel- 
lington). »Meddelanden från kgl. Kommerskol- 
legii afdelning for Arbetsstatistik« (Stockholm). 

Et lignende tidsskrift, »Arbeldsmarkedet«, 
har siden 1903 af Statistisk centralbureau været 
udgivet her i landet. 

Omtrent alle de oplysninger, der anvendes 
i saadanne tidsskrifter til belysning af arbeids- 
forholdene, hentes fra ovenomtalte kilder. Imid- 
lertid giver ingen af disse kilder hver for sig 
tilstrækkelig udtømmende oplysninger, neppe 
nok alle tilsammen, men ved en skjønsom an- 
vendelse af alt foreliggende materiale kan der 
dog dannes et ganske godt billede af arbeids- 
markedet til enhver tid. Man skal nedenfor 
nærmere omtale de forskjcIKge maader, hvor- 
paa oplysninger om arboidsløsheden kan 
erholdes. 

1. Opgaver fra de forskjellige kommunale 
arbeidsanvisningskontorer er udmærket mate- 
riale, idet der hver maaned udarbeides oversigts- 
beretninger over arbeidsmarkedets stilling. De 
fra Kristiania arbeidskontor udgivne maanedsbe- 
retninger indeholder oplysninger om følgende: 
antal tilfælder af arbeidsløshed, antal arbeids- 
søgende personer, deres hjemstavnsforhold og 
forsørgelsespligt; antd anmeldt« ledige pladse, 
antal formidlede (besatte) pladse til fast eller 
midlertidig beskjø^tigelse. Statistiken ihddeles 
' i særskilte afdelinger for mænd og kvinder, 
ligesom de forskjellige erhverv^ene og fag er 
gruppei!ede paa en oversigtlig maade. Beret- 
ningenie iaddbolder desuden statistiske sam^ 
menligningstabeller og grafiske fremstillinger af 
forholdet mellem tilbud og efterspørgsel m. v., 
ligesom der gives oplysning om det antal per- 
soner, der anvises komnionalt nødsarbeide. 

Da der imidlertid her i landet endnu kun 
er oprettet kommunale arbeidsanvisningskonto- 
rer i Kristiania, Bei^n, Trondhjem og Stavan- 
ger, maa oplyaningemc fra dette hold blive 
ufuldstændige. Hertil bidrager ogsaa den om- 
stændighed, at de arbeidsløse paa langt nær 



allesammen anmelder sig til kontorerne, hvil- 
ket ogsaa fremgaar af følgende: 

Den 1ste januar i aarene 1903 og 1904 samt 
den 5te marts 1905 blev der, som nedenfor 
under 5 anført, foretaget tællinger af de ar- 
beidsløse i Kristiania. Ifølge tællingerne var 
der i 1903 den 1ste jannar 4984 arbeidsløse 
mænd, i 1904 den 1ste januar var antallet 
5245 og i 1905 den 5te marts var der 4954. 
SetabeirV. Sammenlignes disse tal med arbeids- 
kontorets xnaanedsberetninger, viser det sig, at 
som regel kun en mindre del søger kontoret. 
Ifølge arbeidskontorets beretninger havde der i 
løbet af de tilsvarende maaneder meldt sig 
følgende antal mænd: i januar 1903 1202, hvil- 
ket udgjør ca. 24% af de 4984 optalte ledige; 
i januar 1904 1207 eller ca. 23% af de 5245; 
i marts 1905 3334 eller ca. 68 7o af de 4954. 
At der i mårs 1905 var anmeldt saa mange 
flere ledige ved arbeidskontoret end vanlig 
kom af særegne forhold, idet der paa dette 
tidspunkt foregik, efter foranstaltning af en privat 
komite, uddeling af levnedsmidler til de arbeids- 
løse; og en af betingelserne for at erholde noget 
var, at der maatte forevises kort fra arbeids- 
kontoret. Dette bevirkede stor tilstrømning til 
kontoret ogsaa af saadanne, der ellers ikke 
pleier at søge arbeide ad denne vei. 

Det synes ogsaa forøvrigt at fremgaa af 
kontorets beretninger, at i almindelighed kun 
ca. en fjerdedel af de arbeidsledigo søger be- 
skjæftigelse ved arbeidskontoret Dette er et 
meget beklageligt forhold; thi om kontorerne 
ikke kan skaffe arbeide til alle, saa vil det 
dog i statistisk henseende være særdeles øn- 
skeligt, at samtlige arbeidssøgende til enhver 
tid anmelder sig paa de kommunale arbeidsanvis- 
ningskontorer. Man vilde i saa tilfælde til enhver 
tid have fuld oversigt over arbeidsmarkedets 
stilling paa vedkommende sted. Men saadan 
anmeldelse kan vel neppe gjøres til en pligt 

2. Adskillige af de uheldigst stillede blandt 
de arbeidsledige faar naturHgvis befatning med 
fattigvæsenet. Mén da de fleste arbeidere i 
det Isengste kvier sig for at henvende sig did, 
er det en selvfølge, at fattigvæsenet ikke kan 
skaffe tilstrækkelige oplysninger til bedømmelse 
af arbeidsleshedens omfang, 

3. Arbeidsgiveme er selvfølgelig de eneste^ 
der kan give oplysninger om antallet af de til 
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enhver tid beskjæftigede arbeidere i deres be- 
drifter, og hvis saadanixe opgaver afgives i*egelr 
mæssig, for eksempel hver maaned^ vil de daoae 
et godt billede af svingningerne i arbeidsdrif- 
ten. Det maa antages, at afgivelse af eaadanne 
opgaver beller ikke behøver at volde bedrif- 
terne synderlig bryderi eller omkostninger. 

4. J>e vfiBsentligste og inden sit omraade 
mest on^ttende oplysninger erholdes h^ ar- 
beidemes fagforeninger, der ogeaa i egen in- 
teresse saavidt muligt se^er at holde sig un- 
derrettet om arbeidsmarkedets stilling og det 
til enhver tid tilstedeværende antal af arbeids- 
ledige medlemmer. Oplysningerne erhverves 
paa den maade, at hver enkelt fagfor^oing paa- 
Ifi^er sine medlemmer at anmelde^ naar ar- 
beiddedigheden indtrasder og ophører. Paa 
grundlag heraf udarbeidee ved hver maaneHs 
slutning en rapport, der indsendes til faalles- 
organisationens styre (sduretariatet for Arbei^ 
dernes faglige landsorganisation), hvorefter dette 
atter giver oplysmnger til Statistisk centralbu* 
reau. Disse opgaver indeholder vanl%vis opr 
lysninger om: 

1. antal medlemmer (kvinder og mænd) samt 
deres forsørgelsespligt; 

2. antal arbeidaledige medlemmer i maane- 
dens løb; 

3. samlet antal aibeidsdage tabt i maanedens 
løb paa grund af mangel paa arbeide; 

4. arbeidsløshedens varighed for hver enkelt 
person; 

5. antal arbeidsledige pr. sidste dag i maa- 
neden. 

Alle de vigtigste faktorer for bediømmelse 
af arbeidsløsheden^ dens styrke og varighed i for- 
hold til et bestemt antal ^beidere (fagforenings- 
medlemmer) haves altsaa i disse opgaveK Og 
da rapporterne afgives særskilt for hvert en- 
kelt fag og fi-a hver enkelt by eller landdi- 
strikt, bidrager ogsaa dette til at gjøre statisti- 
ken fuldstændig,, saa meget mere som den bliver 
ensartet for hele landet. Imidlertid klæber der 
den væsentlige' mangel ved fagforeningernes 
statistik, at den kun omfatter medlemmer, c^ 
kun ca. 15 å 20% af landets industriarbeidere 
er organiserede^ Vietnok kan det repræsenta- 
tive syBtem anvei>des, saaledes at man. paa 
grundlag af opgaver fra et bestemt sLoiøi ar- 
beidere slatter sig til arbeidsløsheden blandt 



de øvrige. Men helt paalidelige resultater vil 
denne fremgangsmaade ikke give, blandt andet 
fordi man ikke kjender forholdet mellem ar- 
beidsledighedsprocenten blandt de organiserede 
og uorganiserede arbeidere. Til »Arbeidsmar- 
kedet« afgives maanedlige opgaver fra fagfor^ 
euinger omfattende fra 10 000 til 13 000 med- 
lemmer. 

5. Da iDgen af de ovennævnte foranstalt- 
ninger kan siges at fyldestgjøre fordringerne 
til en fuldstsendig arbeiddledighedsstatstik, 
kan denne suppleres med opgaver, der ei> 
holdes ved at s^e oplysninger om arbeidø- 
løsheden enten i forbindelse med aariige 
eller periodiske folketællinger, dier ved at 
der foranstaltes særskilte arbeidsløshedstællin^ 
ger. Man opnaar derved saavidt muligt at faa 
alle med og saaledes ihvertfald at faa et øiebliks- 
billedeaf arbeidsløshedens omfang paa en bestemrt, 
dag. Saadanne tællinger blev for eksempel to 
gange foretaget i det tyske rige i 1896. Første 
gang den 14de juni i forbindelse med den saa- 
kaldte erhvervstælling og derpaa den 2den de- 
cember i forbindelse mad den almindelige fol- 
ketælling. Imidlertid klages der over, at tasl- 
lingeme ikke blev tilstrækkelig omhyggelig 
foretaget^ idet det tildels var vanskeligt at 
skjelne mellem de egentlig arbeidsløse, hvis ar^ 
beidaledighed skyldes mangel paa arbeide og dem, 
der af andre aarsager, som for eksempel sygdom, 
var uden beskjæftigelse. Alt i alt tælledes der i 
juni 299 000 og i december 771000 personer 
uden arbeide, deraf henholdsvis 120 000 og 
217 000 paa grund af sygdom, saa at de i egent- 
lig forstand arbeidsløse udgjorde et antal af 
179 000 og 554 000. De arbeidsføre personer 
uden arbeide udgjorde i juni 11 pro mille og 
i december 34 pro mille. Tællingerne gav 
ogsaa oplysninger om varigheden af arbeids- 
løsheden for hver enkelt Derimod sees der 
ikke at være afgivet oplysninger fra dem, der 
til andre tider i aaret end paa de to tællingsdage 
havde været uden beskjæftigelse. 'Og dette er 
ogsaa en meget vigtig faktor. Saadanne op- 
lysninger kunde formentlig erholdes, hvis der 
foretoges aariige tællinger ved hvert nytaar og 
hver person forespurgtes, om han i a årets løb 
har været uden beskjæftigelse og i hvor lang 
tid tilsammenlagt. 

I en række bykommuner har der til for* 
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skjellige tider været foretaget tællinger af ai^ 
beidsIøBe. Af de mest omfattende i saa maade kan 
nævnes den af fegforeningskommissionen i Ber- 
lin i februar 1902 foretagne større tælling, ved 
hvilken flere tusen fagforeningsmedlemmer gik fra 
hus til hus og optog opgaver. Paa den maade 
blev der i Berlin og forstæder tah 76 029 ai^ 
beidgløse. Ogsaa ved offentlig foranstaltning 
er der i flere byer foretaget tællinger dels i 
forbindelse med folketællinger og dels ved, at 
de arbeidsløse blev opfordret til at melde sig 
paa et bestemt sted eller at indsende kort. Sidst- 
nævnte fremgangsmaade giver imidlertid altid 
daarligere resultater, idet en hel del ikke føl- 
ger opfordringen om at melde sig eller ind- 
sende kort. 

Kristiania kommune foretager folketællin- 
ger hvert aar paa en af de første dage i januar. 
Første gang i 1903 blev der paa tællings- 
listeme ogsaa opført spørgsmaal vedkommende 
arbeidsløsheden. Besvarelserne udviste et antal 
arbeidsløse pr. 1ste januar af 4984 mænd og 
872 kvinder (se tabel IV), Ved tæUingen den 
1ste januar 1904 gjantoges forsøget, og det 
viste sig da, at antallet af arbeidsløse mænd 
udgjorde 5245 (se tabel IV). Hvorvidt besva- 
relserne er fuldstændige er ikke godt at afgjøre, 
men sandsynligheden taler for, at adskillige 
arbeidsløse ikke udfyldte schemaeme af for- 
skjellige grunde. Ved folketællingen i 1905 
blev saadanne spørgsmaal ikke medtaget; der- 
imod foranstaltede endel arbeidsløse samt andre 
fagforeningsmedlemmer med bistand af che- 
fen for kommunens statistiske kontor en 
hustsalling den 5te marts 1905. Resultatet heraf 
sees af tabel IV og V. Man optællede 4954 
arbeidsløse mænd. Imidleitid blev paa langt 
nær alle huse besøgt, saa antallet uden tvil 
er for lavt. 

Kommunens statistiske kontor vil ogsaa i 
forbindelse med den forestaaende folketælling den 
1ste januar 1906 søge oplysninger om arbeids- 
løsheden. Det vil komme til at ske efter et 
noget andet princip end tidligere, og der er 
grund til at gaa ud fra, at oplysningerne denne 
gang vil blive saa udtømmende som mul%t. 
Ved tidligere kommunale folketællinger er der til 
hver huseier eller gaardsbestyrer sendt en fælles 
liste, som derpaa omsendes blandt gaardéns 
beboere til paategning af deres personalia. 



Naar der samtidig spørges om arbeidsfoAold, 
er der grund til at tro, at endel — af hensyn 
til listens cirkulation blandt samtlige gaardéns 
beboere — ikke besvarer saadanne spørgsmaal 
om arbeidsiøshed. Den fotestaaende folketælling 
er imidlertid planlagt saaledes, at der sendes 
en tællingsliste til hver familie og tillige 
et eller flere særskilte schemaer til udfyldning 
af de mænd (kvinder medtages ikke denne- 
gang), som paa tællii^sdagen er, eller som i 
løbet af aaret 1905 har været, arbeidsløse i 
kortere eller længere tid. Listerne og sche- 
maerne omdeles og afhentes af politiet, men 
de som ikke ønsker, at andre end det statisti- 
ske kontor skal faa anledning til at se de 
afgivne opgaver, kan lægge schemaet i kon- 
volut og gjenklæbe samme. Derved undgaaes 
frj'gt for indiskretion. En anden væsentlig 
fordel har det ogsaa, at faa opgaverne an- 
gaaende arbeidsiøshed opført paa særskilte sche- 
maer, idet disse da straks kan bearbeides uaf- 
hængig af folketællingsKsteme. Schemaeme 
indeholder spørgsmaal om: gadenavn og hus- 
numer, navn, fødselsaar, fødested, naar indflyt- 
tet til Kristiania, ægteskabelig stilling, antal 
personer at forsørge (hustru, antal børn under 
15 aar eller andre), faguddannelse, i hvilken 
stilling vedkommende sidst har arbeidet samt 
hos hvem, om vedkommende for tiden er helt 
uden regulær beskjæftigelse, om vedkommende 
har noget midlertidigt arbeide som tilfældige 
jobber eller kommunalt nødsarbeide og i til- 
fælde hvordan dette betales, naar vedkom- 
mende sidst blev arbeidsledig, samt endelig om 
vedkommende i aarets løb har været uden 
beskjaeftigelse paa grund af mangel paa arbeide 
og i tilfælde i hvormange uger tilsammenlagt. 

Sidstnævnte spørgsmaal skal altsaa ogsaa 
besvares af dem, som en eller flere gange i 
aarets løb har været uden arbeide, selv om de 
paa tællingsdagen har beskjæftigelse. 

Efter initiativ af Statistisk centralbureau 
blev lignende tællinger ogsaa foretaget i byerne 
Fredrikstad, Porsgrund, Sarpsborg og Skien i 
tiden marts — mai 1905. 

Hvis blot alle vedkommende besvarer 
spørgsmaalene korrekt, vil man paa denne 
maade kunne faa et udmærket materiiale, nem- 
lig ikke blot et øiebliksbillede af situationen 
paa en bestemt dag, men man vilde paa det 
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luei-mQ^ faa rj^de.paa al. den, arbeidalrøhed, 
Qoppi har forekommet i,et.h^l% aar, og hvis 
aaadamie toBlUnger jfcunatoges hvert aar af ietr 
hyfartfal4 A^ største bykommuner^ — ^ hvilket 
to^&i^J^ vilde vfdre let ^yerkownetigt og Hden 
støjpre onjtostiwg« — , viJde dep: 4erJigjeimem 
i lorbiudeisi^ med de. fopan omskrey^ø kilder 
kunn^e skaffes et saerdelea righoldigt materiale 
til bedømmelse af arbei^markedetr, 

it. Tabellér over norsk ar|>eidBledigliedB- 
, statistik. 

Nærmfsst som eksempler paa de forskjel-- 
lige arter af den her i lanflist hidtil opt^^e 
arl^eidsledjghedsstatistik hidsættes eadel. tabel- 
ler, der . jL, ^terkt 6ammQn#r«ngt form er udaiv* 
bcadet idejp, ^ftei; »Arbeiøsrøprkedeti;, dele efter 
»Statistisk; aarbog for £|j;i8t^afiia by< og dels 
efter beretniisiger fra d& kpmmwalø ar^dsapr* 
visningskontorer. 

Tabel I er en oversigt over antal arbeids- 
søgende mænd og kvinder, antal ledige og be- 
satte pladse ved de virkende kommunale arbeids- 
anvisningskontorer i Kristiania, Bergen, Trond- 
hjem og Stavanger, særskilt anført for hver 
maaned, hvorhos gjennemsnittet for hver maa- 
ned er ber^net. Opgaverne gjælder kun 
aaret 1904. Det fremgaar heraf, at arbeids- 
f ormidUngen ad denne vei endnu er forholdsvis 
lidet benyttet baade af arbeidsgivere og arbei- 
dere. Arbeideme synes at søge kontorerne 
omtrent i forhold til det antal ledige pladse 
som anmeldes. Statistiken bliver derfor ikke 
noget virkeligt udtryk for arbeidsledighedens 
omfang. 

Tabel II giver en mere specialiseret over- 
sigt over Kristiania arbeidskontors virksomhed 
for den mandlige afdelings vedkommende i 
aaret 1904, idet der ogsaa oplyses om arbeids- 
ledighedens varighed blandt de anmeldte ledige 
samt om hjemstavnsberettigelse og forsørgelses- 
pligt Særlig interessant er det at lægge mærke til 
arbeidsløshedens varighed pr. arbeidsledig. For 
dem, som søgte kontoret, udgjorde den gjennem- 
snitlig 8 uger i aaret. Ved at sammenligne 
de tilsvarende tal i tabel III, der er resultatet 
af tællingen den ^/i 1903, fremgaar der, at i 1902 
udgjorde arbeidsledighedens varighed 16,2 uger 
pr. arbeidsløs. Denne store forskjel konuner 
sikkert ikke af, at arbeidsledigheden var større 



i 1902. Enten er a^sag^n den, at ^P; ^oift 
søger kontoret ikke amnelder sig saa regel- 
mæssig, ^at alle arbeidsledighe^uger komipi^;c 
med i kontorets statistik, eller er forholdet. det, 
at de, Qon^ søger kontoret, har større ph^nujfce 
for at erholde furbeide og at arbeidsledighedens 
vai^hed d^rv^ foiwndskqs. , B^gge ^i^jrsag^r 
kap naturiigvis virke; i forening pm end- fiep 
^date forklaring syn^e^ ,mest naturlig, 

Tabel III,, der er et ^m^iefxdrag.a^ resul*- 
tatejRie af tællingen den V^ 1903, vjlser, ffor- 
ud^ de absolute tal, ogs^ forholdet, .ss^ve^ 
ved udgangen af 1902 som i løbet af,;,aare^, 
mellem j^rbeidsled^ge pg det , tU^ted^ærendi^ 
antal m^end over 15 aar. ^fter folketa^ing^if 
i 1900, gpjpperet efter. eriivery^grepe.1 I an-r 
tallet af tilstedeværende mænd 4^ Sdiedfoqmi" 
her 1.900 (61137) er .imidleiitid . mpdi?egnet 
ikke bape arlw4^e i ajroin^^ -f ow^<lj FP^^ 
ogsaa arbeidsgivere og andre i selvstændig 
stilling, mens det maa antages, at opgaverne 
over antal arbeidsløse væsentlig kun angaar 
arbeidere, hvorfor sammenligningen (procent- 
beregningen) giver et gunstigere resultat end 
den ellers vilde give. 

I tabel IV er resultaterne af tællingerne 
i 1903, 1904 og 1905 sammenstillet med abso- 
lute tal. Forholdet mellem antal arbeidsledige 
ved de tre forskjellige tidspunkter er praktisk 
talt nogenlunde ligt. Angaaende varigheden af 
arbeidsløsheden for de ledige den Vi 1903 og 
V« 1905 er der imidlertid en større forskjel, idet 
antallet af dem, som den 1ste januar 1903 havde 
været ledig i 1 — 4 uger var 961 mod i 1905 
434. Derimod var antallet af dem, som havde 
været ledige i over 4 uger, i 1903 kun 2 548 
mod i 1905 4 084. Altsaa var varigheden 
længere i 1905. Desuden fremgaar det, at 
hustællingen i 1905 har været nøiagtigere 
udført end tællingen i 1903, idet antallet af 
dem, som ikke har opgivet varigheden af ar- 
beidsløsheden, i 1905 kun udgjorde 436 mod 
1 475 i 1903. 

Tabel V. Tællingerne i Fredrikstad, 
Sarpsborg, Porsgrund og Skien er udført om- 
trent paa samme maade som hustællingen i 
Kristiania i marts 1905. Dog er der ikke an- 
givet nogen bestemt dato. 

Tabel VI er udarbeidet efter de opgaver, 
som en flerhed af fagforeningerne hver maaned 
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ArbeidcdedighedBstatistiken. 



tilstiller Btatistibk centralburéau. De omfittter 
gjennemsnitlig ca. Vs af samtlige fagforenings- 
medlemmer. De under A anførte tal er sam- 
mendrag for hver maaned af samtlige fag- 
foreningers maanedKge opgaver fra og med 
juli 1903 til og med juni 1905, altsaa for 2 
hele aar. Tabellen giver derved oversigt over 
arbeidsløshedens foranderlighed efter de forskjel- 
lige aarstider. Under B er de samme opgaver 
for sidste aar (juli 1904— juni 1905) opført, 
men grupperet efter fagene saaledes, som de er 
a%ivet. Man kan derved konstatere baade den 
absolute og relative arbeidsledighed og forhol- 
det mellem de enkelte fag for det sidste aar. 
I de 9 første rubriker er tallene gjennemsnitlige 
for hver maaned, i de 2 sidste er de abso- 
lute for hele aaret 

Paa grund af statistikens ufuldstændighed 
er det naturligvis vanskeligt at drage bestemte 



slutninger, men ved at sammenligne denne ta- 
bel méd de øvr^, synes det med sikkerhed 
at fremgaa, at aibeidsledigheden er forholdsvis 
mindre blandt fagforeningsmedlemmer end blandt 
samtlige arbeidere underet. ligesaa synes det 
med sikkerhed at kunne fastslaaes, at arbeids- 
ledighedens hyppighed eller varighed ikke til- 
tager for de fags vedkommende, som har ar- 
beidsledighedskasser. Hellere tverom. 

Af de under tabel VI B opførte fag har 
jern- og metalarbeideme, bogtrykkerne, bagerne, 
formerne, møbelsnedkerne og bogbinderne ar- 
beidsledighedskasser, men arbeidsledi^edspro- 
centen i disse fag er dog mindre end gjen- 
nemsnitligt blandt alle fag tilsammen. Samt- 
lige fagforeningsmedlemmer havde i aaret 1904 
— 05 13,53 tabte arbeidsdage pr. medlem, mens 
det tilisVarende tal for de ovennævnte fag, som 
har arbeidsledighedskasder, var 9,0. 
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Ta^el I. AiM lorli^daMsaiidø, ledise <« b«MMe fluise ved de kompwale 
KrbeidssnTiaitingskontorer i aaret 1904*). 



. .r . 




T=a= 




""^ 




^ 


Ved den 


mandlige afdeling. 


Ved den kvindlige afdeling. 


Maaned. 


Arbeids- 


Ledige 


Besatte 


Arbeids- 


Ledige 


Besatte 


1 


søgende. 


pladse. 


pladbe. 


søgende. 


pladse. 


pladse. 




Januar « . 


1207 


200 


183 


415 


496 


410 




Februar , 










7 • 


1245 


346 


334 


354 


448 


384 




Marts . 












1167 


326 


30fe- 


-459 


711 


628 




April . 










• • 


1132 


415 


39;i 


600 


882 


730 




Mai . 










. 


1069 


470 


44& 


415 


782 


6&0 




Juni 










• » . > 


890 


376 


. 344 


366 


519 


458 


KristUtnia. 


Juli . 












922. 


360 


31B 


324 


447 


378 , 




August 










♦ 


832 


338 


313 


369 


576 


506 




September 








. k . 


932 


395 


374 


549 


747 


638 




Oktober . 








• ♦ • 


1164 


510 


479 


641 


1034 


816 , 




November 










1242 


241 


227 


621 


487 


416 




December 








t 


954 


203 


198 


329 


615 


537 


Gjennemsnitlig pr. maaned 


1 063 . 


348 


342 


453 


645 


546 




Januar . . 


264 


120 


117 


109 


67 


60 




Februar 










• « • 


145 


86 


6i6 


102 


59 


50 




Marte . 












245 


125 


116 


128 


103 


82 




April . 










» 


431 


308 


261 


144 


127 


112 




Mai . 










• t 


264 


187 


162 


117 


88 


. 66 




Juni . 












285 


260 


227 


103 


78 


61 


Bergen. 


JuH . 










! ! 


303- 


236 


218 


81 


• 53. 


51 




August 










, . 


223 


105 


90 


103 


»7 


• 74 




September 








r t 


230 


115 


100 


112 


126 


, 82 




Oktober . , 








* • 


241 


159 


iih 


120 


. 96 


89 




November 








J ^ 


267! 


107 


101 


105 


72 


65 




December 








• • 

t 


207' 


84 


79 


102 


66 


58 


Gjennemsnitlig pr. maanea 


259 


1.58 


138 


111 


86 


71 




Januar . . 


77 


32 


28 


9 


& 


5 




Februar 










; , 


70 


21 


15 


6 


5 


3 




Marts . . 










^ 


81 


31 


17 


2 


5 


1 




April . 










« • 


70 


20 


11 


4 


9 


2 




Mai . 










. , 


61' 


26 


IBl 


§ 


5 


1 




Juni 










4 ^. 


63 


42 


32 


8 


8 


1 


Troiidl\)eiii. 


JuK . 










♦ 


31; 


21 


n 


3 


7 


" — 




August . 












•51 


37 : 


27. 


4 


.5. 


2 




September 








é • 


39 


47 


12 


6 


8 


3 




Oktober . . 








i , 


56 


37 


30 


4' 


4 


1 




November 








* 


74 


33 


30 


9 


4 


8 




December 








• • 


78 


37 


m 


5 


— 


— ■ 


Gjennemsnitlig pr. maaned 


63 


32 


212 


6 


6 


2 




Januar 


112 


- 57 ■ 


5(6 


18 


4 


3 




Februar 










f 


160 


65 


■59 


28 


11 


6 




Marrts . . 












103 


27 


20 


18 


11 


7 




April . 
Mai . 










; 


100 


66 


,64 


28 


15 


10 












1 


99. 


67 


5,5 ■ 


31 


18 


9 




Juni 












119 


93 


70' 


40 


30 


16 


Stavanger« 


Juli . 












93 


77 


- 56 


18 


27 


9 




August 










, , 


89 


80 


64 


10 


27 


7 




September 








. • 


115 


53 


41 


27 


33 


14 




Oktober . 








, , 


126 


87 


86 


34 


20 


15 




November 








. 


136 


46 


45 


57 


15 


12 




December 








• • 


157 


72 


68 


48 


13 


10 


Gjennemsnitlig pr. maaned 


117 


66 


57 


29 


20 


10 


lait pr. maaned 


1502 


604 


559 


599 [iz( 


;a Dy757 


629 1 
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Tabel n. ' ttritsoniliciÅeÅ red kflfitiaida arMddcéntors mloiAig« uMeltii^' i aan^ 1*04 *)• 



=1=^ 



■ hmJj 



CUBP 



«*=^ 



Antal arbeidfl- 
søgende*) 



Antal plådse 



Erhvervsgren og fag. 



^4 
2i 



S 



i 



o s o 



Samlet ar 
beidsledighed 
i aaret (uger). 



IS 



Og "^ 



Dé arbeidsBøgende 
var hjemstavns- 
, bereHiget i**) 



« S 






^ 



^ 



"Samlet 
antal at 
forsørge. 



3 



fil 



j 



i 



1, 



Immaterielt erl^verv , . 
Landbrug og skogdrift . 
Fiskeri ...... 

Jord- og stenindustri . . 
Metal-, og maskinindustri 
SkibpbjrgningBindustri « . 
Betjening af. kmftmaskiner 
TræwareinduBtri . . * . 
BygWngsindtiåtri . . . 
Papirindustri- ........ 

Grafii^ industri , .. I , . 
Beklædningsiiidustri . . « . 

Tek9tiiindust^ ! . 

Industri i læder, horn, haar øtc. 
Ken^k industri, fedt og ol jer.. 
Industri for neerings- og nyc^el-- 

sesmidler . . .i * j . 
Handel og f orretningsforsel .; . 
Landtransport . , , , ^ .. 
Vandtranspoort . . .j . j .j 
Hotel-, kafé^ og restaluraticjns- 

drift . ^. . . . . ^ . 
Husligt aibeide . . j . ^ .i 
Vand-, vei- og jembanebygnjin^ 
Ulætt arbeide ..**..; 4 
Uden livsstilling . . . ^ 
Børn . . ', .... .' : - • 

TilsammQH i 1004 

— - i 1003 

',.'' ,\ — ;i 1^02 

■■■: ■■ —''il 



; 41 

- 571 

1 

179 

1 344 
; 113 

180 
i 208 

2 418 

17 
, 34 
47 
13 
51 
28 

134 
406 

2 580 
227. 

67 

1 

999 

3 580 
378 

55 



4 
183 

31 

305 

34 

• 35 

51 

573 

1 

2 

12 
2 
5 
4 

. 18 

"86 

- 824 

33 

8 

1 

281 

1280 

113 

22 



10 
350 

7 

45 

2fe0 

, 25 

. 15 

75 

■■ 460 

' ■ 2 

. 5 

' 6 

2 

7 

,, 7 

5 
. 51 
TIO 

I 

3 

77 

. 19 

137 

i 872 

1 



: 8 

i349 
i 7 
43 
232 
' 24 
i 12 
, 68 
;416 
; 2 

i ^ 
' 4 

1 

r» 
I 



• 5 
, 43 
603 

■■ 3 

! 63 

, 16 

a36 

r854 



192 

1516 

5 

688 

4 298 

380 

619 

813 

9162 

132 

274 

284 

63 

222 

92 

529 
1845 
8036 

iS34 

219 

3905 
13638 
16 
2 



11 

4 

5 

8 

6 

9 

7 

6 

9 

14 

12 

9 

8 

9 

12 

9 

10 

7 

7 



9 
10 



13 

93 

• 1 

71 

5761 

"3? 

. 78 

102 

932 

9 

20 

25 

6 

. 22 

'8 

, ,58 

162 

1052 

102 

24 

360 
1271 

...:40l 



13 672 

13 292 

12 990 

9 382 



8 908 
4 099 
4404 
8 719 



4161 
4 881 
4 651 
4168 



3 908 
4099 
4404 
3:719 



47764 



5 279: 
5 422 
5 624 
8 290 



o 
238 

. 8 

81 

3 

9 

17 

86 

•1 
4 
1 

. 2 



.2 
17 
51 
11 

5 

-1 

■54 

',84 

11 



26 

5 

22 

1 

10 
23 



2 

14 
2 



18 

I 

210 

791 
59 

150 

201 

2 745 

10 

29 

. .47 

'23 
31 
15 

232 
794 
104 



4 
3 

3 
3 
3 
3 
4 
4 
2 
3 
4 
4 
3 
3 

3 
3 
3 
3 



35 

26 

2 

,1 



1052 
2 034 



3 
3 



637 
622 

■727 
,709 



! 180 
234 
280 
383 



8 780 



*) Kild«; Statisti?^ aarljog for Kristiania by, 1^. 



*) Det absolute antal arbeidssdtgende personer i hver tnaane^ er sammenlagt ' ■■ ' . ■ > 
**) Fra 1902 af er hver perejon kun regnet en gang i aarot nanaeet om han har méMt stg ledig flere gange i 
aareta løb. ' ' ' " ■ I 
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Erhvervsgrene *). 



Antal tU- 

øtede?8^ 

rende 

mænd 

over 16 

aar Sdie 

deceniber 

VnJV ), 



Antal arbeidsledige : 



a) ved ud- 
gangen af 
aaDet 1902. 



lait 



Pet 



b) talt i 

løbet af 1902 

(inkl. a). 



Talt. Pet 



Samtlige antal ledige 
nger i 1902: 






4 



S'S 






1. Landbonomttff samt fiskeri. 
1. Jordbrug og fædrift 



2. HAvedynming og gartneri . . ; . . 
' 3.Skogdnft og ja^ . . . . . :■. . 

■ '4. Fi^eri , , . ■_, . k, . ,, , . l, , ^. 

Tilsanitnien 
II. Industri m. vt. 

. 1. Bergverksdrift^ Stenbntd m, m. . . 
2. Jord- og Btenindustri . • . • , • • 
8. Metal- og maskinindttstri m. m.: . . 

' 4. Kemisk industri . . . , . ,. ■ 

5. Forarbeidelse af spindestoffe xa. m. 

6. Papirindustri 

7. Llédbr- og guttnniinduBtri . .1.' ■ 

8. Forarbeidelse af trævarer m. m, . . 

9. Tilvirkning af nærings- og nydelses- 
midler . ' . . 

10. Beklædnings- log toiletindnstri . , . 

11. Bygningsindustri ;. . 

12. Polygrafisk industri 

1 3. Industri af uopgiven art ' . . ' . ■. 

: Tilsammen 
III. Handd, omstetning dg satnfeet^ei. 

1 . Handel' <^ pengeonnætning . . 

2. H^fbergering qg beværtning . . 

3. Landtransport m. m. . . . ' . 

4. Sjø&rt, sbbsf&rt m. m. . . . ; . 



IV. ImmåteriéU erhvéi> 



V. Husligt eller tAeabemi arbeidé; . i 

1. Husligt arbeide 

.2. Atb^ide af.ubefetetot eller ;ikke aær- 
i mere betegnet art 

Tilsammen 

VI. Ui^vet erhverv ...... 

laiti 



361 

248 

25 

75 



1 7 
^5 



1,94 
10,18 

9^3 



7 
36 

10 



1,04 
14,52 

13p? 



82 
4T3 

145 



11,7 
18,9 

29,1 



709 



17 
677 

8i98 
520 
615 
648 
536 

3 645 

2 515 

3 489 
6 925 
1 085 
1 164 



39 



5,50 



53 



7^48 



700 



13^ 



47 
323 
12 
20 
57 

$1 

2$8 

114 
101 

1260 
65 

: ti 



6,94 
3,94 
2,31 
3,25 
8,T9 
5,78 
7,90 

4,53 

2m 

18,^9 
5,99 
6,09 



98 
672 
25 
36 
96 
69 
560 

208^ 

,2il7 

1980 

147 

138 



14,48 

8,W 

4,81 

5,85 

14,81 

12^ 

15,37 

8,87 

7/)8 

28,59 

13,55 

11,86 



1414 

loawr 

857 

500 

1611 

I0B4 

7436 

3 686 

; 3084 

28 837 

2374 

2158 



14,4 
15^3 

13,9 
16,18 
IS/) 
IS^ 

17,7 
X2P 
14,6 
16)i 
15^ 



SO 034 



11' 598 

. 822 

■ 6 548 

1 652 



2.389 



348 

40 

lt8 

2^5 



7,96 4876 



3fiO 

4,87 

2,72 

13,01 



595 

60 

390 

284 



14,24 



5,18 

8,39 

5,96 

17,19 



62749 



12fi66 
1334 
5 932 
5117 



14,7 



32,0 

m 

l8,2 

li>o 



20 620 
6 470 



7$1 
$9 



3,78 
1,38 



19^ 
134 



.6^9 
2,07 



25249 
Si 122 



ie,9 
23;3 



692 
2 163 



1 
12 

1104 



1,73 



.19 
1711 



2,75 



407 
26215 



21,4 
15,3 



2 855 
449 



1116 
569^ 






1730 
624 






26 622 
13 766 



15,3 
22,1 



6V187 



4088 



8,15 



8166 



13,34 



183.208 



16}5J 



0,3 
•1,9 

1,9 



.1,0 



2,1 

M 

0,7 
.0,8 
'2,5 

1,9 
;2,0 

1,4 
0,9 
4^ 
2,2 
1,9 



.2fi 



1,1 
1,6 
0,1 
3,1 



0^ 



0,6 






2fL 



•) Kjde: T«lUugen pr. Vi 1903, efter »Arbeidsmarkjedett. 



*) Erhvervsgrenene ér grupperet noget anderledes end 1 tabel II og IV. 

*) Det samlede antal tilstedeværende m^nd over 15 aar i Kiitreiania dén 
68 259, hvoraf 1379 levede af fonnuesindtægt, pensioner o. L ^ 574S v«s 
eller offentlig understøttede). Disse grupper er ikke medregnet. 

') Tallene paa arbeidsledige kan ikke her sammenlignes med folketællingens. 



Sdie december 1900 udgjorde 
•ddm erhverv (vttøentlig privat 
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Tabel IV. Antal arbettBlABe 



ArbelåaMighedastatktiketl. 

i KrIstfMiia: åm Vi ISOtio« 19M samt Vs !•#»% 



Erhvervsgren og fag. 



Antal arbeidaløse 
pr. maanec|. 



Vi 
1906. 



Vi 

1904- 



V« 
1905. 



Arbeidsledighedens varighed 



pr. Vi 1903. 



1—4 

uger. 



Over 
4 uger. 



Uop- 
givet. 



:pr. V« 1905. 



1—4 

uger. 



Over 
4 uger. 



Uop- 
givet. 



I. Immaterielt erhverv 
II. Landbrug og skogdrift 

III. Fiskeri ...,,. 

IV. Jord- og stenindustri . 
V. Metal- og maskinindustri 

' VI. Skibsbygningsindustri . 

VII. Betjening af kraftmaskiner 

yin. Trævareindu^tri . 

IX. Bygnu^;8indi|i9tri . 

X. Papirindustri . . 

XI. G^fisk industri * 

Xn. Beklædningsindustri 

Xm. Tekstilindustri . . 

XIV. Industri i læder, horn og h^r ^ 

XV. Kemisk industri, fedt, oljer 

XVI. Ipdustri for i^ærings- og nydelses 

midler . ..;-... . 
XVII. Handid og fotretning«Børsel 
XVilL Landtransport .... 
XIX. VandtranspoH . , . v 
XX. Hptel- og restaurationsdrift 
XXL HasUgt arbciide ..... 
XXn. Vandr# vei- qg jemb^øebygning 

XXIII. IJlært Jirbeide- . . 

XXIV. Uopgiven livsstilling 
XXV. Forskjelligt ; . . . 

Tilsammen 



88 
31 
7 
47 
2$7 
21 

$0 

291 

1200 

1& 

65 

102 

:3 

31 

8 

114 

^i)4 

1T6 

252 

40 

15 

181 

1123 

569 

5 



63 
44 
11 
61 

271 
15 
76 

341 

1246 

24 

■ 78 

.133 

2 

27 

. 2 

121 
27.1 
210 
291 
44 

'. }6 
114 

1265 

491 

28 



28 
, 57 

86 

414 

18 

50 

294 

1172 

15 

56 

167 

■ 9 

31 



159 

267 

352 

255 

44 

2 

'. 200 

ill59 

• 97 

: 10 



6 

7 

13 
60 

2 

10 

81 

27^ 

7 
26 
30 



9 
35 

,27 

28 

3 

2 

46 

245 

41 



48 

18 

7 

21 

160 

11 

32 

127 

646 

7 

27 

31 

2 

14 
5 

75 
197 
102 
136 

27' 

8 

58 

520 

264 

5 



4984 

— ^ 



5245 



4954. 



961 



2548 



34 
6 

13 
67 

8 

13 

83 

275 

5 

12 

41 

■ 1 

14 

2 

30 

72 

47 

88 

10 

5 

27 

358 

264 



46 
1 
5 

40 

82 
2 
5 

22 
2 
2 
1 

19 
30 
34 

18 

5 

17 

88 

1 

1 



17 

53 

4 

76 

353 

16 

45 

224 

1053 

12 

49 

119 

7 

27 

5 

132 
214 
389 
198 
37 
2 

168 

926 

52 

6 



1475 



434 



4084 



10 
1 
1 
1 

15 
1 

30 

37 

1 

2 

26 



8 
23 
29 
39 

2 . 

15 

4f5 

44 

3 



436 



•) Kilde": Statisfisk aarbog for Kristiania by (1902 og 1904). •) Efter tælUngemei l'9rø, 1904 og 1905. 

Anm. De 4984 arbeideledige mænd den V» 1J^3 havde titeammen 8253 personer at forsørge; naar dertil 
lægges de 872 arbeidsledige kvinder, der' ved aamme anl^ning afgav opgaver, bliver antaQét af personer, 
der samtidig var rammede af arbeidsløehed, 144Q0 eller ^,84 pet af byens befolkning. De arbeids- 
ledige mænd havde tilsammen 68454 tabte arbeidsuger, hvilket udgjør 13,7 uger pr. arbeisløs. De 
4964 arbeidsledige mænd den*/« 1905 havde tilsammen 96^6 personer at forsørge. lah var paa dette 
tidspmikt altsaa 14580 personer (foruden arbeidsledige kvinder) rammet af arbeidsløsheii. Af de ledige 
den.V» Q6Mvde ^989 ftb^olat iugea beskjæftifelse^ ,263 havde kommunalt pødaarbeide og 754 havde 
leilighedflvis lidt.addet nødåarboide. i 
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Tabel V. 



Arbeidsledighei Uamdt mmM. i Kristiania^ Fieedrikståd, Sarpsborg, Porsgmnd 
09 Skien yed tællinger i nuurto— mai l^M*). 



Erhverr* 



Knstianla. 






Arbeida- 
ledige 

mænd -5. 
martS' 
1906. 



lait. Pet. 



Fredrikatad. 



4 



Arbeids- 
Tedige 
inænd, 
april 
(mai) 
1905. 



Mt. Pot 



fiarpsboijg. 



ans 



ÅTbeiåB- 
l^ge 
nfisend 

20. a^ril 



lait. Bet 



Porsgrund. 



Se 



ledige 
mænd 
april 
(mai). 



lait Pet. 



Skien. 






Ajbcids 
ledige 
mæn4 . 

(mai) 



Jah. Pet. ' 



L Landbmcerm^ $amt fiskeri^ 

1. Landbonæring . . ; . . . 

2. Fiskeri . ... . . .' . 



I 



634 
75 



Tilsammen 

n, Indxåsb'i m. tf.. 

1. Metal- og maøkinindostrl 
skibflbygning m. v. . . . 

2. Tekstilindustri 

3. Træmasse- og papirindustri 

4. Sagbrug og høvlener . . 

5. Fabrikindustri forøvrigt . 

6. Haandværksindustri . . 

7. Smaaindustri m. m.. . . 
8. Anlæg og vedhgehold af kntm 
mnnikationer ..... 



709 



5 585 

439 

77 

435 

3405 

>)17 726 

745 

1672 



155 
_7 

162 



305 

18 

2 

42 

204 

»)2104 

42 

428 



24,4 
9,» 



77 
17 



5,1 
5^e 



29 



1 f3,4 



22,8 



5,5 
4,1 

2,6 

6,0 

11.9 
5,6 



94 



380 

3 

1 

497 

129 

857 

79 



12 



99 
«)31 

»)22 
4 



5,8 



3,s 



19.1 

24,0 

2,< 

6,1 



29 



.62 

! 9 

671 

129 

G09 

38 



.. 1 
1 

*)16 



25,6, 47 



12,8 17 



Tiløaiamen 



in 



Handel, omscdnmg off , 
samfcerdseL « 

1. Kjøbmænd m^ m. . . t ., !• 

2. Betjente ved håndel m. t. . 

3. Handelsarbeidere. . . . «. 

4. Andre ved handel ti^ v. . \ 

5. Herbergering og beværtning 

6. Landtransport poet etc. . . 

7. Skibs- og jægteiørere, sti- 
mænd, masjcinister .... 

8. Sjømænd, matrosen OfL *. • 

9. Andre ved ^jøfart^ samt ved' 
flødning, havnevæsen og lods- 
væsen« .' . . . . 



30034 



170å 
3065 
3 414 
3 416 
822 
6548 

'311 
1.064, 

277 



3145 



10,6 1993 



.2,8 
3,5 
12,4 
0,6 
5,6 
6,4 

15 4,8 



108 

424 

21 

45 

422 



2 



0»7 



145 
127 
180 
194 
30 
145 

192 
43 



174 



2 

15 

1 



8,t 



1,6 

Syl 

il 

2,1 
2,0 



1691 



61 
41 
58 
53 
16 
127 

16 
34 



19 

r 
1 

2 



Yl 



Tilsammep 
Immateridt erhverv . 



V, B%t9ligi arbeide sanU erkvenv 

og arbeide af vheiétend eller ikke 

nærmere betegnet art samt 

uépgivet ^kverv, 

i. Husligt arbeide 

2. Bagarbeidere . . . . . . 

3. Andre n^ed erhvei v af ube- 
stemt art samt uopgivet er- 
hverv 



20620 
6470 



696 
1645 



967 



1232 
31 



3 

267 



114 



6,0 

0,6 



0,4 
16,8 



1404 
237 



80 
57 



2,8|_» 

435 

:79 



^,» 



1 
10 



1,1 
17,6 



11,8 8 



40 
63 



i 4 



, Tilsammøn 
Iflilt 



3304 



384 



11,6 



145 



11 



7,6 107 



61137 



4954 



8,i|3g73l 2 23 



5>8|2t^l 



19 



3,4 



'1,6 



1,8 

I 0,8 

2,6 



19 



106 
3 

77 

84 

323 

15 

11 



1,« 

1^ 

U 

I ~ 

|l0,8 



619 



64 
51 
57 
54 
4 
60 

54 
67 



1,4 



7,9 



434 
87 



21 
47 



4,7 



71 



31 > lM^a;^^ 



67 



1,8 



1 
4 

«)21 



30 



la 



11 



50 



3,8 



1,» 
4,8 

6,6 



67 



132 

9 

■QOåt 

•o99 

89 
196 
793 

51 



2 
5 
8 
«)26 
4 



li« 



' 0,6 

5,6 

4,1 
3,8 

7,8 

2,1' 



4,81700 46 



3,9 

3, 

1,8 

5,0 



1,5 



126 
128 
144 
153 
28 
214 

62 
134 



ad 



2 



2>TI 

'Sil 

0,9 
0,7 

8,9 



2,1 



1040 'Si .0,8 
177 



2d,4 



15,6 



89 
8B: 



J5 
130 



1 
15 



16 



8,0 
18,> 



12,8 



4>i|aU4 



.fiellV 



71 ,2,» 



*)' Kilde: »AHi^idømarkedetc. Brhvervsgténene er gruppere lioget* anderledes end paa tal 

') Af de ved de enkelte slags haandværk beskjæftigede (haandværks^vende samt ft)m)ætid og arbei- 
dére) kan særlig mætkes: 2405 murete (inkl. graast^ismorete og mutarbeidere) med 570 ledige » 23,7 .pet, 
1648 malere med 371 ledige 3^22,6 pet, 460 tømmermænd ;og bygningssnedkere med ,127 ledige ^ 
27,6 pet, 2899 andre snedkere med 236 ledige — 9,8 pet, 1768 skomagere med 106 ledige = é,o pet., 1100 
skræddere med 38 ledige — 3,4 pet.. 942 smede med 102 ledige :i= 10,8 pet, 402 rørlæggere med 59 ledige 
^14,7 pet, 391 blikkenslagere med 51 ledige— 13,0 pet, 850 bagere med 84 ledige = 9,9 pet og 798 
bogtrykkere mød 51 ledige =« 6,4 pot *) Deraf 27 Ved teglværk. *) Deraf 8 murere (jfr. note 1)» 3 malere« 
4 tømmermænd og bygningsmiedkere. *) Deraf 10 n^prere. •) Deraf 8 murere og 6 malere. ^ Deraf 11 
murere og 5 malere, 
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Tabel VI. Årbeidsledighed blandt fagforeningsmedlemmer i IVOS— 1905^). 



A. Samtlige fag. 



Aar og maaned. 



> Aji<»1 
. mea- 
lemtnefT. 



Deraf var arbeidsledige af mangel 
paa arbeide: 



, a) Ved 
itiaanedens 
•udgaftg. 



Talt. 



Pet. 



b) 1 løbet af ittåiatiedefii. 



1^1? 
daga 



13-24 
dage, 



25 
el. fl. 
dage. 



Til- 
sam^ 
menj 



Samlet antal ledige 
arbeidsdage: 



Pr. ttaaaned. 



lait. 



Pr. 
med- 
lem. 



i>r. 



a&r. 



lait. 



Ft. 
med- 
lem. 



JuB 1908 

Aiig;ltBt — ' 
September -J 
Oktober — 
November "— 
December -4 
Janoar 1904 
Februar — i- 
Marta -J- 

April — 

Mai -^ 

Juni — * 



10163 
11491 
11648 
11323 
10 579 
8 761 
10 951 
10 914 
10 544 
10 327 
10 351 
10 097 



'493 
.^80 
429 
489 
520 
674 
681 
469 
$01 
428 
241 
206 



2,9 
3^ 
3,7 
4,3 
4,0 
7,7 
6,2 
4,3 
3,7 

4,1 
2,3 
2,0 



Tilsaimiqen 

' Gjemtemsnit pr. maaqed 

Juli 1904 . . . . . 

AugUBt ;-T . . . . !. 

September — r 

Oktober -~ , . . .. , 
November —;•....■. 

Deceniber — : 

Januar 1905 . . . .. . 

Februar — r ....'■ . 

Marts H- • . • , • • 

April '-^ ■ . . ,'.■ . 

Mai '-^ . . . .' . 

Juni — ' 



215 
219 
299 
3l4 
287 
264 
260 
880 
500 
4lt 
407 

Hl 



120 
.107 
191 
178 
134 
278 
233 
308 
284 
154 
94 



160 
179 
204 
245 
271 
406 
406 
283 
126 
145 
117 
100 



449 
519 
634 
750 
739 
804 
944 
896 
934 
84é 
672 
471 



6 441 

7 840 
9 135 

11822 
11766 
14 438 
17 254 
13 673 
11332 
10 627 
7 838 
6 010 



0,«3 

0,68 
0,78 
1,04 
1,11 

1,68 
1,25 
1,07 
1,03 
0,76 
0^ 



10 596 



33 



4,09 



318 



178 



220 



721 



10 681 



128 176 



11 034 
11 390 

11 096 
11307 
11302 
110781024 
11898 

12 248 
12 345 
12 411 

12 495 

13 020 



90 
278 
257 
434 
573 



033 
$64 
655 
^32 
B21 
199 



2,6 
2,4 
2,3 
3,8 
5,1 
9^ 
7,8 

7,1 
5,3 
4,3 

1,5 



^375 
310 
294 
34$ 
426 
584 
504 
468 
44t 
459 
468 
275 



TTT 
125 
132 
185 
245 
375 
522 
269 
285 
167 
129 
74 



91 
122 
107 
164 
247 
365 
502 
591 
444 
327 

95 
103 



Tilsammen 
Gjennempnit pr. maaqed 



557 
538 
69 
91 

1324 

1528 

1328 

1176 

958 

698 

45g 



1,01 



12,18 



6 319 

7 275 
7 095 

10117 
13 627 
30435 
27 057 
22r035 
19 645 
12 607. 
8126 
5 863 



0,67 
0,64 
0,63 

Oy»0 
1,21 
1,84 
2,27 

1,60 

1,59 
1,0? 
0,6D 
0,41 



11802 



&22 



4,42 



418 



218 



264 



97 



13 368 



159 710 



1,13 



13,53 



B. (jrgptoeret fagvia. 



Joli 1904— juni 1906. 



COcfimeindirftllge tal pt. maftned. 



Jern- og metalarbeidet« .[ 
Bogttykkera '. . ' . 

Formere ,■ ■ 

Bagere. 

Murere og murarbeidere .i 

Malere. . '■ 

Sag- og høvleriarbeidere .' 
Møbelsnedkeiw .... 
TrteaHbeidere f<M*fl»vrigfc 

Bogbindere'); ' 

Skotøiarbeidére') . . . 
Jernbane- og v^iarbeidera 
Stenhuggere*) . . . .■ 
Grube- x>g .hytteacbeidiex&f). 
Sporveisfunkooiuefrer ' . 
TT«e8to£- ,og pApirffdlHnk«rbei' 

dere') . . . . : , .• 
Hermetiktebeidere*) , . 
Søm-, sp^er- og støberiar- 

beidere^ .,'... 
Øvr^ fag . . ■. . ■. 

Tilsammen 



4 735 
1053 
766 
587 
203 
530 
940 
328 
511 
189 
398 
213 
311 
.147 
346 

211 
99 

338 
1038 



11802 



m 

&7 

M 

88 
45 
9 



4 

3 

15 
'9 

.'M 
•5 

7 

0,2 



0,2 

0,1 
.35 



522 



2,55 
5,41 
1,44 
6,47 
22,16 
11,13 
19,18 
3,71 
•4,31 
2,65 
2,26 
0,61 
1,61 
4»77 
Ofié 



0,» 0,14 



0,29 

0,03 
3,37 



4,42 



192 • 
33 
15i 
15 
38 
21 
30 
11 
32 

2fi 

.5'. 

0^6 

5 

0/3 



0,2 
14 



413 



48 
28 

7 
19 
24 
24 
38 

6 
11' 

2 

4 

'. 1.5 
2 

-o; 

■0,2 



,7' 



0j2 



218 



57' 
34 

^, 
19 

16 

36 

45 

4 

8 

2,7 

4 

6,6 

8 

I 

•o,a 

0,2 



26 



264' 



297 
89 
.25i 
53 
78 
86 
113 
21 
51 

7 
13 

3,7 

7 

7 

0,3 

Oy4 
0,2 

0,2 

.47 



978 



3136 

1 501 
309 

, 945 

1178 

•1523 

2 2001 
291 
648 
129 
224 

50 

'63 

174 

. , 5 

9 
7 

I 
899 



13 308 



0,66 
1,43 
A40 
1,6J 
5,80 
2,8^ 
4,40 
0,00 
1,27 
0,68 
0,56 
0^3 
0,20 
,1,18 
Qhfii 

0,04 
0,07 



8,70 



4,13 



37 637 

18 011 

3 708i 

113411 

14 131 

18276 

26404 

3497 

7 772 

1549 

2690 

599 

752 

2 086 

66 

112 

80 



7,95 
17,10 

4^ 
19,32 
69,?1 
34,48 
53,89 

;ot,8$ 

16,21 
8,19 
6,76 
2,81 
2,42 
14,19 
I 0,16 

,140,04 
10788,110,39 



159 710 



1^,5? 



mdr. 



') Opgaver kun for 11 
*) Opgaver for 4 mdr. •) 



maaneder. •) Opgaver for 9 mdr. •) Opgaver for 8 mdr. *) Opgaver for 9 
Opgaver for 2 mdr. ^ Opgaver for 2 mdr. 

•) Kilde: »Arbeidemarkedet«, efter opgaver fra fagforeninger i de forskjellige T>yér og landdistnktttlC 



Arbeidsledighedsforsikringen i udlandet 



I. 

forsøgene paa at mcUtere tnmgen forBikring 
mod arbeiddedighed. 

Spørsmaalet om indførelse af tvungen for- 
sikring mod arbeidsløshed er i hovedsagen 
endnu ikke kommet længere end til teoretiske 
drøftelser. Ganske uden praktisk erfaring er 
man dog ikke, idet der i den schweitziske kanton 
St. Gallen i midten af nittiaarene blev gjort 
et eksperiment, som vistnok blev kortvarigt 
og maa betragtes som belt misljkket, men 
som alUgevel er særdeles lærer^. 

I en aarrække havde der i St Gallen 
raadet daarlige arbeidsforhold. Særlig vinteren 
1891 — 92 maatte det offentlige og den private 
godgjørenhed tage sig af en stor mængde 
arbeidsløse. De drøftelser, som heraf fulgte, 
førte til, at der i 1894 i kantonens lovgivende 
forsamling, med 111 stemmer mod 18, blev 
vedtaget en lov, som gav kommunerne inden 
kantonen ret til, enkeltvis eller tiere kommuner 
i forbund, at indføre tvungen forsikring mod 
arbeidsledighed for mandlige arbeidere som 
ikke tjente over 5 francs (1 fr. = 72 øre) om 
dagen« De, som tjente mere, havde ret til fri- 
villig at slutte sig til. Arbeidere, som i for^ 
veien tilhørte private arbeidsledighedskasser, 
hvor de havde krav paa mindst lige saa meget 
som den offentlige forsikring bød, var fritagne 
for at være med. For kvinders vedkommende 
bestemte loven, at de kommuner, som benyttede 
den ret> loven gav til at indfivr^ forsikring 
mod arbeidsløshed, kunde fastsætte, enten at 
de skulde medtages, altsaa være forpligtede 
til at gjøre indskud, eller at de skulde have 



ret dertil, dersom de selv ønskede det. I 
styret for de kommunale forsikringskasser 
skulde der være repræsentanter for de for- 
sikrede, valgte af dem selv. De indskud, som 
paalagdes de forsikrede, maatte ikke være over 
30 oent om ugen. Understøttelsen under 
arbeidsledighed skulde udgjøre mindst 1 fr. 
om dagen, søndage deri ikke medregnet, og 
kunde ikke tilstaaes nogen enkelt for mere 
end 60 dage (10 uger) om aaret. En enkelt 
gangs arbeidsledighed i Qerdingaaret, som ikke 
varede mere end 5 dage, skulde ikke give ret 
til understøttelse. Heller ikke skulde hjælp 
gives andre end arbeidsføre folk, som havde 
betalt indskud i mindst 6 maaneder; for ud- 
lændinger kunde efter loven fristen sættes 
længere. Kun de, som var blevet arbeidsløse 
uden egen skyld, og som ikke negtede at mod- 
tage andet passende arbeide, naar dette var 
aflønnet med den paa stedet almindelige løn, 
skulde have ret til hjælp. I forbindelse med 
hver arbeidsledigbedskasse skulde oprettes 
mindst et arbeidsformidlingskontor. Den, som 
ikke betalte skyldigt indskud, kunde efter loven 
straffes med bøder fra 3 til 25 fr. eller med 
fængsel i fra 1 til 5 dage. Indenfor denne 
ramme kunde kommunerne give nærmere regler 
for ordningen. Til de forsikringskasser, som 
maatte blive oprettede, skulde kantonen yde 
tilskud, hvis størrelse efter loven skulde fast- 
sættes i de aarlige budgetter. 

I medhold af denne lov besluttede kan- 
tonens hovedstad, byen St. Gallen, med en 
folkemængde af omtrent 30 000 mennesker, at 
indføre tvungen forsikring mod arbeidsløshed. 
Man haabede at faa to forstadskommuner med- 
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men 'i disse blev tanken ivrig bekjæmpet af 
jordbrugerne, som der var talrige, og forslaget 
blev forkastet. Hovedstaden maatte derfor 
gaa i vei alene. Foreløbig blev forsikringen 
besluttet indført for to aar. Beslutningen 
blev udtrykkelig godkjendt ved folkeafstem- 
ning, og forsikringskassen traadte i virksomhed 
1ste juli 1895. Den omfattede kun mænd, 
som tjente mindst 2 fr. og ikke over 5 fr. 
om dagen; typograferne, som i forveion havde 
en faglig arbeidsledigh^dskasse, blev i med- 
hold af loven fritaget for forsikringspligt. 
Ugeindskuddet blev fastsat til: 
1 5 cent for dem, Kom tjente 2 - 3 fr. om dagen. 
20 » - - - ,i 3—4- - ' » 
30 » - - - » 4—5 - . » 

Tallet paa forsikringspligtige var paa for- 
haand anslaaet til 3000; deraf gik man ud 
fra, at de fleste, nemlig 60 pet., tjente mellem 
3 og 4 fr. om dagon, og at 20 pet. skulde 
tilhøre hver af de to andre lønningsklasser. 
Godtgjørelsen i arbeidsledighed blev efter løns- 
klassen sat til fr. 1,80, 2,10 og 2,40 om dagen, 
altsaa m°get høit. Indskuddene skulde efter 
forhaandsoverslagene give en samlet indtægt 
af omtrent 33000 fr. Desuden skulde kom- 
munen bevilge et tilskud af 6000 fr. om aaret; 
staten bevilgede 3000 fr. Samtidig gik man, 
paa grundlag af en statistik fra december 
1893, ud fra, at 10 pet. af de foi-sikrede skulde 
blive arbeidsløse. ^Efter dette skulde driften 
gaa med éverskud. 

Virkeligheden blev anderledes. For det 
første viste der sig straks vanskeligheder med 
at faa det hele i gang; de forsikringspligtige 
skulde nemlig efter loven melde sig selv, men 
dette gik det traat mei Efter den første ind- 
kaldelse meldte der sig bare 1535. Der 
maatte gjentagne indkaldelser og nogle bøde- 
domfældelser til. Ved udgangen af første 
driftsaar var dog antallet af anmeldte kommet 
op i 4 220, hvoraf imidlertid 1185 havde 
maattet stryges igjen paa grund af dødsfald, 
forflyttelse osv. T det andet driftsaar vai* der 
ialt indskrevet 4965 personer; men det virke- 
lige antal betalende forsikrede var Omtrent 
som det første aar. 

De forsikrede skulde selv opgive, hvor 
meget de tjente. Af dem, som blev indskrevne 
det første aar, opgav nu ialt 2 895 — eller 69 



pet. af det samlede antal, mod paa forhaand 
beregnet 20 pet. — , at de hørte til laveste 
lønningsgruppe; 1 179 — eller 28 pet. mod 
beregnet 60 pet. — opgav at de hørte til 
mellemste lønningsgruppe, og bare 3 pet., mod 
beregnet 20, lod sig henføre til høieste gruppe. 
Det synes som mange, for at slippe med 
mindst muligt indskud, har opgivet sin løn 
for lavt. 

Det viste sig dernæst, at der blev adskillig 
flere arbeidsløse end de paa forhaand bereg- 
nede 10 pet. 'Da ret til erstatning ikke til- 
kom andre end dem, som havde betalt indskud 
i mindst 6 maaneder — for udlændinger blev 
fristen sat til 12 maaneder — blev der først 
ndbetidt erstatninger i den sidste halvdel af 
første driftsaar; og driftqn viste derfor over- 
skud det første aar, naar man ikke tog hensyn 
til administrationsudgifter. Resultatet af andet 
driftsaar var derimod et betydeligt underskud. 
Vi hidsætter følgende budgetter: 

Driftsaaret V? 1895^^^^ 1896. 

Indtægter: 

Medlemsindskud . .' . . . . fr. 21 674,60 

Kommunebidrag ....... 4000,00 

Indvundne renter » 113,30 

fr. 25 787,90 



Udgifter: 



Erstatninger 
Overskud . 



fr. 23,504,45 
» 2 283,45 

fr. 25 787,90 



Driftsaaret Vt 1896— ^^^ 1897. 

Indtægter: 

Overskud fra 1895-^96 . . . fr. 2 288,45 

Medlemsindskud % 15 600,60 

Indkomne restancer og indvundne 

renter ......... 1 467,85 

Best af kpmmunebidiraget 1895 

—96 ...» 2 000,00 

Kommunøbidrag 1896—97 . . i 6 000,00 

Uhævet kantonebidrag 1895-- 96 » 3 000,00 

Kantonsbidrag 1896--97 . • . » 3000,00 

Underskud » 5 550,00 

fr. 38 831,80 
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Udgifter: klagedes over, at d© arbeidsledige ikke lagde 
i];r8tatniBger fr. 88 387,35 synderlig vind paa at skaffe sig ny sysselsæt- 
Tilbagebetaling af urettelig mod- telse, saa længe de kunde faa noget af forsik- 

tagne indskad . > 444,46 ringakassen. Ogsaa det arbeidsanvisningskotitor, 

~-~: — „ Q„ — som stod i forbindelse med forsikringen, vir- 

' kede høist utilfredsstillende. 

Administrationen j^oatede det første aar Af de forsikrede meldte sig det første 

fr. 5 618,85) det andet fr. 4 516,70, ialt altsaa aar 430, det andet aar 512 som arbeidsledige; 

fr» 10 135,55.; dette er, som det vil sees, ca. herarf blev henholdsvis 363 og 498 godkjendt 

14 pet. af samtlige udgifter. Hvad forsøget i som erstatniogsberettigede. Hen ved tre fjerde - 

det hele kostede stat og kommune var følgelig: dele af disse (det første aar 72,5 det andet 

Kantoasbidrag . . fr. 6 000^00 aar 72,2 pet.) tilhørte sæsonfag; særlig var 

Konjmunebidrag . i 12 OOO^OO byggearbeidem^ talrige. Inden de fleste andre 

Administration« . » 10135,35 . fiag var der følgelig forholdsvis faa, som fik 

Underskud paa godt af forsikringen; af de 103 grupper, hvori 

driften . . , > 5 550,00 de forsikrede efter sit arbeide var inddelt, 

. — . fr. 33 685,35, var der i det hele 53 grupper, som ikke 

medens der ved medlemmernes i løbet af de to driftsaar havde en eneste 

egne indskud tilveiebragtes . » 36 730,65. arbeidsløs. Forsikringen blev derfor snart 

Et forenkltt budget for begge driftsaar ^l^^V^^^ i store kredse, især blandt de fag- 

kan opetiUee saaledes: ^®^*® ^arbeidere i virksomhedshedsgrene som 

ikke var synderlig udsat for arbeidsløshed. 

Indtægter: Der var paa forhaand udtalt frygt for, at 

Medlemsindskud fr. 36 730,65 forsikringen skulde komme til at drage frem- 

Restancer, renter ..,..,» 1611,15 mede. arbeidere til byen. Men denne frygt 

Offentlige bidrag. . . .• . , » 33 085,55 viste sig ugrundet Blandt dem, som fik under- 

fr 72 027 35 støtteise, var der, forholdsvis, ikke flere udlæn- 

-|.,* .^ ' dinger end blandt byens befolkning i det hel^. 

, , Og omvendt flyttede tikke faa forsikringsplig- 

Erstatninger fr. 61 891,P0 ^jg^ ^^ g^; q^j^ ^j ^j^ forstæderne for at 

Administration ..... . > 10135,55 ^^^gaa at betale de paabudne indskud. 

fr. 72 027,35 Men alt i alt havde forsøget i St. Gallen 
' faldt lidet tilfredsstillende ui Det blev derfor 
Det lader sig efter dette vanskelig negte, vedtaget, ligeledes ved folkeafstemning, at for- 
at forsikringen faldt dyr., I upgen. grad kunde sikringen skulde ophæves igjen fra 30te juni 
det store underskud vistnok vårret undgaaet, 1897. For ophævelse stemte tre femtedele a^ 
dersom m^m ikke havde, været særdeles slap byens vælgere. 

med indkrævning af skyldige iojdskud (men dett# Dette udfald af forsøget i St. .Gallien er 

kunde kanske ikke godt uden forøgede ind- en medvirkende grund til, at andre schweitxer* 

(drivningaomkostninger m. v. være anderledes) kantoner, hvor tanken om tvungen forsikring 

og liberal med udbetaling af understøttelser; mod arbeidsløshed samtidig var sterkt oppe, 

det er karakteristisk, at da forfiikringan op* ikke kom til at gjøre alvor ,af sage^. 

hørte, s^d ialt; 1896 arbejdere tU i^at med Særlig gjælder dette. Basel. Allerede i 

indskud til samlSt, beløb 5 700 fr. Enkelte 1894 havde her regjeringsraadet fremlagt et 

skyldte endog kontingent for flere maaneder, udl^ast til lov om tvungen forsikring mod 

Paa den andjen sid^ saa man eksempler paa, a;*beidsk»shed. Udkastet var udarbeidet af en 

at medlemmer pludselig betalte lang tids restan-* kompiission og hovedsagelig bygget paa en 

cer for dagen efter: at komme og- kræve under^ særdeles omhyggelig gjennemtænkt betænkning 

støtteise. De, høie dagpenge (fr« 2^0 — 1,80) af professor Georg Adler. Kredsen af de for- 

med&rte videre, efter hva^ der almindelig sikrede var efter udkastet temmelig trang; kun 
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de arbeidere, som stod under fabriktilsynsloven, 
samt byggearbeidere var nemlig forsikrings- 
pligtige. De, som endnu ikke havde fyldt 14 
aar, eller hvis sysselsættelse efter arbeidskon- 
trakten paa forbaand var begrænset til en uge 
eller kortere tid, var derhos udelukket; det 
samme gjaldt lærlinger og volontører under 
18 aar med lavere løn end 200 £r., og aJle 
som havde 2000 fr. eller mere i løn, samt 
endelig dem som ikke havde boet mindst et 
aar i kantonen. Omkostningerne deltes paa 
arbeiderne, arbeidsgiveme og staten. Paa 
grund af den større risiko skulde byggearbei- 
dere betale høiere indskud end andre. For- 
øvrigt afhang indskuddet af lønnen. Udkastet 
opstillede følgende tabel: 

Med en ugeløn af: betaler bygge- andre: 
arbeiderne: 

indtil 15 fr. 40 cent. 20 cent. 

16—24 - 50 - 30 . 

over 24 - 60 - 40 - 

om ugen. Arbeidsgiveme skulde betale hen- 
holdsvis 20 og 10 cent om ugen for hver 
arbeider; staten skulde bekoste administra- 
tionen og desuden yde et aarligt tilskud paa 
25 000 francs. Understøttelsen i tilfælde af 
arbeidsløshed afhang dels af lønsklassen, dels 
af familiestanden. Ogsaa i sidstnævnte hen- 
seende var de forsikrele delt i tre klasser 
efter antallet af dem, de havde at forsørge. 
Understøttelsen skulde udgjøre 
for lønninger: i kl. I: i kl. Il:- i kl. III, 
indtil 15 fr. 0,80 fr. 1,20 fr. 1,50 fr. 
15—21 - 0,90 - 1,40 - 1,70 - 

over 21 - 1,00 - l^.'^O - 2,00 - 
Retten til understøttelse skulde vare i 91 dage, 
dog skulde der ikke betales nogen understøt- 
telse for den første uges arbeidsledighed. Den 
arbeidsløse, som fik plads udenfor kantonen, 
havde krav paa reisegodtgjørelse, dog ikke for 
længere afstande end 200 km. Arbeidsledig- 
hed, som var en følge af .lønsstridigheder, gav 
ikke ret til understøttelse. 

Professor Adler anslog de forsikrings- 
pligtiges antal til 9 000, deraf 7 600 fabrik- 
arbeidere, 1 600 byggearbeidere; han regnede, 
at 20 pet. heraf skulde blive arbeidsløse, deraf 
1 000 byggearbeidere og 800 andre, og at 
arbeidsløsheden gjennemsnitlig skulde vare i 
67 dage. Udgifterne beregnede han til 176100 



fr., deraf 155100 til understøttelser; indtæg- 
terne af arbeidemes og arbeidsgivernes ind- 
skud satte han til 184 200 fr. Overskuddet 
skulde oplægges til et reservefond. 

Dette udkast blev i 1896 behandlet af 
det store raad, som modtog det velvillig, men 
henviste det til nærmere prøvelse i en ny 
kommission paa 9 medlemmer. Denne kom- 
mission lod fordringen paa et aars ophold i 
kantonen falde og indførte i stedet den be- 
stemmelse, at de forsikrede, som før sin ind- 
trædelse i forsikringsindretningen havde boet 
et aar i kantonen, skulde have ret til under- 
støttelse allerede efter 6 maaneders forløb, 
andre først efter 12 maaneders. 

Af større vigtighed var det, at kommis- 
sionen forflerede fareklasserne. Medens ud- 
kastet alene sondrede mellem byggearbeidere 
og andre, delte kommissionen atter bygge- 
arbeiderne i to klasser; den udskilte dem, som 
hovedsagelig arbeidede i fri luft, og derfor var 
sterkest udsat for arbeidsledighed om vinteren 
og i uheldigt veir, i en egen klasse. De for- 
sikredes indskud nedsattes noget. Efter de 
foretagne forandringer opsatte kommissionen 
kassens budget saaledes: 

Indtægter: Udgifter: 
Fabrikarbeidere . . . 96 886 fr., 52584 fr. 
Byggearbeidere . . . 23 716 - 35437 - 
Byggearbeidere i fri luft 36 340 - 48825 - 
Den første gruppe viser altsaa et overskud 
paa 44 302 fr., de to sidste tilsammen et 
underskud paa 24 207 fr. Den nærliggende 
indvending, at fabrikarbeiderne paa denne 
maade betalte for de andre, afviste kommis- 
sionen med en henvisning til, at statsbidraget 
paa 26 000 fr. dækkede underskuddet i de to 
byggearbeidergrupper, og at overskuddet i 
gruppe I gik til reservefondet, for at gjøre 
nytte i uregelmæssige og langvarigere ned- 
gangstider, saaledes som de netop forekom- 
mer iblandt fabrikarbeiderne. 

Det saaledes ændrede forslag blev i 1897 
af det store raad atter henvist til kommissions- 
behandling. Der blev saa atter foretaget en 
række forandringer. Ogsaa fabrikarbeiderne 
blev nu delt i to klasser efter den større eller 
mindre fere for arbeidsledighed; til en egen 
gruppe henførtes nemlig alle arbeidere i fag, 
hvor sæson og mode spiller en roUé, særlig 
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arbeiderne i silfceiDdiistrien. Årbeidernes uge- 
indsknd blev fastsat saaledes: 

fr. fr. fr. fr. 

Med én Qgeløn af indtil 12 12-18 18—24 over 24 

cent. cent. cent. cent. 
Klasse I (fabrik* 

arbeidere) 2^6 i> 10 ' 15 

— n do. 5 10 15 20 

— in (bygge- 

arbeidere) 10 '20 30 40 

— IV do. 15 25 40 50 

Tiltrods for denne nedsættelse blev den 
understøttelse, de arbeidsløse sknlde have krav 
paa, kun nedsat for laveste lønningsklasses ved- 
kommende. Dog skulde retten til understøt- 
telse kun vare i 70 dage istedenfor efter 
det tidligere forslag i 91 dage. Statsbidraget 
foresloges forbøiet til 30 000 fr., hvilket beløb 
tillagt administrationsudgifterne udgjorde 27 
pet. af samtlige beregnede udgifter. 

I denne form blev forslaget i nov.ber 1899 
vedtaget af det store raad med 46 mod 12 stem- 
mer. Et forslag om, at loven skulde under- 
gives fdkeafstemning, faldt i raadet. Inden 
6 uger blev imidlertid samlet det antal under- 
skrifter, 1 000, som var nødvendigt for des- 
uagtet at faa loveif undergivet folkeafstemning. 
Af 16 098 afgav 6 577 stemme; deraf var 
1 119 for, 5 468 mod loven. Denne var altsaa 
forkastet med overvældende flertal. - 

Udfaldet kom overraskende; thi alle par- 
tiers blade havde talt for loven, de social- 
demokratiske og frisindede partiers varmt, 
de konservative noget kjøligere. Men de 
Stemmeberettigede fulgte ikke partiførerne. 
Særlig skal arbeiderne selv i store masser 
have stemt imod loven; de paastod, at de due- 
lige arbeidere altid fandt sysselsættelse, og at 
disse gjennem den paatænkte forsikring alene 
vilde komme til at betale for de daarligere. 

Allerede tidligere havde sagen lidt neder- 
lag i byen Zlirich, hvor det store byi*aad i 
1895 havde fattet beslutning om, at der skulde 
udarbeides forstag til tvungen arbeidsledigheds- 
forsikring. Dette forslag, som ogsaa blev ud* 
arbeidet, og som i hovedsagen var bygget paa 
forslagene fra Basel, hvorfor det ikke kan an- 
sees nødvendigt her at indgaa paa dets enkelt- 
heder, blev imidlertid, då det i 18rø kom 
under endelig behandling i det store byraad, 
henlagt med 54 mod 62 stemmer. 



Tanken om tvungen forsikring mod arbeids- 
løshed er efter dette ingensteds traadt i for- 
grunden i den praktiske politik. Tanken bear- 
beides dog fremdeles; særlig i Tyskland er der 
fremkommet en række forslag til sagens løsning. 

Disse forslag bygger dog omtrent alle 
saaledes paa bestaaeude tyske institutioner, 
særlig de øvrige arter af tvungen arbeider- 
forsikring, at de vanskelig eller slet ikke lader 
sig benytte udenfor Tysklands grænser, men 
for fuldstændigheds skyld skal her gives en 
oversigt over de vigtigste af dem. 

Et forslag om indførelse af arbeidsledig- 
hedsforsikring i tilslutning til den tvungne 
sygeforsikring er fremsat af Tischen- 
d5rfer. De forskjellige slags sygekasser skal 
have ret til at opkræve et tillæg til de nu 
betalte indskud paa indtil 25 pet.; de saaledes 
indkomne penge skal indbetales i kommune- 
kassen til dannelse af et fond til understøt- 
telse i atbeidsløshed. Under visse forudsæt- 
ninger skal kommunerne kunne paalægge syge- 
kasserne at opkræve et saadant indskudstillæg. 
Fondets forvaltning skal høre under en sær- 
skilt kommission paa mindst 10 medlemmer, 
hvis formand opnævnes af magistraten og 
hvortil kommunestyret skal have ret til at 
sende en repræsentant. Forøvigt skal arbei- 
dei^es repræsentanter i sygekassernes styre 
have ret til at vælge seks medlemmer, arbeids- 
givernes tre. At merke er, at fagforeninger, 
som godtager de i fondets statuter fastsatte 
vilkaar, skal have ret til at faa tilskud af 
fondet til sin arbeidsledighedsunderstøttelse. 

Ogsaa fra sygekasserne selv er der ved 
forskjellige anledninger fremkommet forslag 
om en kombination af arbeidsledighedsforsik- 
ringen med sygeforsikringen. 

Gjennemførelse af forsikringen mod arbeids- 
løshed i tilslutning til den tvungne invalide- 
forsikring er foreslaaet af Molkenbuhr, idet 
han har taget ordet for en offentlig forsik- 
ring, indført ved rigslov og omfattende alle, 
som er forsikringspligtige mod invaliditet,«samt 
huslige arbeidere. Administrationsomkostnin- 
gerne skal bæres af stat og kommune i fælles- 
skab. Desuden skal riget tilskyde mindst en 
tredjedel af de nødvendige midler; resten skal 
tilveiebringes ved bidrag fra arbeidsgiveme og 
arbeiderne med en halvdel hver og indkræves 
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ved forhøielse af den præmie^ som nu betales 
til invaliditetsforsikringen, med 115 pet. Under- 
støttelsens varighed skal rette sig efter læng- 
den af den tid, hvori vedkommende har betalt 
præmie, forat den arbeider, som har stadig 
sysselsættelse, skal vide, at han er sikret et 
stadig voksende retskrav. Understøttelsen skal 
som ved sygeforsikringen begynde at løbe efter 
tre flages karenstid, og skal være tilstrækkelig 
til at skaffe arbeideren og haps familie det 
fornødne til livsophold. Dagpengene skal der- 
for være 2 mark, og der skal dannes et sær- 
skilt fond til ydelse af tilsknd, naar den arbeids- 
løse har en talrig familie. Udbetalingen til 
de arbeidsløse og kontrollen med dem skal 
foregaJi gjennem arbeidsanvisnin^kontorerne, 
hvoraf der skal være et i hver by eller kreds. 
JFor beregningen af præmien tænkes en ind- 
deling i fareklasser lagt til grund, idet præ- 
mien for de bedrifter, som er særlig udsatte 
for arbeidsløshed, kan forhøies med indtil 
100 pet. 

Paa de tyske arbeidsanvisningskpntorers 
aarsmøde i 1902 fremsatte professor Herkn er 
forslag om en tvungen arbeidsløshedsforsikring 
i tilslutning til ulykkesforsikringen. Da 
denne er organiseret paa fagligt grundlag 
(gjennem de saabildte Berufsgenossenschaften)| 
vilde en saadan ordning have det særlige for- 
trin, at hver bedriftsgruppe fik at bære sin 
egen resiko. Omkostningerne ved forsikringen 
tænker Herkner sig helt baaret af arbeids- 
giverne; arbeiderne fritager han med den 
motivering, at uforskyldt arbeidsløshed er en 
slags „økonon^isk ulykkestilfælde "♦ 

Delvis, som en videre udformning af den 
faglige arbeidsledighedsforsikring, som efter 
initiativ af dr. Richard Freund nu er ind- 
ført i tilslutning til dan faglige arbeidsan vis- 
ning, som drives af Berlins og omegns bryg«* 
genforening*), h^ år,, Freund taget ordet for 
en obligatorisk arbeidsledighedsforsikring i for« 
bindelse med faglige ar beidsan visnings* 
kontorer, Forpligtelsen til at indtræde i 



*) Se herom det af en departemental komité i 1903 
afgivne „Foralag til lov om arbeidsformidling med 
motiver" b. 36—37. I aaret 1901—1902 gav denne 
forBflcriiigskftsse tmderstøttelse til 234 bryggere, 
52 bødkere, 51 haandverkere, 72 srbeidere og 
»taldkarle og 9 kuske. 



den faglige foraikringskasse og betale indskud 
i samme skal gjøres til en del af arbeids- 
kontrakten. Arbeidsgi verne skal have pligt 
til senest tredje dag efter ansættelsen at an- 
melde til kassen enhver af dem sysselsat arbei- 
der; ligesaa skal fratrædelse meldes. Undlades 
den foreskrevne melding om til- og fratrædelse, 
skal arbeidsgiveren betale en ordensmulkt af 
indtil 10 mark. Efter en karenstid af U 
dage skal understøttelse ydes arbeidsløse, som 
har været forsikret i: 

13 — 26 uger . . i 3 uger 
26-39 „ . . - 6 „ 
39-52 „ . • - 9 „ 



52—78 



14 



78—104 „ ... 18 „ 
Understøttelsen skal for ugifte forsikrede 
udgjøTQ 1 mark om dagen ; for gifte, som iUce 
har børn, gives et tillæg af 0,20 mark, i til- 
fælde af ett barn under 14 aar gives yder- 
ligere 0,15 mark og i tilfælde af to eller flere 
barn end yderligere 0,35 mark. • Udbetaling af 
understøttelse stilles i bero, dersom den arbeids- 
løse faar midlertidig beskjæftigelse, i sit eget 
fag eller paa andei^ maade, ligesaa dersom 
han uden fyldestgjørend^i grund afslaar en 
plads, som arbeidskontoret tilbyder -ham, samt 
saalæn^ han oppebærer sy^epenge eller godt- 
gjørelse som .ulykkesforsikret., De, som har 
betalt til kassen i tre aar uden at blive arbeids- 
løse, skal have ret til at £aa tilbagebetalt, paa 
én gang eller i portioner, en tredjedel af sine 
indskud. Disse, som ialt ndgjør 0,50 mark 
pr. kalenderuge, udredes af arbeiderne og 
arbeidsgiverne med en halvdel hver; arbei- 
dernes halvdel tilbageholdes i lønnen. Arbeids«- 
kontorets, af.arbeidere og arbeidsgi vere i lige 
antal sammensatte forstanderskab iorestaar 
kassen og afgjør alle tvistemaal, som maatte 
opkomme mellem kassen og de forsikrede. 

Endelig bør nævnes det tyske folke* 
partis forslag af 1899 om, at der ved rigs- 
lov skal aabnes kommuner, som har mindst 
10 000 indbyggere, adgang til at indføre tvun- 
gen forsikring mod arbeidsledighed. De for- 
sikrede skal efter dette forslag deles i to 
klasser, sæsonarbeidere og andre, og inden 
hver klasse skal der videre, ske en tredeling 
efter lønnens størrelse. Alle arbeidere med 
mindre end 2000 mark aarlig indtægt er for- 
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sikringspligtige ; deres ugeindskud skal efter 
deres klasse udgjøre fra 10 til 40 pfennig, 
arbeidsgireroes fra 10 til 20. Byen skal bære 
admiBistrationsomkostningerne og yde et til- 
skud paa bøist 6 mark om aaret for hver 
forsikret. Desaden forudsættes tilskud (=V^ 
af kommunemes) fra enkeltstaterne, tlnder- 
støtkeleen skal være fra 1 til 27« mark om 
dagen i bøist 75 dage efter 36 ugers indskud 
og 6 dages arbeidsledighed. 

Skjønt det neppelran siges, åt noget af 
disse forslag har vundet nogen almindeligere 
tilslutning i Tjrskland, er dog spørsmaalet der 
nnder uafbrudt drøftelse, og det turde visselig 
være den herskende opfisitiiing, at skal en løs- 
ning findes, maa det ske ad tvangsforsikrin- 
gens vei, saaledes at arbeidsledighedsforsik- 
ringen indflettes som et led i den øvrige 
arbeiderforsikring. Ogsaa den tyske rigsdag 
bar debatteret sagen, og i 1902 vedtoges et 
af Paohnicke, Hitze, Basserma'nn og 
Boesicke fremsat forslag om en anmodning 
til rigskansleren „om at nedsætte en kommis^ 
sion bestaaende af repræsentanter for de for- 
bundne regjeringer, medlemmer af rigsdagen 
og andre paa dette omraade erfarne mænd, 
til at prøve de indretninger til forsikring mod 
følgerne af arbeidsløshed, som er igangsatte 
af fagforeninger, arbeidsgivere og kommuner, 
og fremkomme med forslag til en hensigts- 
mæssig udformning af denne gren af forsik- 
ringen." De sidste ord i resolutionen leder 
tanken nærmest hen paa en tvangsforsikring. 
Paa den anden side lader resolutionen rum 
aabent for alle løsninger, ogsaa for forsøg med 
tilskud til arbeideroes arbeidsledighedskasser 
efter det belgiske system (se nedenfor s. 203). 
Men dels sidder der vistnok endnu saa meget 
igjen af den gjensidige uvilje og mistænk- 
somhed, som under socialistlovens herredømme 
opkom mellem de herskende klasser og de 
organiserede arbeidere, dels harmonerer netop 
den obligatoriske forsikring bedst med dem. 
aand, som gaar gjennem Tysklands øvrige 
socialpolitiske lovgivning saa at der ikke for 
tiden er ^dsi^t til at man i Tyskland skulde 
bestemme sig for det belgiske system i nogen 
større udstrækning. 

Nogen kommission som af rigsdagen fore- 
slaaet er ikke blevet nedsat, idet det istedet 



er blevet paalagt det keiserUge statistiske 
kontor at inds&mle det materiale, som rigs-^ 
dagen begjærede. Noget resultat foreligger 
endnu ikke. 

Ogsaa for det franske parlament er der 
i de senere aar fremsat en række forslag til 
indførelse af tvungen arbeidsledighedsforsik- 
ring; det ældste forslag, som byggede paa 
loven fra 8t. Gallen, er helt fra 1895. Det 
originaleste af forslagene har den socialistiske 
deputerede Ooutant til ophavsmand; han fore- 
slog i 1902 en lov, gaaende ud paa, at der 
hos arbeidsgivere, som benytter maskiner, 
skulde opkræves en afgift af 5 fr. for hver 
hestekraft, hvoraf da arbeidsledighedsunder- 
støttelse skulde ydes; forslaget har sin begrun- 
delse i den forestilling, at det egentlig er ind* 
førelsen af maskiner, som er arbeidsløshedens 
aarsag. 

Af 33 deputerede, deriblandt Jaurés^ og 
MiUerand, blev i 1908 fremlagt et lovforslag, 
som tiltrods for at forslagsstillernes begrun- 
delse hoveddagelig bestaar i en henvisning til 
de resultater, som éærlig i Belgien er op* 
naaede gjennem oØentligiy tilskud til frivillig 
oprettede, private arbeidsledighedskasser, gaar 
ud paa oprettelse af en tvungen arbeids- 
ledighedskasse for hele landet. For-* 
slaget lyder: 

§ 1. Det bliver ttt oprette en arbeiddledigheds« 
kasie for hele kndet. Henhørende iméor liaAdelt nini- 
stenet ^ 

§ 2. ArbeidQledighedqkassens indtægter tilveie- 
bringes ved bidrag fra staten, kommunerae, arbeid^- 
giverne og arbeideme i følgende forhold: 0,25 fr. pi*, 
uge betales af arbeideren, 0,26 fr. af arbeidsgivei^n, 
O40 fr. af kommonep og Q^ fr. af etaten. 

§ 3. Be beløb, som Ulstaaes de arbeidsledige, 
fastsættes til i det bøieste 2 fr..pr. dag og maa ikke 
overstige halvdelen af den vanlige løn; ingen arbeids- 
ledig kan understøttes mere end tre maaneder om aaret. 

§ 4. De nærmere forskrifter vedrørende arbeids* 
ledighedskasiens indretning og virkemaade bUver at 
fastsætte ved admiiuatrativt dekret 

Dette forslag blev sammen med det foran 
mevnte af Coutant og to andre forslag, som 
imidlertid var fremkonme om tilskud til fri- 
villige arbeidsledighedskasser, behandlede af 
deputeretkammerets komité' for social forsik- 
ring og selvhjælp {la oomtmsmon d'asstirance 
et de prépot/arwe eocidléif), hvis indstilling, for- 
fattet af Millerand og afgiven 21de oktbr. 



Digitized by 



Google 



193 



Arbeidsledighedøforsikringen i udlandet 



1904, anbefaler at indføre det belgiske til- 
skudssystem (se nærmere under IV B.). Efterat 
regjering og kamre i indeværende aar, uden at 
derimod fremkom indvending fra nogen kant, 
har fattet beslutning i overensstemmelse her-, 
med, ér antagelig for tiden enhver tanke om i 
Frankrige at indføre tvungen arbeidsledigheds- 
forsikring at betragte som opgivet ; men der 
er fremdeles mange som i principet foretrækker 
den obligatoriske forsikring. 

II. 

Kommunale og konununalt understøttede, 

ikke-foglige, frivillige arbeidsledighedg- 

kasser. 

Den ældste af dette slags kasser findes i 
Bern. Den er oprettet i 1893. Eommunena 
egne arbeidere blev i 1900 forpligtede til at 
være medlemmer af kassen, men denne for^ 
skrift er senere ophævet igjen. For andre har 
det altid været en frivillig sag. Tilslutningen 
bbudt arbeiderstanden har ikke været synderlig 
stor, tiltrods for at kommunens tilskud flere 
gange er forhøiet; oprindelig var det 5000 fr , 
nu er det 12 000 om aaret. Kassen er en un- 
derafdeling af Berns kommunale arbeidskontor. 

Beglerne for denne kasse er i henhold 
til det nugjældende reglement af 4de mai 
1900 (bilag I hermed) og de i medhold af 
dette reglement givne „Nærmere bestemmelser^ 
(bilag II hermed) i hovedsagen følgende. En- 
hver borger i Bern, gom er arbeidsdygtig og 
ikke over 60 aar gammel, kan melde sig ind. 
Han skal da fra indtrædelsen af betale 70 
cent. om maaneden i kontingent. Bliver et 
medlem arbeidsløst, søger arbeidskontoret at 
skaffe ham andet arbeide: han er i den anled- 
ning pligtig til at møde frem to gange om 
dagen. Kassen skal ogsaa i fornødent fald 
træde i forbindelse med byens myndigheder i 
det øiemed, at skaffe arbeide til de arbeids- 
løse, og det er i sammenhæng hermed fore- 
skrevet, at kommunale byggeforetagender, som 
kan opssettes, saavidt gjørligt skal udføres om 
vinteren ved arbeidsløse medlemmer af kassen. 
Kassen giv^ kun understøttelse i maanedeme 
decbr.— februar. Ret til hjælp har de, som 
har været medlenuner i mindst 8 maaneder 
og betalt sin kontingent, samt kan paavise, at 
de i mindst 6 maaneder om aaret har havt 



lønnet arbeide ; i sidstnævnte henseende gjælder 
dog sygdom og militærtjeneste som fritagelses- 
grund. Understøttelse ydes, naar arbeidsledig- 
heden varer over 6 dage, og tilstaaes ikke i 
længere tid end 10 uger; den udgjør høiat 
IV« fr. daglig for ugifte og 2 fr. for gifte. 
Dog kan kassens styrelse, naar kassens til- 
stand gjør det tilraadeligt, nedsætte dagpen- 
gene, dette skeede eksempelvis i januar 1903, 
da de var 1 V« fr. for gifte, fir. 0,80 for ugifte. 
Kassens midler maa aldrig bruges til at under- 
støtte streikende, eller medlemmer, som paa 
grund af dovenskab eller umotulsk opførsel 
har mistet sit arbeide, eller som uden tUstridc- 
kelig grund afviser tilbudt arbeide. 

I aarenes løb har kassen modtaget bety- 
delige gaver fra arbeidsgivere og andre. Arbei« 
dernes kontingent har kun udgjort en liden 
del af dens indtægter, men har dog været i 
stigende. Medlemstallet har i almindelighed 
været 600—700; i 1903 var det 719. Da 
kassen kun hjælper i aarets tre første vinter- 
maaneder, og da den kræver samme indskud 
af og betaler alle lige meget, uden hensyn til 
den større eller mindre fare for arbeidsledighed 
inden de forskjellige fag, er det naturligt, at 
den fortrinsvis søges af arbeidere i bygge- 
fagene, hvor risikoen er størst, særlig om vin- 
teren. Statistiken viser o^saa, at en meget 
stor del af medlemmerne hver vinter er blevet 
arbeidsløse, i almindeligbed 50 å 60 pet. Af 
de udbetalte understøttelser dækkes kun en 
mindre del af de forsikredes egne bidrag, resten 
yed kommunale og private tilskud. 

Kassens udvikling i de sidste aar vil sees 
af følgende tal: 



Aar 


ås 


is 


.231 

m 


II 




1^1 


til 

ifl 










Fr. 


Pr. 






1899/1000 


585 


297 


51 


2211 


12 000 


17213 


13 


1900/1901 


597 


380 


64 


3112 


13 200 


20125 


16 


1901/1902 


644 


248 


39 


2740 


12000 


14 986 


19 


1902/1903 


719 


292 


41 


3930 


12000 


13 853 


28 


1903/1904 


598 


297 


50 


4584 


12000 


12 274 


37 



Bern havde i begyndelsen af 1905 73000 
indbyggere. 

En kommunal forsikringskasse mod arbeids- 
løshed blev i 1896 oprettet i Køln. Kom* 
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nanneft til9lqcd 25000 mide engang for alle; 
af privale ble? der desuden skudt sammen 
saa meget, at kassen kunde begynde med et 
grundfond paa 100 000 inark. Siden er der 
hvert aar kommet ind flere tusend mark gjen- 
nøm wwiiiedlemmer. og yed gaver, <]g formuen 
steg derfor i de første aar noget^ men be- 
gyndte i 1900, som følge af det voksende antal 
forsikrede, at gaa betænkelig tilbage; kom- 
munen har derfor hvert af de sidste aar til- 
skudt 20000 ipark« Qgsaa denne kasse er 
nær knyttet til byens arbeidsformidlingskontor. 
Alle mandHge, mindst 18 aar gamle arbeidere, 
som i mindst et aar har boet i Køln og ikke 
er varig arbeidsudygtige, har ret til at melde 
sig ind i kassen. Indskuddet udgjør ugentlig 
35 pfennig for ulærte arbeidere, 35 for fag- 
\BeT\e, Enhver, som har betalt mindst 34 uge- 
bidrag, og ikke skylder indskud for mere end 
4 uger, er berettiget til hjælp, naar han 
bliver arbeidsløs. Understøttelsen, som ydes 
i indtil 8 ager, ndgjør kr. 1,80 om dagen i 
de fi^rste 20 dage, senere det halve. Ogsaa 
denne kasse er en vinterkasse; den under- 
støtter kun i tidsrummet 10de decbr. — 10de 



DUMrts. Dels som følge hen^, dels fordi der 
heller ikke &r taget hensyn til arbeidsledigheds- 
risikoen, har kassen særlig faaet tilslutning 
blandt byggearbeidere og andre sæsonarbeidere. 
Bemerkelsesvserdigt er det, at medlemsantallet 
i dønne kasse ^ gaaet sterkt frem, særlig i 
det sidste, fra ca. 200 i den første tid til 
1^24 i regnskabsaaret 1903—04. Som følge 
heraf er ogsaa de udbetalte understøttelser 
steget; medens de det fe^rste aar kun udgjorde 
2 355 mark (2 100 kroner), var de det sidste 
aar 39 915 mark (35 000 kroner), altsaa 16 A 
17 gange saa meget. Qjennømsnitlig er kun 
noget over 20 pet. heraf dækket af medlem- 
mernes eguQ in4skud, ogsaa her har dog disse 
indskud udgjort en stadig stigende del af de 
samlede indtægter. Kassens sidste aarsberef- 
ning fremholder, at understøttelserne vilde ble- 
viet betydelig større, hvis kassen ikke havde 
været forenet med byens arbeidskontor, idet 
iet i mange tilfælde har lykkedas dette at 
anvise medlemmenke and^t lønnet arbeide og 
derved forkorte arbeidsløsheden. 

Kassens udvikling i de sidste aar vil sees 
af følgende tal: 
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Antal dage 

for hvUke 
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Kommunalt 
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M. 


M. 
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M. 




1899/1900 


258 


164 


60 


2 772 


120 261 


— 


2 009 


4 708 


30 


1900/1901 


571 


441 


77 


12 658 


111868 


— 


4 561 


19 337 


21 


1901/1902 


1205 


842 


70 


18 258 


99 343^ 


— 


12 434 


30 046 


.38 


1902/1903 


1355 


1008 


74 


16 045 


109 284 


20 000 


14 388 


28 807 


44 


1903/1904 


1624 


1164 


72 


22 910 


113 641 


20 000 


19 772 


39 915 


45 



Køln har vel 370 000 indbyggere. 

Da det foran nævnte forslag om indførelse 
af tvungen forsikring i 1899 faldt i Basel, 
skred «n række arbeiderforeningetr til at op- 
rette en frtvilHg kasse; i deiine, som kom 
igang i 1901, kan enhver arbeider i Basel, 
som ikke er over 55 aar, blive medlem. Ind- 
skuddet retter sig efter daglønnen; lønninger 
paa 4 fr. eller derunder betaler 40 eent^ Im- 
ninger paa 4 — 5 fr. 50 cent og lønninger paa 
mere end 5 fr. 60 cent om maaneden. Den 
som har været medlem i 6 maaneder og bliver 
arbeidsljEfs i mere e^d 15 dage, har ret til 
nndent^tt^lse^ døp«p. ndgjør nu l,åQ fr.dagljg 



(søndage iberegnet) i indtil 6 uger; for dem, 
som har staaet som medlemmer i længere tid, 
kan dog dagpengene stige til fr. 1,50 og under- 
støttelse gives i indtil 8 uger. Under ekstra- 
ordinære omstændigheds: kan understøttelsen 
istedenfor i penge ydes i madvarer, og ekstra- 
kontingent kan paalægges medlemmerne. Kas- 
sen modtager et tilskud fra kantonen paa 
1 000 fr. og samme beløb fra „ko^sujnfor- 
eningen^. Ogsaa passive mediemmer giver 
bidrag. Kassens virksomhed er ikke ind- 
skrænket til vintermaanedeme. De forsikredes 
antal udgjorde det første aar 866, det andet 
(april 1902— april 1903) 1174; af disse sidste 
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bley 168 altsaa tel 14 pet., arbeidsløse ; d^ 
understøttelse de modtog, udgjorde fir. 6324,80; 
heraf dækkedes 44 pet. af de forsikredes 
indskud. Basel har 109 000 Indbyggere. 

Om alle disse tre kasser gjælder det, at 
de langtfra er heU mislykket, men dog heller 
ikke i fbrhold til folkemængden i byerne Bern, 
Køln og Basel har faaet nogen synderlig be- 
tydelig tilslutning. I samtlige kasser tilveie- 
bringes kun den mindste del af udgifterne ved 
de forsikredes egne indskud. Overhovedet 
kan det ikke negtes, at det er noget haltende 
ved dem. Det kan derfor merkes, at da en 
privat forening i 1903 i Leipzig begyndte 
en lignende kasse som den i Køln med et 
grundfond paa 100 000 mark og søgte kom- 
munen om et aarligt tilskud paa 5 000 mark, 
blev dette af principielle grunde afslaaet. Eom- 
mnnen gik alene med paa at give gratis lokale 
for 3 aar. 

Paa den anden side bør det ikke over^ 
sees, at kasserne i Bern, Køln og Basel trods 
alt har formaaet at hævde sig, de to første i 
en længere aarrække, og at der, saavidt vides, 
ikke har hævet sig nogen røst for deres ned- 
læggelse. I Og i det hele | taget har de dog 
gjort jevn fremgang, selv om denne fremgang 
ikke netop har været overvældende. Hist og 
her fremkommer fremdeles forslag om opret- 
telse af lignende kasser; saaledes er ganske 
nylig et saadant forslag ud^rbeidet af arbeids- 
kammeret i Genf. 

Bflag I. 

Reglement for det kommunale arbeidakontor i Bern 
af 4de mai 1900. 

§ 1. Det kommanale arbeidtkontor har til op- 
gave, at formidle tilbad af og efter9pør8ler efter arbeide, 
og at forvalte en særskilt forsikriogskasse mod arbeids- 
løshed. 

I. Almindelige bestemmelser. 

§ 2. En komite paa 9 medlemmer leder og fører 
overtilsynet med arbeidskontoret. Tre medlemmer 
vælges af arbeidemef tre af arbeidsgiveme og tre af 
kommnnalraadet. Valget gjælder for fire aar. 

EémStétti tiltræder sit hverv den 1ste april. Inden 
Iste mårs paagjældende aar skal alle valg til komitéen 
være foretagne. Yiser arbeideme eller arbeid«gi¥eme 
sig forsømmelige heri, saa at der til tro^s for den fra 
kommnnalraadet ndgaaede opfordring endnn den 31te 
mårs staar valg tilbage, foretages disse af kommnnal- 
raadet. 



Indtræder forfald i løbet af fanktioiittideBf skal 
den ledige plads atter' beasoltes inden en maaned. Skal 
valget foretages af arbeideme eller arbeidsgiTeme og 
disse endnu ikke har afgjort samme inden en maaned 
efter forfaldeta indtræden, besørges valget af kommn- 
nalraadet. 

Alle snppleantvalg gjælder kun for reMøn af komi- 
téens funktionstid. 

§ 3. Komitéen vælger inden sin midte formand 
og viceformand. Den vælger ligeledes inden sin midte 
to underkomitéer, hver paa tre medlemmer, den ene 
for arbeidsanvisningen, den anden for forsikringskassen 
mod arbeidsløshed. Medlemmerne af disse underkomi- 
téer skifter aarlig. 

Arbeidskontorets forretningsfører overværer mø- 
derne med raadgivende stemme, og fungerer som sekre- 
tær, saavel for komitéen som for underkomitéeme. 

§ 4. Arbeidskontorets forvaltning besørges af en 
forretningsfører med saa mange assisterende som til- 
trænges. Forretningsføreren og de assisterende staar 
under komitéens umiddelbare tilsyn, og har nøiagtig at 
følge saavel komitéens forskrifter, som de instruktioner 
som den med kommunalraadets stadfæstelse vedtager. 

§ 5. Forretningsføreren vælges af kommnnalraadet 
efter indstilling af komitéen, for et tidsrum af fire aar. 
Han lønnes med 3 500 til 4 500 francs. De assiøterende 
vælges af komitéen, som ogsaa indenfor rammen af 
den givne bevilgning fastsætter deres lønninger. 

§ 6. Kommunen stiller til arbeidskontorets raadig- 
hed de fornødne lokaler, bekoster disses opvarmning 
og oplysning, skaffer bohave og kontorsager og sørger 
ligeledes for passende venteværelser, forsaavidt saadanne 
viser sig paakrævode. Disse staar under komitéens 
tilsyn og forvaltning. Reglementer for deres benyttelse 
fastsættes af kommnnalraadet 

§ 7. Komitéen indgiver aarlig til kommnnalraadet 
en indberetning om arbeidskontorets forretning^førsel 
og forvaltning. Denne indbei^tning skal godkjendes 
af byraadet. 

Angaaende regnskabsaflæggelsen skal de for kom- 
munalforvaltningen vedtagne forskrifter være gjæMende. 

II. Bestemmelser angaaende anstalten 
for arbeidsanvisning. 

§ 8. Arbeidskontorets arbeidsanvisning falder i en 
mandlig og en kvindelig afdeling. Den daglige ledelse 
af den mandlige afdeling, besørges af forretningsføreren, 
for den kvindelige afdelings vedkommende besørges 
den af en under hans tilsyn staaende kvindelig for- 
retningsfører. 

Til disses pUgter bører det særlig at gjennemgaa 
dagspressen for at skaffe sig oplysninger om arbeids- 
markedets stilling, at indlede forbindelser indenfor byen 
og med kommimale arbeideanvisningssteder udenfor 
bjen, samt at samle meddelelser af beljdning for 
arbeidsformidlingen. Til arbeidsanvisningens videre 
opgaver hører det ogsaa at formidle arbeidskraft til 
landbruget. 

Underkomitéen for arbeidsanvisningen understøtter 
anstaltens personale med hensyn til iagttagelien sf 
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arbeidimarfcedet, ijodledelaen af forbindelser med arbeidt- 
gi?ere og indsamlingen af meddeldser af yigtighed for * 
arbeidamarkedetw 

§ 0. Arbeidsformidlingen sker gratis for byens 
indyaanare. Dog skal kontante ndlæg til annoncer, 
porto, telegrammer osv. godtgjøres anstalten. 

For udenbys*-arbeid8formidlingen opkrærer an- 
stalten et mindre gebyr, overensstemmende med en 
tarif, som efter forslag fra komitéen fastsættes af 
kømmunalraadet 

§ 10. For afdelingen for arbeidaanyisning skal 
indrettes særskilt bog- og regnskabsførsel. Muligt 
underskud dækkes af bykassen. 

III. Bestemmelser angaaende forsikrings- 
kassen mod arbeidsløshed. 
§ ti. Forsikringskassens indtægter udgjøres af 

1. kommunens bidrag, 

2. medlemmernes bidrag, 

3. arbeidsgivemes bidrag, 

4. frivillige gaver etc. 

Kommunen yder et aarHgt bidrag paa 12000 francs, 
saaledee at muligt overskud tilfalder kassen og over- 
føres til næste regnskabsaar* Derimod er kommunen 
ikke ansvarlig for mere end det bevilgede, og mulige 
underskud skal dækkes af kassen selv. 

§ 12. Enbver borger, som for kortere eller længere 
tid bar taget ophold i Bern kommmie, kan, naar han 
er arbeidsdygtig og endnu ikke har fyldt sit sekstiende 
i^u*, blive medlem af forsikringskassen mod arbeidsløshed. 

Indtrædelse sker derved, at han melder sig hos 
sin arbeidsgiver eller hos formanden i sin fagforening 
eller direkte hob kontoretd forretningsfører. 

finhver kommmiearbefider er under de i iønte 
punktum nævnte forvdsætsinger forpligtet til at bliye 
medlem af forsikringskassen*). 

§ 13. Fra første april hvert aar skal meldestedeme 
tilstille kontorets forretningsfører maanedlige forteg- 
nelser over nyindtraadte medlemmer. 

§ 14. Hver avbeider« som har meldt sig ind i 
kasaen, er forpligtet til fra ifdmridelsa»dagfn af, at 
betide 70 cent om maaneden i bidrag ti kassen. De 
arbeidere, som har meldt sig ind i løbet af en maaned, 
skal ved slutningen af denne maaned betale et helt 
maanedsbidrag. 

§ 15. Hvert meldested skal hver maaned sammen 
med den maanedlige fortegnelae ovef medlemmer til- 
stille kassen disse medlemmers maanedsindskod. 

§ 16. Naar arbeidsløshed indtræder, skal kontorets 
styrelse i forbindelse med de kommunale myndigheder, 
søge at skaffe de arbejdsløse arbeide. I dette øiemed 
vil det kommnnale 'byggestyte, saacvidt muligt, lade 
arbøidepr, som kan <^snttes, udfø^ om' vinteren vød 
l\)ælp af arbeidsløse n;Ledlemmer af forsikringskassen. 
Ved faktisk indtraadt arbeidsløshed fastsætter komitéen 
for hver maaned størrelsen af det beløb, som pr. dag 
skal udbetales til de arbeidsløse. 

Dette beløb skal i det høieste udgjøke iVt francs 
om dagen for arbeidsløse, fom ingen har at forsørge, 



og 2 francs om dagen for dem, som har familie at 
forsørge. Disse dagpenge udbetales dog fø^t naar 
det er konstateret, at arbeidsløsheden har varet mindst 
en uge, og kun til dem, som i mindst otte maaneder 
har været medlemmer af kassen, og helt ud har betalt 
bidrag for otte maaneder. 

Det tidspunkt, da udbetaUngen af dagpengene be- 
gynder og ophører, fastsættes af komitéen. 

§ 17. Udbetalingen af bidragene til kassens med- 
lemmer sker under iagttagelse af forskrifteme i § 16 
paa følgende betingelser: 

1. forsikringskassens midler skal ikke anvendes til 
understøttelse af medlemmer, som selv paa grund af 
dovenskab eller umoralsk opførsel er skyld i sin arbeids- 
løshed, eller som uden tilstrækkelig, grund har atslaaet 
tilbudt arbeide; 

2. de skal heller ikke anvendes til understøttelse 
af stxeikende; 

3. mulige tvistigheder i anledning af udbetaling 
af understøttelse til arb^dsløse afgjøres af komitéen. 

Underkomitéen for forsikringskassen understøtter 
kontorets personale i dets virksomhed. 

§ 18. Mulige tvistemaal mellein kassens styrelse 
og dens medlemmer, afgjøres med endelig virkning af 
byen Berns baandverksret, som voldgiftsdomstol. 

IV. Slutnings- og overgangsbestemmelser. 

§ 19. Dette reglement træder i kraft den 1ste 
juni 1900. Fra samme tid ophæves det af byraadet 
den 8de marts 1895 vedtagne reglement. 

For aaret 1900 skal det være tilstrækkeligt at 
have været medlem i seks maaneder fSor at Ito ret til 
bidrag af kassen. 



Bilag II. 



NésfjHcrt b^sttwiHiHsci* 



•) 



er opkw^vet 1 Itoe. 



til gjennemførelse af reglementet for forsik- 
ringskassen mod arbeidsløshed i Bern kom- 
mune, vedtagne af komitéen den 
3die juli 1900. 

§ 1. Medlemmerne af forsikringskassen mod 
arbeidsløshed i Bern kommune, er forpligtede til at 
betale sine maanedlige bidrag regelmæssig« 

De indmeldte regnes soq[i medlemmer fra begyn- 
delsen af den maaned i hvilken første bidrag betales. 

§ 2. Medlemmerne ef forsikrin^kassen mod 
arbeidsløshed modtager ved indtrædelsen en særskilt 
medlemsbog. Denne skal indeholde reglementet, de 
nærmere bestemmelser til gjennemførelse af dette og 
det fornødne rum til indklæbning af forsikringsmerker. 

§ 3. Betalingen af bidraget sker ved indkjøb af 
forsikringsmerker for 70 cent pr. maaned og dissos 
indklæbning i medlemsbøgerne. 

§ 4. Forsikringskassens merker er at faa kjøbt: 

a) paa det kommunale arbeidskontor, 

b) hos arbeidersekretæren og i haandlangerfor- 
bundets kontorer, 

c) hos de arbeidsgivere, som modtager anmeldelse 
om indtrædelse. 
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d) i de fagfofeninger, hyis medlemmer er traadt 
ind i forsikringskassen. 

9 5. Paa det kommunale arbeidskontor kan 
merkeme faaes alle hverdage kl. 9—11 form. 

Om Bøndagen er det kommunale arbeidskontor 
aabent til salg af merker og til kontrol af medlems- 
bøgerne fra kl. 10—11 form. 

Mulige forandringer i disse bestemmelser bliyrø 
kundgjorte i „Stadtanzeiger**. 

§ 6. Mindst hver anden maaned maa medlems- 
bøgerne forevises paa det kommunale arbeidskontor til 
kontrol og afstempling af merkeme. Undtagelse her- 
fra sker^ naar medlemsbidrag betales forskudsvis for 
et aar eller et hahraar. 

Medlemmer, som er strøgne af medlemslisten fordi 
de ikke har betalt sine maanedsbidrag, skal ved gjen- 
optagelse efterbetale sine bidrag for hele den forløbne 
tid, hvis det ikke godtgjøres, at de i denne tid har 
Tseret bortreist fra Bern kommune. 

§ 7. De medlemmer som regelmæssig betaler sine 
forsikringsbidrag og som kan paavise, at de i aarets 
løb har arbeidet for løn hos en anden (en arbeidsgiver) 
i mindst (5 maaneder (kun sygdom og militærtjeneste 
gjælder som undskyldning), har ret til, ved indtrædende 
arbeidsløshed i maanedeme december, janaar og februar, 
at oppebære dagpenge af forsikringskassen, dog i det 
høieste for et tidsrum af 10 uger hver vinter. 

Retten til at oppebære dagpenge, i tilfælde fra 
Iste december, indtræder først naar vedkommende 
medlem i otte maaneder har tilhørt forsikringskassen, 
og retter sig forøvrigt efter §§ 15 og 16 i reglementet. 
Forsikriagskassan tager ikke hensyn til arbeidsløshed, 
som er en følge af arbeidsudygtighed. 

Medlemmer, som staar til rest med betaliug af 
bidrag for mere end 5 maaneder, udelukkes for paa- 
gjældende aar fra retten til at modtage dagpenge. 

Komitéen fastsætter det tidspunkt, da udbetalingen 
af dagpengene skal ophøre. 

§ 8. m kontrol af retten til dagpenge vælger de 
arbeidsløse medlemmer to delegerede. Disse skal altid 
attestere dagpengenes rigtige udbetaling. 

§ 9. Dagpengenes udbetaling til de berettigede, 
i henhold til § 16 i reglementet, finder altid sted ved 
ugens udgang. 

§ 10. For de første 30 arbeidsløse dage udgjør 
dagpengene det i reglementet forudsatte maksimum^ 
nemlig 1,60 frcs. for medlemmer som ingen har at for- 
sørge, og 2 fros. for dem som har familie at forsørge. 

For den øvrige tid fastsætter komitéen dagpengene 
under hensyn til kassens stilling. 

§ 11. De, der er anmeldt som arbeidsløse, maa 
to gange daglig melde sig til appel til tid og sted som 
af komitéen fastsat. For dem, som udebliver eller 
giver urigtige opgaver, inddrages dagpengene; det 
samme gjælder om nogen negter at modtage tilstrækkelig 
betalt arbeide. 

§ 12. Indtrædelse i forsikringskassen er afgiftsfri. 

Træder et medlem ud, taber han alle rettigheder 
i forsikringskassen. Gjenindtrædende skal betale bi- 
dragene for hele aaret. 



§ IS. Forsikringskassenn forretningsaar begynder 
1ste april og ender 31te marts paaliølgende aar. Inden 
hvert aars 1ste mai skal komitéen, eller § 6 i regle- 
mentet, indsende til kommunalraadet en udførlig ind- 
beretning angaaende sin Viricsomhed og fordkrings- 
kassens stilling. 

Indberetning og regnskab skal fbrdægges fbr med- 
lemmerne i en offentlig forsamling, hVor ogsaa mulige 
ønskemaal kan fVemføres. 

£t trykt uddrag af indberetning og aarsregnøkab 
skal tilstilles medlemmerne. 

§ 14. Forandringer i disse bestemmelser kan fore- 
tages af komitéen. 

m. 

Frivillige^ faglige arbeidsledighedskMøer. 

Medens saaledes forsøgene paa at indføre 
obligatorisk arbeidsledighedsforsikring hidtil er 
mislykkedes, og medens de ved kommunal eller 
væsentlig kommunal omsorg grundlagte ikke- 
faglige arbeidsledigfaedskasser er faa og kun 
kan opvise meget beskedne resultater, er den 
bevægelse, der er udgaaet fra arbeidernes fagfor- 
eninger og har til opgave at møde arbeidsløs- 
hedens følger ved gjennem frivillig sammenslat- 
ning oprettede fkglige arbeidsledighedakasser, nu 
vokset frem til en bevægelse af den mest dybt- 
gribende betydning i de toneangivende industri- 
lande, og de summer som^ særUg i de sidste 
aar, gives ud aX fagforeningerues arbeidsledig- 
hedskasøet løber op i nillioner og stiger aar- 
ligaars. 

Foregangslandet er her England. De 
engelske Trådes Unions bruger nu en meget 
betydelig del af sine indkojotKri^er i dette øie- 
med. I Bogland er ogsaa bevægelsen ældst; 
allerede i 1831 indførte en forening af jern- 
støbere forsikring mod arbeidsløshed. Bet er 
dog især i de senere aar at bevægelsen har 
skudt £art. Indtil 1860 var saaledes denne 
slags forsikring kun indført i 10 foreninger, i 
1875 fandtes den i 15, og endnu i 1890 havde 
den kun vundet indgang i 97 foreninger. Men 
saa begynder det at g^ raskere. I 1891 
fandtes 193 arbeidsledighedakasaer, i 1892 293, 
i 1893 407; ved udgangen af 1901 havde 1298 
foreninger saadanne kasser og antallet af med- 
lemmerne (de forsikrede) havde ved dette tids- 
punkt naaet næsten 2. millioner (1939 022). 
Senere bar &^or«uiigrøiiis medlem s^t al vist- 
nok ikke vokset; i 1908 (det sidste aar (br hvil- 
ket officielle opgaver foreligger) er aitallet paa 
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grunad af flsme tideir gstiaet lidt oed^ nsm^g 
til 1902 308; men til gjengjæld er arbeids* 
løshedsunderstøttelsen i 1903 større end 
nogensinde før. Alene de 100 største fagfor- 
eninger, som tilsammen 1. janaar 1904 havde 
vel 1 million (I 133 640) medlemmer, ydede i 
aarene 1892—1903 sine medlemmer omtrent 
4 200 000 £ i understøttelse i a^beidsledighed. 
For at dømine ret om denne bevaegelse, maa 
man naturligvis v£^re opmerksom paa, at art)eids- 
løshedsn^derstøttelsefi kun . er ^en del fif de 
mægtige: efigekke fagforenlngéf^ ydelser; de 
beløb/ som er anvendt til andi^o slags i^uder- 



støttelser (syge-, ^lykkeS', alderdom- og begra- 
velseshjælp) er endog, absolut seet, ikke lidet 
høiere og har ligeledes vokset. Et træk for- 
tjener særlig at fremhæves, og det er, at de 
beløb, som i samme tolvaarige tidsrum (1892 
— 1903) er anvendt til strikeunderstøttelse, 
langt fra er steget, og, relativt til foreainger- 
ties øvrige udgifter, endQg viser' en afgjort til- 
bagegaaende tendens; medens sfcrikeunderstøt- 
teisen i 1892 slugte 27|8 pet af de simlede 
udgifter, n^edgilc i 1903 i alene 9^1 pet. 

Tit veiledning hidsspttes lierende opgaver 
vedkommende 4e 100 stjørste foreninger. ^ 



Tabel I. 




, 


, '■ 


! ' ' 


' 


■ 


• ' 1 




Medleoi«- 

antal ved 

aafcts endb 


Indtægter 


Udgfftet ' 


Fonuiie ved arrets 
udgang 


Aar 

1 


/idt 


pr. medie« 


»t 


pr.'oiedlem 


ialt 


pr. medjem 






• 4 


i d. 


£ 


s\ d. 


■■£i . 


a. d. 


1892 


902 7 es 


.1 426 386 


32 474 


1433 111, 


3V 9 ': 


1 573 94,4 


U W/t 


1893 . 


,909 222 


1 6|13 514 


8^ 6 


1 835,054 


40 4V? 


1 352424 


29 : Q,, 


1894 . . . 


92410O 


1,617 270 


39 


1423831 


30 9«/* 


1 546 343 


83 57«, 


18ft5 


910 61^8 


1 540 052 


i 33 10 


1375 989 


;3a 2«/« 


.1 710 4$fii 


•?' ; ,7." 


1896 . -, , 


«58-6te 


1453 009 


34 6V4 


1217 827 


23 5 . 


2145 6io 


. 44 974. 


1897 . . . 


1 058 659 


1 972 386 


37 3V4 


1 901 051 


85 11 


2 216 974 


41 107i 


1898 . . . 


1 034 377 


1899 549 


36 8»A 


1 483 983 


28 8Vi 


2 632 540 


50 107* 


1699 . 1 . 


iiiLas^ 


1 826 312. 


'32 lOVt 


125« 963 


22. .6V* 


3 204 889 


57 8 


1900 , . . 


115i0 995 


1 933 798 


2S. 7V4 


1 448 610 


25 2 


.3 690Q77. 


. 64 1V» 


1901 . ., . 


1 153 744 


2 024161 


35 1 


1 626 375 


28 27* 


4 087 863 


70 10?^. 


1902 ... . 


1 148 582 


2 067 666. 


86 


V 788 351, 


31 . 07i 


4 37217.8, 


76 171 


1903 . . . 


1133640 


2 073 612 


86 7 


1 895 015 


.33 57i 


4 550 775 


80 37i' 



TaMIL 


■ 


- . . . 




■ 


• . 


j 






1 . . .r. — .- 

Streikennderatøttejse 


ArlJeicbløBiiedsunder- 
' ttøttelse 


Anden understøttelse 


Administrationsudgifter 

u 1 . . ■ !• - 


Aai 


lait 


"lo Jif alle 


ialt 


Vo >f alle 


. ialt 


% Ét aUe 


ialt .,.,, 


?/, »f alle 


' i~ ' 


• £ 


udgifter 


' £ .. 


udtpfttr 


£ • 


u4g^r 


£ i\ 


udg^T 


1892 ; . . 


398 035 


27,8 


324 869 • 


22r7 


,455 653 


. 31,8 


.254 854 


17,7 


1893 ; ■ . ■ . 


•574 208 


31,3 


•457 846 


25,0 


545 48» 


29,7 


857,515 , 


14.0.; 


1894 . . . 


167 776 


■ 11,8 


447 248 ■• 


3i,4 


. 530 861 


37,8 


277 446 


19>ai 


1895 . . . 


197 S«8 


14,4 


416 583 


30,2 


.509 984 


37,0. 


253 053 


. 18^,. 


1896' . . .' 


171 168 


14,0 


261387 


21,6 . 


513 748 . 


42,2 . 


271 524 


22,3 


1897 . . . 


659 079 ' 


34,7 


32? 732 


17,2 


600 491 


. 31,6. 


313 749, 16,5 
304 503' '20,a 


1898 . . . 


328 651 


22,2 


237 469' 


16,0 


613 360 


41,3 


'1899 . ' ."' . 


119 574 


■ 9,5 


167 332 


14,9 


624 856 


49,9 


■ 322 2!01 ' 25,7 


1900 . . . 


149 122 '■ 


10,3 


260 655" 


18,0' 


682 413 


■47,1 


356 ^feO 


'24,0 


1901 . . , 


204 622 


12,6 


' 324 863 


20,0 


720 5i3 


44:9' 


376477 ^ 


23,1- 


1902 . . . 


217 998 


12,2 


420 311 


23,6 


731 448 


42,2 


393 694 


22,1 


1903 . . . 


172 418 


9,1 


504 214 


26,6 


791 404 


41,8 


426 979 


22,5 
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Følgende tabel viser hvor meget af arbeidsløshedsanderstøttelsen falder paa de forskjellige 
industrigrene: 



Tabel m. 



Aar 


Bygge- 
fag 


Berg- 

verk, 

stenbrud 

0. L 


Metal-, 
maakiqin- 
dustri og 
skibsbyg- 
ning 


Tekstil- 
industri 


Be- 
klæd- 
nings- 
indu- 
stri 


Trans- 
portfag 


Grafiske 
industrier 


Træ- 
arbeideog 
bygnings- 
udstyr 


For- 

skjel- 

lige 

tig 


Tilsam- 
men 


Under- 
støttelse 
pr. med- 
lem 




a 


2 


B 


£ 


« 


JB 


£ 


£ 


£ 


£ 


8. d. 


1892 


31729 


7 638 


190 070 


44 623 


2606 


6 097 


25 598 


9 244 


7265 


324 869 


7 2V« 


1893 


^0030 


62485 


251 461 


47 200 


3544 


5 907 


26 514 


12140 


8615 


457 846 


10 1 


1894 


53 794 


26638 


260 619 


42 227 


4226 


3 272 


34 717 


11808 


9947 


447 248 


9 874 


1895 


52345 


68 046 


192 305 


49111 


2901 


3 505 


30 274 


9 898 


7148 


415 533 


9 1'/« 


1896 


25 099 


42 896 


113 032 


34 747 


2400 


3 091 


27 835 


.5 734 


6553 


261 381 


5 5V* 


1897 


24 216 


24877 


194 610 


40 638 


1995 


, •5 357 


24 995 


6 736 


6308 


327 732 


6 27« 


1898 


22 249 


13 735 


107 610 


34 238 


2121 


17 779 


25 668 


6 773 


7296 


237 469 


4 7 


1899 


24 277 


10 247 


81512 


26 909 


1379 


3 017 


28 310 


7 050 


4631 


187 332 


3 47. 


1900 


#6 355 


4419 


93 822 


60 030 


1638 


3 612 


35 410 


9 895 


5384 


260 655 


4 67* 


1901 


67 228 


17 727 


134 743 


44 414 


1721 


3 480 


36 295 


13 892 


5662 


324 863 


5 77« 


1902 


73 804 


18 876 


204 725 


55 521 


1357 


3 385 


37 214 


16 014 


9415 


420 311 


7 4 


1903 


80 802 


18020 


224 043 


112 510 


1516 


3 590 


38 407 


17 045 


8281 


504 314 


8 lOVi 



Den storke udvikling arbeidsledighedsfdr* 
sikringen har i byggef^ene er særlig værd at 
le^e merke til. 

Arbeidsledighedsunderstøttelsen ydedes ttdr 
ligere for en stor del som reisebjælp; men 
denne torm for understøttelsen er i de senere 
tider stadig gaaet tilbage^ medens den stedlige 
hjælp er udvidet. 

De fleste fagforeninger lægger i sammen- 
hæng med arbeidsledighedsforsikringeii sUx 
vind paa arbeidsformidlingen og har i dette 
øiemed arbeidsanvispingskontorer; enkelte for- 
eninger betaler endog præmier til de medlem- 
mer, som bringer oplysning om ledige pladse. 
Ogsaa arbeidsgiveme henvender sig jevulig til 
foreningernes arbeidsanvisningskontorer. 

Arbeidsledighe^skasseme har, b'gesom den 
engelske fagforeningsbevægelse i det hele, fun- 
det efterligning i andre lande. 

I Tyskland, hvor fagfore|i)ingerne er af 
ny^re opripdebe og først sent h^r begyndt at 



lAgge vegt paa rent praktiske formaal, er re- 
sultaterne smaa i sammenligning med England. 
Dog er forsikringen mod arbeidsledighed, lige- 
tom arbeiderorganisationeme overhovedet, i 
sterk fremgang. De saakaldte frie fagfor- 
eninger (Gewerkschaften), som for største 
delen er socialdemokratiske, og som endnu i 
1894 bare havde 250 000 medlemmer, havde 
i 1904 et gjennemsnitligt medlemstal af 
1 052 108, fordelt i 63 ceatralf<>rbund. Deres 
samlede indtægter udgjorde i ; 1904 over 20 
milHoner, deres udgifter henved 18 millioner 
mark og deres formue ved aarets slutning 
ov^. 16 millioner. Af de 63 tilsluttede for- 
bund ydede i 1904 41 reiseunderstøttelse, 35 
stedlig arbeidsledighedsunderstøttelse, mod 48 
og 30 aaret forud. Ogsaa i Tyskland viser 
det sig altsaa nu, at reiseuaderstøttehen er i 
tilbagegang medens stedlig understøttelse vin- 
der terræn* De samlede beløb som i disse to 
øiemed er udbetalt i aa^ene 1 $9 1—1904 sees 
af følgende tabel: 
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Aar 



læi 



188S 



1893 



18M 



1695 



1896 



1897 



Arbeidfiiedighedsuntler- 
støttelse Km. . . . 
iteiseunderstøitelse Bm. 



64 290 
144 338 



357 087 
382 607 



220 926 

328 T48 



239 750 
350 455 



196 912 
302 603 



243,201 
310 000 



260 316 
289 036 



'. ' M* 


1898 


1899 , 


, 190O 


1901 


19Q2 


19p3 


1904 


Arbeidsledi^edeaiKEer«' 

stvttelse Bm.. . . 

BdseandentøttriMBm. 


275 404 
263267 


304677 
313 391 


501 078 
461 028 


1 238 197 
607 137 


1 593 022 

709 778 


1 270 058 
618 870 


1 599 424 
646 821 



Oplysning om de frie fagforeningetB såknlede ndg^r til nnderstøtieker i atarene 1891 — 
1904 giver følgende tabel: 







Uoderatøt- 






• 












telse til en- 








• 








Retsbeakjrl- 


keltpersoner 
i konflikt 


rteiøeunder* 


Arbeidsledig- 
hedsundAr- 


Sygeunder- 


Invalid- 
wider- 


Hjælp i an- 
ledning af 


Streikeunder- 


Aar 


telse , 


(e«man- 
r^geltenun- 
terstfltsung) 


atettelse 


støttelse 


støttelse 


støtteise 


dødsfald 
eNer flød 


Btøttelse 




Bm. 


Rm. 


Rdi. 


Rm. 


' km. 


Rm. 


Rm. 


Rm. 


1891 


10 843 


14 737 


144 &38 


S 64 290 


"i^ ^ >: 


, ^ , 


■ ,, ^ 


1 037 789 


1892 


9 705. 


236 694 


382 607 


357 087 


■: — 9 


29 284 


25 2S4 


44 943 


1893 


12 542 


28 331 


328 748 


220 926 


1 304 648 


— 


41762 


66 356 


1894 


12 902 


14 630 


350455 


239 720 


425489 


■ — 


41744 


188 980 


1895 


15 871 


40 307 


3021603 


196 912 


454 114 


-»- 


42 080 


253 -SS^ 


1896 


18 349 


37 346 


310000 


243 201 


430 038 


' 57 947 


58 837 


944 372 


1897 


30147 


30 973 


289036 


200 316 


454 494 


68086 


64906 


881 758 


1898 


43 378 


39 978 


283267 


275 404 


491 684 


79 684 


78 419 


1 073 290 


1899 


54752 


. 55 436 


313 391 


304 677 


662825 


91524 


131484 


2 121 918 


1900 


68 486 


97 092 


461 098 


601 078 


65« 096 


113 »30 


205459 


2 €36 642 


1901 


89 705 


198 173 


607 127 


1 238 197 


772 587 


130 941 


194 668 


1 878 792 


1902 


93 485 


250 661 


709 728 


1 593 022 


793 878 


154 398 


250 129 


1 930 329 


1903 


150 721 


250 310 


613 870 


1 270 053 


944 059 


189 442 


301 961 


4 529 672 


1904 


206 782 


536 209 


646 821 


1 599 424 


1 416 935 


218 626 


621 709 


5 869 519 




817 668 


1 831 146 


5 743 069 


8 364 837 


7 796 727 


1121055 


2 058 442 


23459149 
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Afbebiøledigfaedølorstkriki^n i adlandet. 



Tilsammen er alisaa i reisebjælp i disse 
r-Tåar bétalfS^/^ ihillioDer, randeh; arbéidsté- 
digbédshjælt) overi8V4 milllonét kroqer. 'Tik)d8 
boløbon ei stor« s agning -i 4^ -sidste a^ ^ 4etto 
ikke mene end fagforeningerne i England gjen-* 
nemsntU^ 1 s^^njme tidsrjiai h^ bétajlt. hvert 
aay. Samtidig har 4o ty^ke f^gfonsninger til ] 
streikec udgivet over 20 millionelr kroner.- 
Dette viser, at de tyske fagforeninger endna 
først og fremst er kamporganisationer. At 
deres syjge- og invalideunderstøttelse er for- 
holdsvis beskeden kan derimod ikke bedømmes 
retfærdig, medmindre man erindrer, at Ttysk- 
land har obligatorisk pyge- Dg^ inrattditétsfoi*- 
sikriDg, der antagelig ømfatter den store fler- 
hed af de irie iagforemngeTs medlemmer. 

r BesaakaldteHirsob-Dunciierske for- 
eninger (Q ewcrkTcreiDe), som ~ i l^Oo navde 
110 000 medlemmer, har ogsaa reisehjælps- og 
arbeidsledighedskasser; men skiller ikke i sine 
regnskaber den understøttelse, disse betaler, ud 
fra hjælp i arbeidskonflikter. Til begge formaal 
udgaves i. 1903 vd^ V* m^QU! kron^. Dt 
„Kristelige fagforeninger", som i 1904 
Jjavde henved 200 000 medlemmer, har deri- 
mod ikke arbeidsledighedskasser; i streikøun- 
derst;øttelsei betalte dé i 1903 140 000, i 1004 
120 000 kroner. 

I de ' andre europæiske i storstater ihar 
arbeidemes: faglige arbeidsledBghedsforsikring 
endnu ikke taget noget betydeligere omfang. 
Dog er den utvjlsomt i fremjgang, f. ekÉ. i 
Østerrige, hvor fagforeningernes udlæg til 
reise- og ' arbeidsle^ighedshjs^lp fra sqaue 
100 000 (nordre) kroner i 1896 er steget jivnt 
til 360 000 i 1908. ' 

I Frattkrige fandtes i 1902 310 fag- 
foreningsarbeidsledighedskasser ' med 30 297 
medlenmen Fra 286 af. disse ka^er, |ned 
28 209 meidleiKmer, fereligger opgaver, hvor- 
effcer det i 1902 udbetaltes 188940 fr. til 
arbeidsledi^e. .Den store flerhed af kasserne 
er lokaJe med et foatål af medlemmer, og der- 



for økonomisk svage. Bogtrykkerne danner 
den vigtigste undtagelse ; dérés i tSOfr opret^ 
tede* landskasse has over 10 000 medlemmer. 
- Danmark-e^-s^m b e kj e ndt ,-et a£4e-lande, 
hvor arbeidemes fajglige organisatioa er aller- 
losngstftiem^kreden. >De samvirkende forbund« 
havde i- 1904 tilsanfrnen 90111 medlenmier og 
eifide en samlet iormue piia kr. 2 792 316,00, 
Organisationens styrke giver sig ogsaa tilkjende 
i de udbetalte arbeidsledighedsunderstøttelser, 
som i aarene 1899 — 1904 er opjgivne til hen- 
holds^ b-. il8 789,op, kr. 237 374,00, kr. 
346 976,00, kr; 4l2 27i,00, kr. 366 053,00 og 
kr. 411 962,00, men sonj'i virkeligheden havde 
været endnu nbget, antageBg ca. 10 pot^ etøfere, 
idei en del forbund ikke opgiver de summer, 
som udbetales af afdelingernes kasser. I fotw 
ttoict xti xOiKemæugQen siaar jjanmBTKs lag- 
foreninger altsaa med hensyn til arbeidsløsheds- 
understøttelse ikke synderlig tilbage for de 
engelske Trådes Unions. 

Til yderligere oplysning hidsættes følgende 
tabeller: *> 

Taibel I. 
Fagorganisationeimes arbeidjsløse og røisende 
1899—1904. 





1899 


.1900 


1901 


19Q2 


1903': 


1904 


Jannar > • 


_ 


^ 




21857 


t 
17 425 


16214 


Februar . 


' — 


— ._ 


' — 


31945 


14867 


14690 


Marts . . 


— 


— 


— 


18 720 


11182 


12 659 


April . . 


— 


-- 


— 


13 515 


6 919 


'9 452 


Mai . .^ . 


— 


— 


■ — 


15847 


4673 


9804 


Juni. . . 


-^ 


— 


— 


156S0 


4952 


6680 


Juli . , . 


— 


r^ 


— 


1409& 


6 308 


5784 


August . . 


— 


— 


— 


12990 


5073 


5 895 


September. 


— 


— '^ 


— 


11580 


5 96Q 


5 903 


Oktober . 


— 


— 


— 


12488 


8690 


7121 


November . 


&094 


13504 


17 817 


14180 


1252] 


9968 


December . 


. — 


■**" 


■ — 


20156 


15 646 


13880 



I aarene 1899—1901 er der kun søgt opljttninger 
for november. maaaed. 
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Tabel n. 

E>gorgaiiiB»tioiieriies udbetalinger til urbeidsløse eg reiseiide 189^—19044 



i 



, . ^ Organiøationerne 



1899 



1900 



1901 



X902 



1903 



1904 



J. Inåuskrifag. 

i Arbéiderforbtind, kvindeligt . . . . . 

3 Bager- og konditorforbundet 

Bkrber ogr frieører fagf. ...... 

4 Bamevognsarbeidemes fagf 

h Billedskjærere og dekorationebilledhg. . 

6 Bogbinderforbundet i Danmark .... 

7 Bryggeriarbeiderfo^nndet . . , . . . 

8 Bødkerforbtmdet i Danmark 

9 Børstenbinderforbond, dansk 

10 Dreierforbundet i Danmark 

11 Filebuggemes fagf. 

12 Fwcgyldqrforbundet i Danmark ... * 

13 Formerforbund, dansk 

14« €rartnerforbundet i Danmark 

Id Glasarbeiderforbund, dansk 

16. Guld-, søIt- og elefetropletarb. forb. . . 

17 Gjørtler* og metalarbeiderforbundet . . 

18 Handskeoaagerforbundiet i Danmark . . 

19 Hattearbeiderforbunde^ i Danmark . , 

20 Hvidgarverforbund> dansk • , . . . 

21 Iiistrumei^tmageres,;de chinug., fagf. 

22 Do. for mek. og opL, fagf. 

23 Jern- og metalsliberforbund, dansk . . 

24 Karetmagerforbundet i Danmark . . . 

25 Kjedel- og maskinposserforb.^ dansk . . 

26 Keramisk forbund i Danmark .... 

27 Kobbersmedenes forbund 

29 Korksk. o^g sortererskemes forb. . • • 

29 Kurvmagemes fagforening 

30 Litografisk forbund, dansk 

31 Lohgarvemes forbund 

32 Metaltrykkemes fagforening 

33 Møllearbeiderforbund, dansk 

34 Papidbbrikarbeiderforb. i Danmark . . 

35 Pianofortearbeidemes fagf. 

36 Ppttemagemes fagf. 

37 Rebslageriarbeiderforbund, dansk . . . 

38 Sadelmager- og tapetsererforbundet . . 

39 Sagvserksarb.- og maskinsnedkerforbundet 

40 Seilmagemes fagf., 

41 Skibstømrerforbund dansk 

42 Skotøiarbeiderforbund, dansk .... 

43 Skorstensfeiemes figf. ..'..'. . . 

44 Skræderforbund, dansk ; . 

45 Skrædemes fagf. af 1873 

46 Blagteriarbeiderforbundy dansk .... 

47 Smede- og masidnai1(>élderforb., dansk . 

48 Sttédkerforbiindet \ Danmark . . '. \ 
40 iSiiddkoD o^ tømrerne, Bombélm « . . 
^, .8U)ni«)?€44^orbnnd|^ dansk ;. . ;. . ;. 
fil S^klfery.-^ choqolade-, oflf bis]^qitarl>. . . : 

Transport . • 
^ Udbetalt af enkelte afdelinger. *) Fra 



14995 



1551 

8062 
40 



3688 



a75 
683 



261 
200 
179 



310 
179 



1000 

1948 

454 

> 

1800 

3 577 

54 

2:920 



30128 
•) 820 



14341 

8 

361 

1614 

. 300 

J7101 

50 

1766 

120 

9214 

50 

760 
1063 

960 
1439 

367 

300 

206 

515 
1300 
239 
245 
650 

1502 
512 



' 258 

1185 
5898 
*18t6 
1(0 
2237 
8001 
' 51 
2829 



97086 
10305 



60 
16306 



786' 

4516 

443 

18558 

54 

2474 

10 

111 



100 
354 
215 
4066 
1337 
567 
169 



1037 

1300 

420 

293 

655 

4 

1502 

1085 

644 



500 
7 378 
8182 



17 409 

70 

3000 



132395 
211^61 



495 

20307 

■ » 

110 

1359 

3275 

923 

18057 

1777 

19 

109 

15009 

45 

19688 

202 

6166 

1046 

670 

169 

111 

279 

1803 

1494 
404 
624 

2369 

8 

968 

1127 
557 
194 



256 
4 716 
1739 
2203 
3236 
18 794 

2100 

373 

161 671 

41462 



..190 



500 
19279 



1224 
21^ 

986 
15189 

2839 

30 

109 

19697 

» 

4401 

250 

4r062 

780 

724 

940 

66 

30 

123 

647 

>) 1168 

') 625 

918 

logo 

14 

1937 

1230 

321 

> 

20 

900 

> 

638 
4543 
3015 



12407 

1486 

1568 

132 738 

19 905 

390 



484 

24120 

» ■ 

147 

1484 

2951 

808 

13500 

2140 

48 

182 

177T2 

■ . * * 
6 267 
227 
3818 
643 
538 
949 

• > * 

48 

266 

860 

») 1622 

O 389 

1241 

572 

22 

1461 

1546 

393 

50O 

;243, 

2000 

> 

349 

6091 

&790 

111 

> 

13 208 

») 980 

1544 

> 

961 

139 836 

27262 



346 



,73306 1 184885 | 2531461 | 335884 \ 258499 | 983174 
Vi 02 til "Al 980 kr. •) Kun i Kjøbenhavn. ^ j 
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Tabel II (forte.)- ' • '" 

I^^gaiilsatiotiérués udAetdlnger ill krbei^øse og reiseiifle"il59é— lSd4.' 



o 



Orgamsiationeme 



18§d 



1900 



1901" 



1^ 



'1903 



19oi 



52^ 
53 
54> 
55 
56 
57 
5& 
59 

ILi 

60 

61 

63 

63 

64 

65 

66 

67 

68 

69 

70 

71 

72 

78 

m 

74 
75 

76 
77 

IV. 

78 
79 
80 
81 
82 
83 
84 



Tmnsport 
py^rskerweeforbimd . '. . . . . 
Textilarbeiderforbund, dansk. . . 
Tilskjærerforening^ JKjøbenhavnø . 
TobaksairbeiiderforbiWdet i Danmark 
81praatobtk8arbeidei(forb. i Danmark 
Typogrfifforbmid, daosk . , - . . 
Ny typ. fore^dng ,,,..,.,. 
Uhrmagemee fagf. . . . s, . . 

Bygningfifag. 

BygningÉdnedkemes' fagf. . <. ' . . 
Blidcenslagerforbimdeé i Danmark 
Brolæggerforbund^i dansk . « ' . . 
Elektrikkeribrbund, dansk. '. . . 
^as- og vandarbeidemes fagt . . 
GlaBmedtet^vendeneS' fagf. . . .' . 
Malerforbundet i Duniiark . ... 
Marmor^ kalk og saadsthg. forb. . 
Marerforbundet i Danmark*): . . 

Ovnsættemes fagf.= ' 

Skiferdsekkemes fagi 

fitukkatønlmes fagi 

Telefonarbeidemes fagf. . , \- . 
Tømrerforbund, dandk . . . .- . 



73 306 

1306 

7104 

20814 
924 



5500* 



50 

3085 

400 

6S00 



Mandd og sjpfari, 

'Farmaceutføk medbjælperforening . . ' . ' . 

Handels- og kontormedbjælperfor., Central 

organiBati6nen af danske . . . . . .' 

fijøfyrbødemes forbund. . . .' . . ' i . 

Sjømændeues unden^ttelsesforl . . . . 



ArbeidsK/urndsfag. 

Dansk arbeidsmandsforbund . . 
Arbeidsmændenes fagf., Lyngby 
t)o. Randers 

Fnhavnsarbeidemes forening . 
Mineralvandsarb. fagforening. . 
Murarbeidsmændenés do. . . 
Trælastarbeidemes khib ... 

' "118 789 
}) Kun t^ reiae^de^ *) I,9air?«ie 1908 og 1904 891 



184 885 

,2 215 

11250 

61216 
210 

'. 87 



2 225 
13200 



• 400 

' 70 

2 715 

1471 

4000 
8 



3 422 



253143 

2331 . 
2&271 

21255 

408 

27 818 



8 614 

6000 
20 



7116 



100 



mm 

1771 
15868 



20923 



714 

10 

4744 

1219 

»000 

78 



64 
2118 



25S899 
619 



») 6 770 
56 855 



30197 



344 

' 66 

4000 

872 

6380 

* 28 



100 



250 



2 49^ 



2^7 374 346 976 
krj *) Af enkelte 



400 



913 
270 



2?31T4 

17>T 

'• t 

67$6 

«) 8)1 

49844 

82 



L51182 

lOJO 

1$5 

780 

44 

8260 

809 

00^2 

41 



'400 






IWI 



4984. 



412271 I 3^6063, lr.4U9^2. 
afdddoger. 



i Belgien, bvdr' dp faglige ^eidsledig- ^ iiremdt fra en rækjie ^pam^miers. ^iåe, er lugt 

an plEta fit. fremme arbfod^me^ friviUijg« f QMite- 
ring jmod arbeidiktefaed veå offentlige tUdkud 
til arbeidsledi^edskassenie^ 6g ft^m^tilitngeh 
deraf høret derfér naturlig bjemmé i næbte 
afsnii. • 



hed^nderstøttelf^e endnu for g^ke faatM aar 
siden var lidet udviklet^ har den i de, seneste 
aar havt sterk fremgang. Men denne frem- 
gang er^ ial&ld for én meget væsentlig del, 
forfenled^t' Ved, at der i Bel^en, førsfe og 
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IV. Offentligt tilskud tU . arl?eidal^gt)^kA«8eE/ A. Belgien. 1. Indledning. 



2f)3 



De hidtil gjorte forsøg paa at frenuae 
arbeidemes Myillifife, faglige forsikring 

mod arbeidsløshed gjennem offentlige , 
tilskud til deres arbeidjledigkedskasier. 

A. Belgien. 

1. Indledninst' • 

Itet ef ikke, . som man vanlig trof, byen 
G«Bt^ sem løtst har slaaet ind paa. den vei at 
Bøge -fremmet arbejdernes selVforBikring mød 
arbeidsløshed ved offentlige tilskud. Æren 
herfor tilkommer provinsen Luttich. Men 
den ordniiiiigi som bley truffet i d^poe provins, 
var dog i ¥»eentlige heaaeend^ miiulre »beln 
dig end den fremgangsmaade som senere Uev 
valgt i Gent; det er derfor fotklåriJgt, at for- 
søget i Lutti9li er blevet omtrent ubemerket, 
særlig da og^a^ de.pffentlige tilskud, her først 
var gaiMke nbefydelige og ikke paa langt nær 
har frembragt de forbansenc^ réénHater øom i 

Gent .'"..'".'/ ^ ' ■ 

Det var i 1897; at provinsraadet i Lutticli 
besluttede ^^ yde en, understøttelse paa 1500 iv. 
ti) de af fegfoteniogerDe. inden pn>yinseii opn 
rettede gjensidige forsikringskasser- mod arbeids- 
løshed^ som havde bestaaet 1 miiidst to aar. 

S^den 1899 er tilskuddet fordelt efter 
følgende princip: en tredjedel gives fo^reningeme 
i foihold til deres medlemsaatal^ €nb tvedjedel i 
forhold til den af medlemmerøé iuiw betaltei 
kontingent og en tredjedel i fbrhéld til de ud- 
betalte arbeidsledighedsundérstøttelser. 

Endnu. I 1901 var det kup 3 fagforeninger 
med tilsammfia 288 mecUemmer^ som havde 
faaet godt af bevilgntngen; disse ' lorehinger 
havde selv ydet 1220 fr. tfl forsikringeu mod 
arbeidsløshed og modtaget 1239,30 fr. i tilskud. 

At forde1ingt^Tyftad|Bn i^, v^ heldig, be- 
vises bedst ved, roti .efaseoipel: . mekaoikenies 
forening) som selv \m^e biret 1,50 Ir. tO denne 
forsikring, havde modtaget 309,60 fr. i tilskud. 

Senere er der gjort den forbedring i reg- 
lerne, at alle kaøser, spo^ har best|^let mindst 
et aar, faar del i tilskuddet, og at dette ikke 
maa overstige det beløb, vedkommeilde foreiking 
selv har ydet i arbeidsledijghedstinderstøttelse, 
ligesom bevilgningen er forhøiet til 3000 fr. 
om aaret. 



, Dels paa griMid heraf, . dels u^der indfly- 
delse af det opsving, arbeidsle^ighedsfoirsikringen 
sQm følge af Grents ejkif^uiipel gjenneipga^ende 
har t^gst i Belgien i de sidste jsar, virkfer nu 
Qgaaa ordningen i Luttich be.lyde% mere til- 
fredsstillende. I 1903 udbetaltes saaled^a til 
10 foreninger paa forskjel)i^ stader inden pro-^ 
vinsen- ialt 2879,6« fr. i tUsku^, , , . 

Som, netpp n^vnt har fprsikringpn mod 
airbeidatosbed i de < aller sidste aa^ t^t . et 
overoitlentljigt opsvic^ inden de .belgiske f^g- 

organisationei'. , . ^ 

Til bevis er det tilstrækkeligt . at anføre, 
at* blandt de 144 , forenin^^ &Mi\i decbr. . 1900 
vai: jli^^ttet det be]lgi|ili^e a^befdciyarti, 
ba^Yde IfWd 17 arbeidsledigbedskasser,, I decbr. 
1901 var-iowpingernea antal :|.42^ kassernes 
52. I, decbr. ,1903., vi^- diase t^l yqlfset til 
2U og 1Q7.. Og. me4^ns ^e.fea. kasser, ^om 
før. b^tqd, .delvis ba|-e .fvjirke^ paa p^pitet^, 
giver de nu omtrent , alle yfrk?lig . yæf:dlf fild 
ui^de^rstcitl^lse,:.., ,,-,'[.., /.•/.•.: 

/ Ljgnende er , fprbpld^t iuflf n flfgjanisationei; 
tilh(9i;ende .dfi, W<N pp^tiske p^er. . Saale^ea 
hi^r 4« ka^l^ke fag|orei^fn^epr,.som er til- 
^u^e 4en Jt)e|gi^>e de^jpptr^tiske Ugaj^ 
tagi^ Q^fin kra^ pp.« Paa ;^arsmødet ;i ^as-r 
selt i 1903 blev der i;darbei4pt et f uldf|t»n- 
4igt prograifl for, å^e katolske arheidfr^s faglige 
Q^g^mi^^pn^ qg fopflettelae^ af ; aii>eidsle4ighedsr. 
kpftser , in^W , 4« i fivk^ffr, f W"*¥Wer wed/Oite««^; 
til r^suiapcci ipden .{sgforbnqdei^e bjev, hejr, 
stillet først blandt praktiske opgfiyer. . 'Efter, 
dette er der.dafinej; ^i stort ^^nt^ arj?eidsipd^- 
he^s^^sser, ligesopx; aeiflre .^. ; oi^ww^ga^isfaT^t. 
Fuld§|ifl^dig. a^tis)!^ foreligger. ^fffVflPfre ikke. 
uden for Gep<» yedkomfliendp,: hyor der alle- 
rede vedbeyij^Jsejas begyndelse opstpd ar)>eid8- 
ledigbef^kas^ec n^ed talrige piedlemmer inden 
de )?atolj|)?e ,<Eagorg^mfati|oner. lajt var i. 1904, 
ljL5 fsgforei^i^ager iped henyfid 15iQ00 medlem- 
m^ tijisipttet det^ belgiske demokratiske ;%a. 
*. Ogsai^ blandt 'de. Jiberale arbeidere er 
der grundlage kasser, sp^cjielt i Gent,, men be- 
v^egplspn ^ hei:,ikke,.hayt 8^, stor fremgaag. 
som blandt de øvrige partier, af den grund at 
det^e: paiii^ fagorganisalijOn^r i, det hele- har 
fæpre medlemmer end de andre partiers. Der- 
imod findep , der i flere fag Uiøitrale. organi- 
sationer med ai*beidsle^hedskasser, som tildels . 

26* 



Digitized by 



Google 



^04 Arbeidsledighedsforsikringén i udlandet 

er større og mægtigere end nogen kasse til- Af komitéens begrundelse hidsættes: 

hørende politiske foreninger. 

Ti_i • j X i_ X j • _£_ijj. j X 1. -j >Før8t og fremst fraraader vi bestemt at 

Ikke mmdst betydninirsnildt er det arbeide^ .. \ ^ , « ., • i a 

•^ P ' oprette en kotnmunal forsiknngskaese mod 

som i det sidste er taget op inden flere fag, arbeidsløshéd. 

for at faa arbeidsledighedsforsikringen, som Af ane fcsrsikringer er ingen' vaaftk4Hgeve at 

hidtil udelukkende har vasret baaret af lokale grundlægge paa en forsvarlig maade end forsikringen 

kasser, lagt over paa landsoiganisationer eller °^^ arbeidsløshed. Intet ^pørgsmaal er saa ømtaale- 

• 1^1-1 i>t-i # • TAx ligt at afgjøre som spørgsmaalet om der foreligger 

lalnud paa forbund off foremnger. Det er , .... , , , Si *,*-: n- v -j i Z\i 

*^ ^ ^ .1 LV forstillelse med henø3m til ufrivillig arbeidsløshed. 

klart, at kassernes ydelsesevne herved vil blive ^ere. end ved nogen art af assurance er det derfor 

betydelig styrket, og at arbeidsledighedsforsik- paakrævet at bygge fowikringen mod arbeidWøshed 

ring vil kiume indføres eller udvides endog i strengt paa gj^iBidigbedsprincipet. H-vor intelligente^ 

fag, hvor forholdene er vanskeligst indaigtafuWe og tjenstivrige de kommunaJe betjwite 

end maatte være, de vil dog aldrig kunne kjæmpe 

f\ n X -o^^jL. jf X- I i.?.x_'^ ™od forstillelsen, som kun kan blive bemerket og 

2. Qent, PoriereddB« og ftfrste bedtdmug. ^^^^^^^t ^, a;beid8f«lleme. .Derfor har forsikring 

Hele denne steike fremgang har utvilsomt mod arbeidsløshed aldrig kunnet iverkseette« med held 

sit hovedsagelige udspring fra Geitt kommune- aden i artieiderforeninger, som bygger paa gjensi* 

styres beslutning om at give aibeidsledighédskas* digbed. 

jji 1 j • ^ 1. u A*! j .^ -ju3 1 ^ ^ kommunal kasse kunde ogsaa vanskelig af- 

seme tilskud i forhold til deres egne ydelser, • j u ^^ ** j i • u x, - 

-L j passe indskuddene efter den ulige nsiko^ pom arbei- 

eller rettere: fea de bestræbelser og den op- ^eme i de forskjellige fag løber. Det er omtrent 

fatnings som fik udtiyk og bleV opmuntret lige vanskeligt at afkræve alle arbeidere Kge store 

gjennem denne beslutning. indskud som at opstille en klassifikation, saaledes at 

I Gent blev der i 1898 nedsat en komité uidskuddet skulde staa i nøiagUgt forhold ttl risikoen. 

for at studere arbeidsløshedsSDørffsmaalet Ar- ^^"^ ^^ beregninger, som Gents fagforeningel^ 

tor at stuaere arDeiOslØsneOsSpørgsmaaiet. Ar ^^ ^^^^ ^ anledning til at anstille angaaende ar- 

beidsgivere, arbeidere og eocialpoUtikere var l beidsløsheden blandt deres medlemmer, er vi kommet 

lige antal repræsenterede i komitéen; hvis le- til følgende gjennemsnit for dé sidste flfre aarr 

dende aand var advokat Louis Varléz. Mod Blandt handclsbet^te er døn ^nnemsniilige arbeids-* 

1 stemme kom denne komité i sin indstilling iøehed ....;.. 9«/oo. 

fil følgende konklurion: . I S«SLne "!*■ '^'™" [ V ". S ' 

»Komitéen anbefaler kommunestyret at _ bygningsarbeideme . . . .... 122 » 

stille en sum (60 000 fr.) forddt paa tre aar- — træarbeideme . ... ...... 25 » 

Uge bevilgninger, til raadighed for en nævnd, ' ^ metalarbeiderne . ..•....*.*-*. 

der opnævnes til at administrere det saaledes I nieringsmiddeUagwe . , •...,,.. ,75 » 
^«^^^^ # ^^ .1 bekl«edi^ngBia«ene. .*.,.... . .. . 14i » ; 

dannede fond. 3,^^^^ dokarbeideme .......... 500 » 

Denne sum Aal tjene td at fordoble, eller j forskjeUige industrier ....... .84 't 

i det mindste forøge, de beløb, der udbetales Hvilket system for indskud man end vilde bringe 

Gents arbeidere af de fagforeninger, som har i anvendelse, kan man vare vis paa, at ék vilde 

arbeidslédighedsforsikring. Desuden skal der- ^live gjeaaland for kritik, K>g det vSld<^ snaH medføre 

, , 1,1. • j X j ^ ji modløshed som i St Gallen. , 
ved diumes en særskilt sparemdretning mod At grundlægge m ko^omunal forsikringska«« .n^ 
arbeidsløshed; til de beløb, som under arbeids- arbeidsløshed vilde endelig være at skabe en ulykke- 
løshed udtages af indskyderne i denne spare- bringende og uretfænlig konkturance méd f^orenin- 
indretning, dkal der ^eledes gives tilskud, gem«, wm oden anderBt^Kelser . nattirllgvis ikke i 
TUskrid skal dog ikke gives tU hvad der saa- Ananoiel henoeedde kunde stM sig i kampen néd en. 

ledes udtages, eller til hvad der udbetales af ^ ^^ '"^^ "^i^* 1J[**"^"^'^^f!v 

"«t«5 > j 1 1. kammer. Forenmgeme vilde saaledes bbve nødt til 

arbeidsledighedskasseme, udover 1 fr. pr. ar- ^^ ^^^^^ ^^^ arbeideledighedsforsikring, som alle- 

beidsdag eller udover 50 fr. om aaret til hver rede er indført i den overveiende flerhed af de store 

arbeidsledig. foreninger. 

Naar fondet er opbrugt, tnedér komitéen ^^ ^« ^^^ '^^"^ K^'«'"^' ^ ^^'^ ^<>^^ <^« 

---,^, , i_ _xiji. fordele> den vilde frembyde, vilde den kommunaie 

ud af ftmktion; dersom kommunestyret da be- ^^^ ^^^.^^^ .^^^ J ^^^^ medlemmer, fordi 

slutter at fortsætte forsøget, skal det fastsætte ^^^ jtke vilde være nogen til at gjøre propaganda 

nye vedtægter for fondet.« 'for den. Under alle omstændigheder er det sknd- 
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eynligt> at den forydnsviir yilde samle de diaariige 
resikoer, de dovne, klodselde, svage og ubehagdige 
arbeidere> som' altid først bliver arbeidsløse; det vilde 
derfor veere ntnuligt at opsætte noget teknisk bereg- 
ningsgrundlag ior ' en saadan kasse, som snart vilde 
blive en godgjørenbedsindretning og v»re forholdsvis 
tneget byrdefuldere at hoMe i gang rød en alvorlig 
organfeation ogsaa omfattende de gode resikoer. 

Dette er de hovedgrunde, som har bragt os til 
at afvise tanken paa en kommunal forsikringskasse 
mod arbøid^edighed. Og dog har vi ikke omtalt de 
praktiske vanskeligheder, øom vilde være forbundne 
med at fastøætle vHkaarene for ret til indtrædelse i 
kassen og de betydelige organisation^- og adminlstra* 
tionsomkostninger, som helt undgaaes efter vort 
system« 

Juridiske hensyn har gjoti, at ri har maattet 
give afkald paa anvendelse af tvangstanken. Selv 
om man imidlertid forudsatte, at en kommune havde 
ret til at paftlægge visse grupper af sine indbyggere 
at træde ind i en forsikringskasse og at underkaste 
sig dens reglement, og at kassens ledelse kunde gfves 
ret til efter skjøn at give adgang Hl eller udstøde 
af denne kasse dem, den vilde, saa er det ikke deøt<y 
mindre sikkert, at opinionen ikke er moden for ind- 
førelsen af saadani tvang« Det er nødvendigt, at der 
først er drevet pTopagimda for sagen, at der er fore^ 
taget partielle forsøg, saadanne som det vi ttu anbe- 
faler, og at den offentlige menings i det hele har 
godtaget tanken, førend man* kan skabe en tvangs- 
kasse. Man mangler forresten ogsaa hidtil den eta- 
tistik, som vHde^ være nødvehdig som grundlag for 
et saadant kjæmpeforetagende, og det ei: derfor bedre 
at begynde mere beskedent med frivillige kteser, 
ledede af de interesserede sdv. 

I denne henseende finder vi, at fagor^ganisa- 
tionernes hjælp og støtte vil være særlig 
værdiftild; disse omfatter allet^e nu 15 å 20000 
medlemmer eller mellem tredjedelen og halvdelen af 
alle arbeidére Og betjente i Qeni, og det er sandsyn- 
ligt, at den ordning, vi foreslaiu', vilde skaffe dem 
yderligere medlemøtilvekBt. 

Her er alisaa allerede grupperet et stort antal 
arbeidere, som fbrstaar nødvendi^eden af sammen^ 
slutning, og hvis flerhed paalsBgger sig ofre for at 
opnaa en liden godtgjørelse i arbeidsledighed. Denne 
godtgjørelsé er fc^ øieblikketmclget ubetydelig: nogle 
brød eller i det høieste nogle francs om ugen. Det 
kommunale tilskud vil muliggjøre eh forøgelse af 
understøttelsen, tijennem sin fordelingsmaade vil 
til^cuddet indeholde en opmuntring til foreningerne 
til at holde firem ad denne vei soin fører mod 
den sociale fred. 

At forøge disse understøttelser, fore- 
løbig at fordoble dem ved hjælp åf kommtÉnaile 
tilskud, forekommer os det retfærdigste og det lettest 
praktikable system; hjælpe folk i den udstrækning, 
hvori de hjælper sig selv. 

Systemets fordele synes os iøinefaldende. VI 
skal nævne de vigtigste: 



1) En stor del af arbeiderklassén er allerede gtnp- 
peret for øiemedet Dette betyder for den fri- 
villige forsikring et umaadeligt klientel, som hm^ 
tig vil kunne vindes, 

2) deUe er allesammen mennesker, som er villige 
til at paalægge sig ofre af hensyn til mtllig ar- 
beidsløshed, ^ 

3) organisationen er allerede fi^lig; risikoerne er 
samlede i naturiige grupper, som har organiseret 
forsikringen i samhøve med fagets særlige forhold, 

4) hrfe bestyrelsen, kontrollen og bryderiet med at 
indkræve indskuddene og uddele Understøttel- 
serne vil intet koste; dette arbeide udføres alle- 
rede for fi^oreningemes regning, 

5) de organisation«*, som man yil støtte sig til, er 
bygget paa gjensidighed, og kontrollen er ordnet 
paa en udmerket maade* 

Man vil indvende, at vort forslag nøder aBe ar- 
beidere, som har omsoig^ for at betrygge sig mod 
arbeidsløshedens fare, til at gaa ind i arbeiderforenin- 
geme. 

Der er n6get rigtigt i indvendingen. Men man 
maa ikke glemme, at der 1 Gent næsten i alle fag 
findes socialistiske, katolske, liberale og partiløse fag- 
fbreninger; i de sidste vil enhver kunne finde me- 
ningsfæller. Dersom vort forslag skulde have til 
Mge, {tt disse partiløse foreninger tiltog i antal og 
betydning, skulde vi ikke beklage os deroter. 

Dissuden maa det ikke tabes af syne, at vi véd 
diden af forsikringen mod arbéidstøshed grundlægger 
sparingen mod arbeidsløshed for dem, som ikke 
er med i fagforeninger. Den foreslaaede spareind- 
retning, som særiig vil være fordelagtig for feg, hvor 
asbeidsløshedén ér saa stor, W en v?rkniiigg(fuld for- 
sikring ikke kan indføres paa grund af de tmiaade- 
lige omkostninger, f. éksi blandt' murerne, staar aaben 
fbr alle, som ikke er med i' fagforeningerne. 

Den hjælp, som ydes de sparende, skal være Hge 
mted den, som gives de forsikrede; til Udbyttet af 
deres sparsomhed eller af dereér kontingent til arbeids- 
ledf^edskåssertie skkl det' givies tilskud af i det 
høiøete 1 fr. i 60 dage.' ' 

De fo slags uéderstøttelse skal naturligvis Ikke 
kunne hæves samtidig. ' 

Gjennem tilstedeværelsen af denne spareindret- 
ning bliver de ikke-organiserede stillede paa samme 
linje som de organiserede, ' og man kan Ikke anklage 
den kommunale administiration for begunstigelse af 
fagforeningerne, som har sine modstandere. 

Denne sparekasse mod arbeidsløshed er en 
ny institution, og som alle sociale nydannelser kan 
det tænkes, at den vil føre til andre resultater, end 
man paa forhaand tror. 

Det er faer umUUgt at bygge paa og nyttiggjøre 
sig allérede indvunden erfaring; derfor vil det ogsaa 
være klogt alene at foreskrive enkelthederne med 
, hensyn til sparekassen i den forretiilngsorden, som 
skål vedtages af den nævnd, der staar i spidsen for 
fondet, og åom denne kan ændre; saasnart erfaring 
maatte gjøre det ønskeligt. Vi tror, at det kan blive 
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ofte; thi denne kasse, som ikke er grundlagt piia 
gjensidlgbedstanken, vil blive meget udsat for besW- 
gelser. Man vil mere end en gang blive nødt til at 
tage forholdsregler til forhindring af snyderier og 
misbrug. Dette bliver den vanskeligste del af komi- 
téens opgave, men vi mener, at den ikke vil vise sig 
uløselig. 

Som man ser, hviler hele systemet paa den 
tanke^ at alene de arbeidere fortjener hjælp, som selv 
ofrer noget for at skaffe sig livsophold i arbeidsledighed. 
Vi forkaster her absolut enhver ydelse 
i form af godgj ørenhed; der maa drages en skarp 
gr^ense mellem sociale foretagender som heromhand. 
lede og saadanne, som hviler paa barmhjertigheds, 
tanken, der er lige saa god og fortjenstfuld, men 
hvis virkemidler er helt andre. Her gjælder det at 
opmuntre det personlige initiativ til undgaaelse af 
nød ; men man kommer ikke dem tU hjælp, som nøden 
allerede har raounet, medmindre de paa forhaand har 
søgt at væbne sig mod følgerne. Hverken de spa* 
rende eller de forsikrede bliver understøttede, med- 
mindre de selv har taget ds nødvendige indledende 
skridt. De øvrige vil kunne ty til den offentlige og 
private godgjørenhed som hidtil. 

Komitéen har ikke øv^nt ^t fremsætte noget 
absolut bestemt forslag med hensyn til størrelsen af 
det beløb, som kommunen bør bevilge. Men den 
har gaaet ud fra, at omtrent 20000 fr. vil være 
nødvendige, for at systemet skal fnnktionerie. fuldt til- 
fredsstillende) dersom det opnaaea^ at fagforeningerne 
slutter aig til. . 

Dette beløb maa betragtes som beskedent, naar, 
det betænke^, at det yil finde anvendelse overfor 
15 k 20 000 arbeidere, derfM)m forslaget faar en vel* 
villig mx>dtagelsf. 

Fondets. farlige udgifter til forsikringen mod 
arbeidsløshed kan ikke paa forhaand ansættes med 
nøiagtighed. 

Et al to: enten lykkes forsøget daarlig, . og da. 
kan det lovede bøieste tilskud paa 100 pet. gives 
a^uiet ud, hvilket yil være et bevis paa, at arbeids- 
ledighedsforsikringen endnu er lidet udbredt* i Gent, 
og at det er nødvendigt at yde den en energisk op- 
muntring ved kommunale midler. Eller bevilgningen 
vil vise sig utilstrækkelig til vedblivende at tilskyde 
100 pet. ; tilskuddet maa da nedsættes til 75, 50 ja i 
fornødent fald tU 25 pet. Øiemedet vil da vær« naaet 
i høiere grad^ end om man kunde give 100 pet; 
ydelsen af det høieste. tilskud vilde betyde, at arbeids- 
løshedsunderstøttelsen ikke oversteg 40000 fr. om 
aaret, medens en nedsættelse af tilskuddet til 25 pet. 
vilde tilkje^degive, at den naaede 100000 fr. 
Hvorledes vil fondet virke? 
Paa den alier enkleste maade; forsaavidt angaar 
forsikringen mod arbeidsløshed, vil fagforeni^igeme 
hver maaned have at fremlægge en fortegnelse, som 
angiver de understøttede og deres fag samt det nøl- 
agtige beløb af de understøttelser, som er udbetalt i 
den forløbne maaned; i henhold, til denne fortegnelse 
vil fondets kasserer anvise fagforeningen til udbeta- 



ling det beløb, som staar i det fastsatte fiorhold til 
den sum, som er udbetalt af fagfoceningen, der saa- 
ledes maanedlig vil faa refunderet sine udlæg. 

I foreningens lokale vil der blive fiwrt en bog^ 
som indeholder de samme oplysninger og desuden de 
arbeidsløses navn og bopæl. 

Vi tror og haaber, at der ikke vil blive begaaet 
nogenskigs bedrageri fra fagforeningernes forretnings^ 
føreres side; thi disse har al mulig interesse i ikke 
at nødvendiggjøre, at der tages forholdsregler, som 
bar sit udepring i mistillid til dem, oig de vil med 
cette frygite, at besvigelser, hvori saa mange personer 
er indblandede, let vil opdages paa grund af fag- 
foreningernes indbyrdes politiske rivalisering. 

Imidlertid maa der altid tages forholdsregler nu>d 
besvigelser; thi der eksisterer ingen farligere fristelse 
til bedrageri end mangel paa kontrol. Derfor skal 
den nævnd, som bestyrer fondet, opnævne en tilsyns* 
mand, som skal gjennemgaa foreningernes bøger, for 
der at hente de oplysninger om personlige forhold« 
som er nødvendige for en .virkningsfuld kontirol med 
de udbetalte undenstøttelaer — kun maa det kræves 
af tilsynsmanden, at h^n, ikke offentliggjør de fag* 
foreningsmedlemmers navne, som han finder i bø- 
gerne« Alene nævndens formand og sekretær kaa 
afkræve ham oplysninger om rent peirsonlige forhold. 
ÅUe tre vil have at aflægge ed paa, at de ikke skal 
bringe til andres kundskab noget, som kunde være til 
skade for vedkommende* 

Nægter nogen forening at lade sine regnskaber 
gjennemgaa, taber den retten til tilskud af fondet 

. Sparekassen mod arbeidsløshed kunde funktionere 
paa føldende inaade: 

De arbeidere, som ad denne vei ønsker at nyde 
godt af fondet, skaffer sig en særlig. bankbog; hvad 
der , staar inde paa denne kan ikke^ medmindre kon- 
toen helt udgaar, udtages igjen, uden i tilfælde af 
arbeidsledxghecl Den spaltende b^older bogen og 
kan derpaa indsætte indtil 50 fr. I tilfælde. af arbeidsr 
løehedkan han frit udtage indskuddene.. . Er arbeids-. 
løsheden uforskyldt, skal de beløb, som udtages, for- 
øges med tilskud af det konomunale fond paa i det 
høieste 6 fr. for hver fuld uge og i det samme for- 
hold, hvorefter der for. øieblikket . gives tilskud til 
arbeidsledighedsforsikringen.. 

Ddce i noget tilfælde skal der giyee tilskud. til 
nogen, som ikke har staaet i sparekassen mindst 3 
maaneder Tilskud skal heller ikke gives til en 
høiere sum end .50 fr. om aaret^ 

Dette er den ordning, som komitéen er blevet 
staaende ved . Men man kan.ogsaa tænke sig sndre 
ordninger. Man kan f . eks* indrette det hele paa en 
endnu liberalere maade, som giver de sparende større 
frihed« nemlig ssaledes at de ikke alene kan sætte 
ind, men ogsaa tage ud hvad de ønsker, og «aaledes 
at der k^ foreskrives visse formaliteter, naar de i 
tilfaalde af arbeidsløshed ønsker at faa tilskud. 

Kontrollen og besørgelsen aC de daglige forret- 
ninger maa overlades til kommunale tjenestemænd 
og vil ikke foraarsage særdeles meg^ arbeide. 
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I i^HT^tniagsQixUiieii tnaiEi .tlesbéeo foretkvi\»e9i 
hvad der bliver, at iag)bU«e til fofebjjggølse «f .syig?: 
pligt for den arbeidsløee tU at ipdskrive. sig til fast- 
satte tider, undersøgelse hos hans sidste arbeidsgiver, 
kontrol ira tagforeiiingéitoes 6g politiets side o. s. t. 
' FotHasten '^f 'det fistlLtuiii, h^ moh økål brn^ air 
sine/Bfarcsttillteger;) allbredet^ apg seiir en mngeiain 
vopdig. jgara^ti; u»xx ;h^ fjeldeft a^t en arb^4«r gf^ 
ledig for at, laa IpiUghed til at hrugp op sine j^pare- 
penge; den, som selv har merket, hvilken selvover- 
vindelse det koster at' sparet bortødsler ikke fetsindlg,' 
hvad hab 'tttoidbixyiMAlg har lagt tU'sid^. l)éi> vil' 
nkalij;6iHi !blivei oiogle, '«din begyader st vptact i dea 
hensigt at.b^vi|[e fondet; men jn^ hariidVtilat 
drage i tvil, gt en eneste vil ,6kofte frivilliig, ^aar han 
vel har sparet. 

Fondets administration, 'som vil falde nie^et let, 
er ioi^ den MrsM li^aarÉpdriode belt henlagt tAl'M 
af kommnnen o^fiievtite tmSend; >Ar letn . hers^ hét 
t^^j^ blandt .m^dlemaeme af. de i oremngei\ af ar- 
beidere og bet^'ente^ som har besluttet. at. gjøre krav 
paf^ tilskud af fondet 

For at borttage enhver mistanke om, at politiske 
heaisyii har gjort ^ g^e^dende, ^imde nlan øammen^- 
seette åBttJtLé Utevhd -eltfr lorholdsinJgmaadett. 

De intereeuserpdef faar sfudede« %ke nogen direkte 
repræsentation i styret Dette vil derfor aabenbart 
kun være en overgangsordning, bestemt til at gjælde 
i den første treaarsperlode, saalængé man endnu 
måsigler'det infiixi^ sattmrke, mm er nødvendigt, 
hvin navaden. skal kunne vtUgtB al d^ forsikrede, 
selv. 

Her er saaledes atter et punkt, hvor det kommer 
frem, at fondeta organisation kun er foreløbig, og at 
der ér grund til at fastsætte nye vedtægter, naar det' 
ité aar bagefter skal a|gji^«e, om forsøget Bkal foifi" 
.8aAte$ eUer Ikke. Man vil da kmuie tage vanden 
erfaiing til indtægt og øe.,til at istandbnnge en di- 
rekte repræsentation af de in^resserede. 

Vi gjør os ingen illusioner med hensyn til ie\\, 
som vort syisWm'kan indehdlde, det er en ny naaade 
at give arb^dét^rganiMtiotienie 'fajttl^ pM; alene ei'- 
faring Mab viae, <im iankteni er levødnr^g og akikket 
til at fremkalde gode resultater* Før man har seet 
mekanismen virke, kan ingen forudsige^ hvad der vil 
indtraede. . 

[' VV hat derfor udtrykkelig tilkjendegivét, * at det 
férstto ft>rMgktEn i*al vare itré aar: HVftf teéintar 
terde :er gøda^ . irB man Ida fåaMntte agre'vedtøBgter; 
hv^ inatitOttionen ikke har jtilfred^tiUet d^ imiteres- 
serede, vil den forsvinde i^'en^ faaled^ som kassen 
i ^t Qallen, daarlig organiseret ,som den Var, for- 
svandt' <3^ehts kommuneirtyre skal ikke være l)Uhdet 
i mere énd tre nirir oig k^ til e^'piMMAaai^kfendt 
belab, . . -. ..j r ' :■:) -, . . ' - • ■ ..' 

Qet fgora^g« ^^m .dfii;i tU; oyerveiel^ ^. art^ds- 
løshedsspørgsmaalet nedsatte kommité saaledes er 
bleven staaende véé, har et dobbelt formal. 

Den vil i^e alehe tormindsk'é de onder, arbfeids- 
løéfeS^den ai^øt^r, forøge dé ersttttøin^r, ttym ii^^bøl- 



deire; der harbdiluttotat iij«Ipe big selv, fdrthkar at 
si^e ^ig, Qg- (førved i nogen grad lette de ulykker, 
sosm rammer arbejderklassen. 

Men den vil først og fremst, ved disse tilskud, 
henlede arbeiderklassens opmerksomhed paa den mu- 
lighed, aoiii er tantede for Ved organisation at kjæmpe 
mod TurknÅigecne al détt' indnstrii^ arbddéløehed. 
Dena focmaaJi éfc ttt naif d^héh,'at der i aUø'fag ved. 
de interes^er^d^. egen, kraft akah^s varige insti^Uo-, 
ner til forsikring mod arbeidsløshed og derigjennem 
at drive den store masse af ligegyldige frem mod én 
sanifml^stOstand, hvoH de mindre end hu skal be- 
høvia« at Ude «nder ftt^gt for aiorg^dagen. 

I. løbet af tre aar att fordele p)M én ikamkterv 
sljyckende og retfs^dijg m^wde en undoratøttelse paa 
60 000 fr. blandt ofrene for den sociale kamp, og i 
tilsvarende grad at mildne deres egen og deres fami- 
lies elendighed, allerede' dette ér ét resultat 

Men langt mere betydmngsfuld' er den opmunt^ 
ring, løontk , givei arboidarklaaBens lerfataUMnnh'ed og 
OQgaf^iaationai trang, dens beatrfab^laer h^imod fre- 
dens og retfærdighedens ideal^ mod en tilstand, hvori 
vilkaarligheden har mindre raaderum, og hvori men- 
neskene skal lære i rimeligt forhold at forene forde- 
lene ted aelvhjælp ogøofidaritét« 

SamlicUg. frandagde kotnitéea fovabg til^ 
vedtffigter fdt fondet Det antagea unødveiiH 
digt her ak indgaa luannere pa» diaæs indbold,- 
da fondets nu^Bld^ide vedtBegier 430tti i dé vig* 
tigste dele &ldear sammen med de oprindelige^* 
fiHdés aftrykt neden^or^ ligeeom dek* er red^ort 
forde focsuidringer/eoln! er af reelnåtmr. 

Den 29d» oktbn 1900 blev de foreølaaiede 
vedtægter godkjendte i Gents konanuitéatyTe 
naed 331 stemmer: mod i^ altaaa med alle 'par- 
tiars tflatotning^ og den 28de JKOuar 1-901 blev 
den aarUgebetrUgiiiiigy IigtiiddeB mod 1 aiemme; 
faaftsat til 10 000^. Dm n»vhd^ som akulde 
staa i spidaen for foAdet^Uév-nedaait den* 16de 
marts 1901. Dons formaiid Uev Loaiø Vat^ 
le& 'NflBvndiw • b^gmdte Btraks bflhanJirigen 
så tia férrethingBordeb^ aomfaleV' endeig 'fftat* 
sat 4de junL Den givne bevilgning paa 10>i(M)0' 
fr. blav: god^ndt åf den éabkaldte D^puta- 
ticiti * permaiiiient«' > den Tide juni^ og nævnden 
kude da begjradeiait vøkié bdad^ 



,3.^ Oent. Forsøigsperiod^f^ 1901— 1903. 

Først udsendte den indbydelse til ialt 64 
fiil:ettitager af flB*beideté o^' beljente til at slutte 
sig'lil fbndét^ aaasndrtdé havde oprettet aHt>^ids- 
led^hedi^kaMer, ' 
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Det. viste sig nu etraka, at der allerede 
var en nekke foreninger^ der i paavente af 
eller som følge af kommunen^} beslutning havde 
oprettet saadanne kasser. 

, ^ 1897 havde kun 22 fegforeuinger af 
43 arbeodfiledighedsfQrsikring, og deo givne 
underøterttelse var i flerheden af disse kun ube- 
tydelig. — En forening af typografer gav 12 
fr. om ugen i 75 dage^ en anden 10 fr. om 
ng^n i 70 dage, en forening af betjente gav 
2 fr. om dagen i tre maaneder, en forening 
af metalaibeidere 10 fr. om ugen i 50 dage. 
Alle de øvrige gav fra 7 fr. om ugen i 6 
uger (en forening af metalarbeidere) ned til 6 
brød om uge^ i fire uger (en forening af 
tekstilarbeidere)« 

Efterat den f onm navnte komité til be- 
handliog af aibeidsløshedsspørgsmaalet var ned- 
sat I decbr. 1898, var der straks begyndt at 
indtræde forandring heri 

I 1899 havde saaliedes de soeialiøtiske 
bagere indført arbeidsløshedsforsikring (6 fr. 
con i^ea i 6 uger); de antisonttilifltiiike metal- 
aobeidere havdie foføget understøttelsen fra 6 
f]^. til 9 fr«, de antisocialiBtiske malere fra 8 
til 5 fr., de antisodalistiBke linarbeidøre fra 6 
fr. tit 6 fir. -f^ 6 brød om ugen; de liberale 
bomuldsarbeidere havde epmitet en arbeids* 
ledighedskflsée, de aociah'gtiske murero ligesaa 
(Oi&O h. om dagen i 4 uger i tidea 15de Uévbr. 
— *15de marte); 

I 1900 havde den sidBtnævnte foreniog 
f orhidét godigjørelstø til 1 ir. om dagen, og 
de tsKKdalistiafae metakrbeidere, de soejaliøtiske 
søøttere, de søoiaUstiake trsearbéidere, de sooi^ 
aUatifike væveres broderskab og de antisooi- 
alistilske vævere deb indEørt arbeidsledj^heds^ 
fossikmig fra nyt «f , dela f brøgtt understøt* 
teisen «lkr iorlæn^ det tidsrum, hvori cmdaa 
ydedes« 

I føtste hmvdel af 1001 var beshrtnii^r i' 
samme retning fottcde af de* anåiaocialistiBke* 
malere, de antiaodalistiske skcBngeré, de seei-' 
alistiske metalarbeidere, de socialistiske handels- 
og kontorbetjente, de uafhsongige tapetsereres 
og sadeltaageres forening samt af et par blan- 
dede . {oreninger. 'i 

. Pi^L n^v94^nS' indbjFd^^ kunde iølg«^ 
37 fgri^nfoger sviure med.ind^enclfbe uf cpne 
love. Disse love blev alle nøiagtig gjenjiem"> 



gaaet af nævnden; i flere blev paa dens for- 
anledning forandringer vedt^ne, og da nævnden 
fra og med august 1901 begyndte at udbetale 
af fondet, havde 28 foreninger definitivt sluttet 
sig til. Indtil oktbr. 1903 kom 7 nye, til, 
medens 1 blev opløst. Af de 34 foreninger, 
som saatedes ved heromhandlede periodes af- 
slutning var tilsluttede fondet, var der 12 
socialistiske, 14 antisocialistiske (katplske), 3 
liberale og 5 . nøitrale (væsentlig handelø- og 
kontorbetjente) med et høieste medlemstal af 
henholdsvis 7714, 3475, 1426 og 3542. Med- 
le.mstaltet har i periodens løb sUftet noget, og 
var, hovedsagelig paa grund ^ en mislyl^ket 
streik, en tid gaaet nc^t jned; men det har 
fååtig været under 12. å 13 000. 

Det sidstnævnte tal repræsenterer altsaa 
antallet af de arbeidere og betjente, som maa 
ansees definitivt vundne for arbeidsledigheds- 
fondkringen. Da Gent — forstadskommunerne 
iberegnet •*- ikke har mere end 200 000 ind- 
byggere, kan det med tryghed paastaaes, at 
der ikke findes nogen by paa det europæiske 
fastland, hvor en tilnærmelsesvis saa stor pro- 
cent af lønsarbeideme er sikret, og det for-^ 
holdsvis godt, mod fdlgeme af uforskyldt 
arbeidsløshed som i Grent. 

I fondets vedtægter var det bestemt, at 
det tilskud, som skulde ydes til de beløb, fag- 
foreningernes arbeidsledighedskasser udbetalte 
til sine arbeidsløse medlemmer, ^ulde fast- 
sættes procentvis for hver løbende maaned af 
n^vnden, dog saaledes, at procenten maatte 
sættes lige for alle foreninger, og at der, for 
at hindre at tilskuddene blev urimelig høie og 
ophørte at være, hvad de i første række vor 
m^t at skulde være, nemlig eu opmuntring til 
selvhjælp, var sat tre hiøiestemaal: 

1) Det tilskud, som fondet gav, skulde aldrig 
tiløtaaes for en sum af. mere end 1 fr. i 
daglig understøttelse. Eks.: Sætattibknddøt 
var fastsat til 50 pet, og der er to for- 
eninger, hvoraf den ene har tflsikret sine 
arbeidsledige 1 fr., den and^pi 1,50 om dagen 
under arbdd^Iedié^ed; i tUskud betaler 
fondet i begge tilfælde 50 pet. om dagen, 
saa at den ene forenings arbeidsløse i' alt 
faar fr. l,6p, den andens fr. 2,00 pr. dag. 

2) Tilskuddet skulde ajdrig overstige 100, pet 
3). Et og samme arbeiddøse medlem skulde 
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tiårig &a tildnid i mere end 50 dage om 

aaret. 

Indenfor de saaledes optrukne grænser 
var altøaa tUakudsprocenten bevs^elig, og dette 
fremhffives i nævndens aarsberetninger som en 
særdeles heldig bestemmelse. For det første 
opnaaedes derved, at nævnden aldrig overskred 
den af kommunen givne bevilgning. Dernæst 
kunde der tages hensyn til, at hjælp til enkelte 
tider, f. eks. i vintennaanedeme eller om kriser 
indtraf, kunde komme til at vise sig sterkere 
paakrævet end til andre tider. 111 at begynde 
med havde komitéen fastsat tilskudsprocenten 
til 50 pet. Da udbetalingerne efter denne 
sats blev noksaa store, nedsattes efter 3 maa- 
neders forløb tilskuddene til 30 pet. for dem, 
som var arbeidsløse paa grund af fabrikstans- 
ning foraarsaget ved maskinskade, brand o. 1.; 
de beløb, som medgik til denne klasse arbeids- 
løse, viste sig nemlig adskillig større end for^ 
udsat, og da denne art af arbeidsløshed i 
almindelighed er kortvarigere, mente man, at 
der ikke her forelaa et saa sterkt behov for 
hjælp, som hvor arbeidsløsheden. skyldes vir- 
keh'g arbeidsmangel. For dem, som var bletne 
arbeidsløse af sidstnævnte grund, blev tilskuddet 
fremdeles 50 pet. I januar 1902 blev atter 
tilskuddet fastsat til 50 pet. for alle, delvis 
fordi tekstilarbeidemies foreninger klagede over, 
at det var vanskeligt at bringe medlemmerne 
til at indse det berettigede i forskjellen. Dette 
varede til oktober 1902. Med vinteren og en 
særlig stor arbeidsløshed for døren var der nu 
nogle inden nævndea som vilde, at der skulde 
tilstaaes gifte større tilskud end ugifte. Dette 
gik dog ikke igjennem; det blev indvendt, at 
de ugifte ogsaa ofte havde slegtninge at for- 
sørge, og at lønningerne var de samme for 
gifte (^ ugifte. Derimod blev tilskuddet foc- 
høiet til 70 pet. for voksne mænd, øom var 
arbeidsløse paa grund af mangel paa arbeide 
i egentlig forstand. 

For særlig at støtte de organisationer^ 
blandt hviA medlemmer a^beidsløsheden rasede 
som vsBrst, og som derfor ikke af egne midler 
kunde yde mere end 50 å 75 cent om dagen, 
f. eks. murerne og malerne, blev tilskuddet for 
januar— februar 1003 forhøiet til 100 pet. for 
voksne mænd, som var arbeidsløse paa grund 
af ^igeailig aibeidsmangel, dog saaledes at det 



aldrig skulde udgjøre mere end 0,^ fr. pr. 
dag. Fra marts 1903 blev det nedsat til 60 
poi for denne klasse arbeidsløse, 40 pet. for 
alle andre. 

UdbetaHngeme af fondet har foregaaet 
paa den maade, at de tilsluttede fagforeninger 
hver maaned har tilstillet nævnden en forteg- 
nelse over 

1) de understøttelser, som fagforeningen over- 
ensstemmende med sine egne regler har 
udbetalt sine arbeidsløse, 

2) de tilskud hertil, som er ydet for det kom- 
munale fonds i'egning og forskudt af for- 
eningen. Denne fort^^else granskes af 
tilsynsmanden, og det udlagte tilskud refun- 
deres derefter foreningen af fondets kasserer. 

For 1902 blev kommunens bevilgning fast- 
sat til 15 000 fr. For 1903 blev dette beløb 
fastholdt som ordinær bevilgning; men desuden 
blev der, i betragtning af, at der vinteren 
1902 — 1903 rasede en voldsom industriel krise, 
som ekstraordinært bevilget 5000 fr. til fortsat 
understøttelse af dem, som havde faaet tilskud 
i de 50 dage, der i vedtægterne var stipuleret 
som ttdstnaksimum, men fremdeles var ar- 
beidsløse. 

Ogsaa paa anden maade kunde fondet i 
1903 udvide shi virksomhed. I dette aar sluth 
tede nemlig de tre forstadskommuner. Lede- 
berg, Montf Saint-Åmand og 'Gentbrygge sig 
til, idet de hver for sig bevilgede omtrent 
1000 fr. og foreløbig blev givet adgang til at 
sende hver sin reprefesentant til nærmden. Af- 
gjørelseme var i alle tre kommuner enstem- 
mige. 

Hvad er nu med disse bidrag opnaæt? 

I 1898, for komitéforslaget trewikom, ud- 
betalte fi^oreningeme i Qent ikke over 15 000 
fr. tfl suie atbéidsled^. 

I 1900, da komitéen havde offentKggJort 
sit forslag og det knnde fomdsees, at det vilde 
blive vedtaget, st^ udbetalingerne til over 
25 000 fr. 

I 1901 steg atter det beløb, som fag- 
foreningernes arbeidsledighedskasser selv ydede, 
meget betydelig; alene for de fem sidste maa- 
neder af aaret, da fondet var i virksomhed, 
ydede disse kasser af egne midler til arbeids- 
led%e fr. 17 875,19; samtidig ydede fondet 
fr. 6 258,84 i tilskud. Det samlede beløb, som 
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de arbeidsledlghedsforsikrede dette åar modtog, 
var hetrved 50 000 fr. O^ eiidda havde foii- 
det ved aaretø udgang en kaéseb^oldning paa 
fr. 3 746,16. I 1902 voksede det samlede be- 
løb, 8om udbetaltes til arbeidsløse, tU fr. 57 381,80; 
deraf var fr. 41 210,70 af aibetdsledigheds^ 
kaesemee egne penge, fr. 16 171,10 tilskud af 
fondet. I 1903 udgjorde det samlede udbe^ 
talte beløb fr. 54 277; deraf var 18 997 tilékud. 
Alene i januar maaned 1903, da arbeids- 
løsheden var overordentlig stor, udbetalte kas- 
serne af egne midler fr. 7 827^. Alt ialt 
var der altsaa i tiden august 1901 — december 
1903 — 29 maaneder — udbetalt næsten 
fr. 136 000. Antallet af de arbeidere,' som 
har nydt godt heraf, udgjør omtrent 5000. 

Procentvis blev, af de samlede beløb som 
kom de arbeiddøse tilgode, udbetalt: 

1901 190S 1906 
(aug.-decbr.) 
af arbeidflledighedskaaseme 74 o/o 72<>/o 65% 
af fondet 26 » 28 » 35 » 

Sammenlignet med kasserne i Bern, Kolu 
og Bafiel er altsaa den {»"ocent af understøt- 
telserne, som tilveiebragtes ved arbcidemes 
egne midler, meget høi. 

Ogsad i 1902 og 1903 var der derhos 
flere foreninger, som enten forøgede understøt- 
telsesbeløbene eller forlængede det tidsrom, 
hvori uaderBtøttelse ydedes, ligesom enkelte 
foreninger, der ikke før havde havt aribeida- 
led^hedsforsikcii^ indførte saadan. 

Med^rø det som havde været hoved- 
øiemedet med fondets indførelse, at fremhjælpe 
arbeidsledighedsforsikringen inden fagforenin- 
gerne, saaledes opnaaedee, og det endog langt 
over forv^tning, fik den sparekasse mod 
arbejdsløshed som var besluttet til bedste for 
dem, der ikke stod i nogen forenings mgen- 
fK>mhel6t tiklutning. Det var i det hele 13 
personer som havde benyttet sig af den. 



4. Oent ScBrsJciU om kontrollen. 

Af advokat Varlex's indberetning om fon- 
dets viiksoDoiied i perioden 1901 — 1903 hid- 
Bættes obnittet om kontrollen: 

»Pet punkt som særlig er ømtaaligt, naar det 
gjælder at indføre forsikring mod arbeidsløshed, er 
kontjrollen. Dei er hovedbjømeslen for enhver til- 



fredsstillende ordning. Mangle I6rsøg i denne ^»étning 
har lidt skibbrud netop paa dette punkt. 

Har det nu lakkedes for os at løse dette spørs- 
maal tilfredsstillende? 

Hvad angaar sj^aringen mod arbeidsløshed, fore- 
laa der meget alvorlige vanskeligheder. Men den 
utilstrækkelige tilslutning, som denne d^l tti vbrket 
har faaet, har ikke. gjort det muligt at afgjøre, om 
kontrolmidlerne her er fyldestgjørende. 

Hvad angaar forsikringen mod arbeidsløshed, 
hvor vi har havt at kontrollere ca. 5000 personer, 
som ofte har været arbeidøtedige gjentagne gange, 
tror vi, at kontrollen har været virkndngsfUld nok. 

Som tidligere fremhævet er det aller vigtigste 
kontrolmiddel her den paapasselighed, som medlem- 
merne gjensidig øver overfor hverandre indenfor fag- 
foreningerne. Der kan ikke drages veksler paa, og 
har ikke været draget veksler paa det kommunale 
fond for andet end beløb, sbm er meget lavero end 
de fagforeningen maatte betale af egen kasse. 

Hidtil synes det nu som, den indbyrdes kontrol 
har været det virksomste af alle de midler, som har 
været anbefalet. At den har været betryggende ord- 
net, derfor er fagforeningernes egen interesse en sik- 
ker borgeii. Fondets organisation er saadan, at de 
arbeidslcJse ikke kan naa det førend de har It^t kraf- 
tig beslag paa foreningens egne midler. Bag denne 
skanse — som mangler i det system, der gaar ud paa 
at give fagforeningerne direkte tilskud — har fondet 
befundet sig omtrent absolut sikkert alene ved den 
mfeiade, hvorpåa det er indrettet. 

For at øve besvigelser til skade for fondet, vilde 
det været nødvendigt at begaa et virkeligt underslag, 
falsk eller et forbrydersk misbrug af tillid, altsaa 
alvoriige forgaaelser af den art, som er overordentlig 
fljeldne blandt mænd, hvem dem fag&ellers tillid 
lader bekls^øe de Arefulde stillinger som kasserer og 
forretningsfører. 

Uden at tale om aaadant, som aldrig er forekom- 
met, og forhaabentlig aldrig vil forekomme i fondet« 
forbindelser med fagforeningerne, kan man ogsaa 
tænke sig muligheden af, at besvigelser kunde øves 
derved, at man understøttede som arbeidsløse og føl- 
gelig hjalp med kommunale tilskud saadanne, som 
burde været hjulpne af en anden af fagforeningens 
kasser, uden at faa tilskud, eller som endog over- 
hovedet ikke burde havt nogen understøttelse. Men 
under de forhold, som hersker inden fagforeningerne 
i Gent, er systematiske besvigelser af denne art van- 
skelige at iverksætte paa grund af den indbyrdes ri- 
valiseren mellem de forskjellige politiske partiers 
fagforeninger og fagforeningsmedlemmer. Ethvert 
misbrug — virkelig eller indbildt — vækker irrita- 
tion hos den rivaliserende forening inden samme fag, 
og bHver altid anmeldt til nævnden al dønne. Med 
lemmernes indbyrdes skinsyge medfører, at mam øie 
blikkelig opdager alle unøiagtige fortolkninger af ved- 
tægternes bestemmelser. Har et medlem opnaaet en 
fordel, som ikke tilstaaes i et andet patti, skryder 
han straks af det overfor de i de andre lorounger 
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startende arbeidskamemter, som bar været ude for 
samme tilfælde, og gjør propaganda for sin forening. 
Den kamerati som tror sig snydt, bliver nu misfor- 
nøiet og klager til forretningsføreren i den mindre 
generøse forening; forretningsføreren bliver indigneret 
over den > svigt , som er begaaet, og melder øieblik- 
kelig sagen til sin repræsentant i næVnden, og denne 
giver atter meddelelse om dcH passerede i nævndens 
første møde. 

1 alle tilfælde af denne art har nævnden med 
nøiagtighed undersøgt de > besvigelser <, som er fore- 
bragte for den, og næsten altid bar den kunnet over- 
bevise sig om, at det dreiede sig om en uklar klausul 
i ionAtwagsofdaneii, modtagelig for to iortoUkn^ger, 
en KMV^ en anden mindre indskrænkende^ mm at 
der ikke kande yt^se spørsmaal om ond tro* 6om 
almindeHg regel var nævnden, naar sagen var undexv 
søgt og forklaringer afgivne, enstemmig om «t godr 
kjende de afgjørelser, .der var trulne i lagåorenin* 
gerne, tom bedre end Møvntoi var ifitond til algjøre 
et nklart reglem^Bnfe til gjeostand lor en rimelig .fo^ 
tolkning. Den gpde tro var saa aabenbar, ønsket om 
at undgaa ophidsende diskuseion eaa aimindeligt, at 
det' næsten Altid, naar. en. paragraf i fonetningaorde 
nen var ittodtag^ for to forioUuttnger, endte fifaar 
ledes, at de rivaliserende foreningers forretnii^isCøirene 
telefonerede med hverandre for at komme til enighed 
«m, hvorledee si>ønsma«Aet burde atøøres> fonat unyt- 
tig skinsyge knode oodgaaes.. X det sidste aar har 
der neH>e fosekommet noget tilfselde al denne natur, 
idet dea jwidiøke forsteaoJfle da yar faatalaaet. 

l^aar tilfældet kende^ frembyde nogen Ivilt paabed 
nævnden en grwaskning: fondete s^bjretær lod sig 
forelægge de bøger, hvoral. urigt^i^en skulde kmwe 
paavieee, og vcDridoerøde ne^iiey daU og omøtimUg' 
heder. Han skred dereftcur til w nndersøgelee pe» 
iitedet, lOg havde herunder i fomød^it fald adgevig til 
at paakalde det kommunale politis bma i^ffima^ i^oøet 
som dog neppe i noget tilfælde har været nødvendigt 

I Aøbet al de tre aar, hyori fondet har fnnktio- 
D^ere^ har der kun vfiret aoi^ejdt et tillækie, som 
nuUgens lumde o^fittee se^^ et .misbrug. For. at 
drage medlemmer til eig fra de konkurrerende lor- 
eninger, havde et parti besluttf^ at alle de arbeiderei, 
Bom gik over fra et andet p^i^ti« ^ulde vedblive at 
nyde de fordele^ de som gmnle mecUemmer tilkom^ 
f»aar de traadte ind i det nye paivtis foremAger* {)e 
arbeidsløshedsunderstøttelser, som efter lovene kiw 
k^nde tilstaaes efter et aars medJeff^askabi kunde paa 
dienne maade opnaa^ allerede fra den første d^g. 

Dette var jo et politisk kampmiddel, et apøra- 
maalt som kun berørte vedkewmende forenings indre 
admiAivtration, og der var mgen grund for næyuden 
til at, gribe ind, sajftljæqge der ikke forlangtes kom- 
munale tilskud; ti saadanne kunde ikke tilstaaeø^ da 
hjælpen var ydet i strid aned i^oreningiemes love. De 
nødvendige pengemidler skulde forøvrigt skafiCes til- 
veje af en politisk agitationskasse, forskjellig fra for- 
eningens. Hidtil forelaa altøaa ingen uregelmæssighed 1 

IVfen enkelte foreningers kasserere opfattede ikke 



denne forskjel, og indrømmede arbeidsløse af denne 
gruppe de samme tilskud, som andre fik. 

Dette blev øieblikkelig anmeldt til nævnden, der 
blev paabudt en ^anskning, som fastslog kla§^»ns 
berettigelse, og de uregelmæssig oppebaame beløb — 
det gjaidt 20,47 fr. — blev tilbagebetalt det kommu- 
nale ICEQd. 

£n anden følge af fagforeningernes indbyrdes 
konkurrence og af det ønske, som besjæler dem oo^ 
at overbyde hverandre i ædelmodighed mod medlenv 
meme, gav ogsaa foranledning til mange klager. Det 
var den skijc, som lidt elter lidt var blevet almindelig 
i tekstili^dustrien med hensyn til maskinskade, nemlig 
at der gaves arbeidsløshedsunderstøttelse, saasnart en 
arbeider var ledig en halv dags tid som følge af et 
eller andet uheld paa fabciken. I hvilke tilfælde 
skulde her godtgjørel9e tilstaaes? Hv^r mange timer 
maatte ledigheden vare for at give ret til godtgjør 
relse? Naar forelaa i det hele et saadant uheld pa^ 
fabriken? Og naar skulde arbeidsledighedøn ansees 
som frivillig? Allé disse spørsmaal gav anledning til 
etadig gjentagbe laage og frngtjesicpse m^aingsndvein«- 
linger. For at gjøre ende paa den^ yedtog nævndc^ 
tilsidst en dagsorden, hvori den opfordrede de tilalutr 
tede foreninger til, saavidt muligt, at give afkald paa 
at yde erstatning for fabrikstansninger, som ikke 
varede mere end en dag. Denne afgjørclBe blev med- 
delt alle f oraainger. foff at være i over^issteniiéelee 
med nævndens ønske, afgav flere al dem beretning 
om spørsmaalet og besluttede ikke at give erstatning 
for arbeidsløshed paa en dag eller mindre. 

Det er ligeledes engang blevet berettet os, at 
medleauner, som modtog under^teittelse af en arbeids- 
ledighedskæse, ne^^fede at modige visse arbeider, 
som var tilbudt dem. Nævnden bad øieblikkelig om 
at faa vide navnet paa den arbeidt^iver, som klagede, 
og bad ham nærmere at oplyse om de enkelte om- 
stændigheder, men det blev svaret, at arbeidsgiveren 
ikke ønskede at blive indblandet i sagen og ikke 
brydde sig om at faa aabnet en undersøgelse. Under 
disse omstændigheder var naturligvis ingen gransk- 
ning mulig, og klagen maatte betragtes som taget 
tilbage. 

Boortseefc fra disse tilfælde, eom blev anmeidt ior 
den, har nævnden ment, at misbrug let kunde, opøtna^ 
dersom kontrol manglede. Den har derfor paalagt 
sin sekretær som tilsynsmand at foretage regelmæssig 
tUbagevend^ide undersøgelser af fagforeningernes b^ 
ger med* hensyn til atdiei^iløahefkii. 1 dela^ øiemed 
har foreningerne været gjenstand for ei^ indgaaende 
kontrol, ^t'ørst blev de af foreningerne indleverede 
maanedsopgaver sammenholdt med bøgerne, og der- 
efter blev der foretaget en særlig ' granskning i hen- 
aigt at koaatatere realiteten og varigheden af den ar- 
beidsløshed, som var opført for hver eiikelt forsikret 

Denne kontrol er iverks^t dels derved, at de ar- 
beidsløses navnetegning i bøgerne er konfereret, dels 
ved gjennemgaaelsé af de af forretningsførerne uge 
for uge førte regnskaber og optegneleer. Bomme for^ 
emnger udleverer de arbeidsledige et kortfattet aohemfi, 
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hvoraf der holdeø gjenpart, og for disse foreninger 
er det let at bringe paa det rene, hvad der virkelig 
er udbetalt Ved denne tredobbelte kontrol er der 
opdaget nogle tilfælde af forglemmelser, feiltagdser 
og forsømmelser, men intet tilfælde af svig. 

Alt i alt tror vi, at kontrollen har været særdeles 
virknmgsfuld, og at misbrug, dersom de da i det hele 
er forekommet, har været fuldstændig betydningsløse. 
Kontrollen bør forresten altid bibeholdes, og vil fra 
vor side blive fortsat.« 

5, Oent, Administrationen, 
Den administrerende nævnd skulde, som 
foran berørt, bestaa af 10 medlemmer, hvoraf 
halvdelen representanter for de tilsluttede for- 
eninger. Det fremhæves i Variez's treaars- 
beretning, at samarbeidet gik udmerket Man 
havde paa forhaand tildels næret nogen æng- 
stelighed, idet der i atjrret sad reprsosentaater 
ior foreninger og partier, som udenfor fondet 
bekjæmpede hverandre skarpt. Denne ængste- 
lighed viste sig ugrundet; der opkom ingen- 
somhelst rivninger. 

Adminiatrationsudgifteme for 1901, som 
skulde dækkes af kommunen, var paa forhaand 
opstillet saaledes: 

Godtgjørelse til sekretæren (tillige 

kasserer) . . . ^ 250 Fr. 

» > tilsynsmanden . . 150 > 

» > medlenmieme for 

møderne .... 450 > 

Tilskud til arbeidsbørsen .... 200 > 



1 050 Fn 
Da forstadskommunerne sluttede til, be- 
vilgede hver af dem 250 fr. til administratio- 
nen. Formentlig er da udgifterne steget til- 
svaPMide. Vore kilder oplyser intet udtryk- 
kelig herom. 

6. Chnt. Ven definitive bedtdning. Nugjcdr 
dende vedtægter og Jorretningeorden. 
Som følge af de udmerkede resultater, der 
i forsøgsperioden var opnaaede, vedtpg Gents 
kommunestyre i februar 1904 ordningen som 
endelig og &8tøatte samtidig nye vedte^ter fcM* 
fondet. Herunder fraveg den kun i et punkt 
komiteens forslag: efter dette skulde de til- 
sluttede foreninger have ret til at fremkomme 
med forslag til kandidater til de 5 pladse i 
komiteen, som ved vedtø^teme er sikret dem. 



En saadan forslagsret ønskede kommunestyret 
ikke udtrykkelig at indrømme. 

Vi hidsætter de nugjsBldende 

Vedtægter for Oent og forstojdskommuners fond 
mod airheidsløshed 

{Fonde de chomage de Tagghmméraiion 
Oantoiee) 

af 22de februar 1904. 

§ 1. Der dannes i Gent med forstadakommmier 
et særskilt fond i hensigt at fremme forsynligheden 
med arbeidsløshed for øie. Til dette fond yder kom- 
munerne aarlige bevilgninger, hvis beløb fastsættes 
af kommunestyrerne efter hensyn til fornødenhed og 
de nærmere omstændigheder.. 

Hver bevilgning forfalder Iste januar; kommu' 
neme godtgjør fondet 3 pet rente p. a. af alle sum- 
mer, som først udbetales efter forfald. 

Gent kommune forskyder omkostningerne ved 
fondets bestyrelse. De andre kommuner tilsvarer den 
del af omkostningeme, som svarer til deres folke- 
msongde. 

For hver kommunes bevilgning føres særskilt 
regnskab, idet hver kommune har at vaa^e over de 
inden samme boende arbeidsløses tarv. 

§ 2. Fondet styres af en nævnd, som vælges for 
3 aar ad gangen. 10 af nævndens medlemmer vælges 
af kommunestyret i Gent. For hvert n^dlem vælges 
derhos en varamand. Blandt de af Gent kommune 
valgte skal der være mindst tre medlemmer af komf- 
muneetjrret og fem mediemmw af de foreninger ni 
arbeidere og be^ecite, som har sluttet sig iM fondet 

Et medlem> som har været tværende uden grund, 
betragtes som afgaaet, og skal da varamanden rykke 
op. Bliver det af nogen grund nødvendigt i valg- 
penodens løb, BøTger kommunestyret for nyvalg. 

Borgermesteren i Gent eller den raadmand, som 
han dertil giver fuldmagt, har ret til at føre forsædet 
i denne nævnd. I tilfælde af stemmelighed er da 
hans stemme afjgjørende. 

Hver af forstadskommunerne har ligeledes ret til 
at vælge en repræsentant til nævnden med samme 
myndighed, som tilkommer de ti repræsentanter for 
Gent 

§ 8. De midler, som stilles Ul nævndens raa- 
dighed ifølge % 1, danner grundlaget for fondets ordi- 
nære budget. 

De skal udelukkende bruges til at hjælpe arbei- 
dere og betjente i de tilsluttede kommuner til at et^ 
hverve en tilstrækkelig godtgjørelse under arbeids- 
løshed. 

Foruden de ordinære indtægter kan fondet mod- 
tage udbyttet af subskriptioner, fester, legater eller 
andre gaver. 

Saadanne tilfældige indtægter skal danne en sær- 
skilt kasse, som nævnden kan anvende til at be- 
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kjttmpe virkningerne af eller aarsagenie til årbeids- 
løehed pas den maade, deo finder virkningalnldeet 
§ 4. Fondet skal optnuntoe forsynlighedea mod 
arbeidaløshed paa to maader: 

1) ved at yde tiledrad til skadealøsholdelae, som fag- 
foreninger af arbeidere elltf betjente taJstaar aine 
arbeidøløse medlemmer; 

2) ved at forøge virkningsfuldheden a£ den sparing, 
som har til hensigt at b^'æmpe arbeidsløBhedem 
økonomiske følger. 

§ 5. Fondet skal yde tilskud til de forsikrinøs* 
godtgjøeelser som iagforeningenie jder til arbeids- 
ledige> med et tilakody som staar i foriioki til denne 
godtgjørelsa 

Disse arbeiddøshedsgodtgjøreløer kan aldrig foi^ 
øges med mere end 100 pct» eller ydes et og sanme 
medlem udover 60 dage om aaret eller med meøe 
end 1 Iranc om dagene 

Arbeidsløahedi som skyldes stretkerog lockonter 
eller deres følger, sygdom eller manglende årbeidø- 
evne, giver ikk* ret til nogen skade^øéhohielse af 
fondet 

§ 6. De foveninger af arbeiåere og betjente^ som 
ønsker, at deres medlemmer skal faa det i tilskudene 
af fondet) skal indøende maaaedsopgaver orer antallet 
af arbddsledige, som de har understøttet) og al mh 
derstøtteløens beløb, og skal hvert aar onrsrsende fuld- 
stændigt regnskab. Ugesaa skal de indsende sine 
love og sin fotretningsorden; 

§ 7. Nævnden skal vælge en tilsynsmand, som 
skal granske rigtigheden af de oplysninger, som med- 
deles af foreningerne eUer enk^tmand. 

Denne tiløynsmand har ret til at gjennemgaa alle 
de tilsluttede loreningers bøger, iorsaavidt f orsikzingen 
mod arbeidsløshed angaar, og kan meddele nævnden, 
hvad han berunder kommer til kundskab om« 

Alle nævndens medlemm^ skal være æresfor- 
pligtede til ikke at bringe videre de oplysninger om 
personlige forhold, som de erholder giennem nævnte 
bøger. 

§ 8. Enhver forening eller enkeltmand, som neg- 
ter at underkaste sig bestemmelserne i disse ved- 
tægter eller den forretningsorden, som nævnden fast- 
sætter, ophører øieblfkkeHg at modti^e Ulskud af 
'fondet 

Nævnden har ret til at forøslfrive koAtroiforholds^ 
regler, hvilkie alle foreninger og enkeltpersoner, som 
bar slvttet sig til fondet, pligter at rette sig efter 
inden tre maaneder efterat de er meddelt de inter- 
eeserede^ Den kan ogsaa under samme betingriser 
vedtage almindelige lorøki4lter øigtende til at pyerne 
misbrug, som maatte være paapégt for dén: • 

De, som bar otvertnutdt beøtemmeløen, ephører 
at være udelukkede fra deltagelse, eaasaart de uoder- 
kaster sig de foilangte ferholdsre^v; 

§ 9. De arbeidere og betjente; som ikke er med- 
lemmer aif nogen fondet tilsluttet forening, kan laa 
éeV i de tilskud, som Mhnønnnes dem, der spater 
med arbeidsløshed fox» øie. 



Tilskuddene kan gives paa to maader, enten di- 
rekte til de enkelte sparere eller til medlemmerne af 
de foreninger, som er tilsluttede denne gren af fondet. 

§ 10. Enhver ledig arbeider eller betjent, 
som besidder en i god tro erhvervet sparebankbog 
med Den almindelige spai^ og livrentekasse {La 
eame générak étJBpatyM et de BettaUe), og som retter 
sig efter de konk'otforholdsregler, som førretnings- 
ordenen foreskriver, kan, naatr han tager ud af sine 
indskud, ertrølde de samme tilskud som de ftigfor* 
eningsmedlemmer, der er forsikrede mod alrbeids- 
løshed. 

Enhver forening: gjensidigheds-, kooperativ eller 
fagforening, arbeidersamfund' eller anden sammen8lu^ 
nfng, som ihden sin midte organiserer sparing mod 
arbeidsløshed, kan faa bemyndigélée til selv at give 
forskrifter for kontrollen paa betingelser, som bliver 
at fastsætte efter overenskomst med nævnden for 
fondet. 

De tilskud, som tilstaaes sparere, kan aldrig være 
større end de, som indrømmes de forsikrede. 

Nævnden har ligeledes bemyndigelse til at antage 
som tilsluttede alle foreninger, som har til formaal 
at opmuntre, Ugegyldig i hvilken form, forsynligheden s 
mod arbeidsløshed, og at indrømme deres medlemmer, 
paa den maade som findes mest passende^ tilsvarende 
tilskud* 

§ 11. Den arbeidsløse> som negter at tage ar- 
bade som anvkes ham af nævikden, skal udelukkes 
fra deltagelse i tilskud. 

Næ^nden skal i dette øiemed sætte sig i ^aa nøie 
forimidelse' som muligt med andre institutioner, of- 
fentlige eller private, som maalte* have til opgave at 
bekjæmpe arbeidsløsheden« 

§ 12. Nævnden skal for hver maaned fastsætte 
størrelsen af de tilskud, som skal ydes i tilfælde af 
arbeidsledighed til forsikringsgodtgjørelser og udtagne 
sparebeløb. 

§ 18. For de kommuaero .vedkommende^ som 
samtykker deri, er nævnden bemyndiget til at an- 
vende mulige overskud foa tidligere a«i? og summer, 
som dertil serskilt bestemoEies^ tH.at danne et særskilt 
fond, hvoraf vedUivende kan betales tilskud til de 
arbeidere og betjente^ som vedblivende «er arbeidsløse 
efterat de har faaet al dea skade^løsholdQlBei som de 
har ret liL 

Disse særlige uMerstøttelser, som sksil være af 
samme høide som de ^neøt modtagne tMskud, kan 
tUstaaes for et tfdiAruih svatende Hl halvdelen af deb 
tid, hvori skadesløsholdelse blev gir^et ' 

§ 14. Nævnden skal hvert aar offentliggjøre en 
berekdng om sin virksomhed. 

% 15. N^vttden skal i sit første møde vedtage 
en iorretaingsorden, som skal Isøtsætte ordningens 
enkeltheder, de nøiagtige betingelser for deltagelse og 
de fomer, som skal iagttages ved udbetalingerne. 
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Farretmngsørdén 

vedtaget af neevnden i møder den 29de raart« 

og Bte apnl 1904. 

Kap. !• Forskrifter for nævndeus indre 
forretningsførsel. 

§ 1. Formanden sammeiUsalder nævoden. 

IndkaUielaeøskriTekieni eom underte^ea af se- 
kretæren, skal indeholde meddelelse om dag og klok- 
kealet for mødet og om de sager, som skul behandles. 
Dea akftl, saavidt xoviligti, afisendes to d^ge før møder 
dagen. 

§ 2. Før , mødet aabnes, indfører medlemmerne 
af nævnden sine navne i en dertil bestemt forteg- 
nelse. Denne attesteres af formanden. Kmi de, som 
er indført i denne fortegnelse, har krav paa godt- 
gjørelse for mødet; denne godtgjørelse fastsættes til 
3 francs pr. møde for hvert medlem. 

§ 3. Sekretæren fører referatprotokollen over 
møderne. 

§ 4. Ved hvert mødes begyndelse skal referatet 
fra foregaaende møde oplæses, og naar det er god- 
kjendt, underskrives af formanden og sekretæren. 

§ 5. Nævnden har fast mødedag hver sidste 
tirsdag i maaneden kl. 57«* I dette møde fastsættes, 
under hensyn til kassebeholdningen og de sandsynlige 
udgifter i aarets løb, størrelsen af det tilskud, som skal 
tilstaaes i den kommende maaned. Denne beslutning 
skal øieblikkelig meddeles stedets aviser, arbeidsbør- 
sen og de repraBsentanter for de tilsluttede foreninger, 
som disse bestemmer. 

§ 6. ForoningemeB fortegnelser over udbetalte 
undwatøttelBer og opgaveirne over tUskud tilataaet 
øpacende skal foreUaggeø for nævndea. 

§ 7. Nævnden opstiller aarUg ml bvuiget. Hvert 
aar tilstiller den kommunestyrerne en nøiagtig beret- 
ning om sin virksomhed og om udviklingen af for- 
sikringen mod arbeid8lø8he<} i byen Gent med for- 
stadskommuner. 

§ 8. Naar det forlanges af 3 medlemmer er for- 
manden forpligtet til at sammebkalde næ^'nden %i\ op- 
givet dag og klokkeølet 

§ %. AlU berintninger fattes med simpeit dertaJ. 

§ 10* Fonnanden leder forhandltingerne. I hans 
loriald iørtø forsMlét af det ældste nedlem.^ 

% 11. dekretæren, «om tiMige er kaaøeter, og 
tratte fuldhnægtig p«iiA41er det at føre Ilandets bøev- 
veksling samt at iverksætte alle forføinlnger, som 
fondetø lorretningslfUBsel j;aød4wer. 

Bekr^æren forelægger hvert aar for nævnden et 
budgetforslag samt afsluttet regnskab for sidst for- 
løbne forretnings^ar. 



Kap. II. Almindelige bestemmelser. 

§ 12. Alene de arbeidere og betjente, som har 
boet mindst en maaned i Geni eller forstadskmnmuner 
har ret til at nyde godt af fordelen ved foadet 

§ 18. EtliTert tilsknd, mam >ikke 4tt krævet senest 
tre maaneder efter forfald, er forældet 



§ 14. Eiihvør tvist, som maatte opstaa angaa- 
ende anvendelsen af vedtægterne eller forretnings- 
ordenen, atøøres endelig og ttden adgang til appel 
af nævnden. 

iBnhver atøørelse, som træffes af sekretæren eller 
af styreren af arbeidsbørsen« kan af parterne ind- 
bringes for nævnden. 

§ 15. MJedl^nmeme og foreningerne maa be- 
myndige nævnden til at offentliggjøre en nøiagtig 
redegjørelse for ethvert tilfælde af besvigelse, som 
maatte blive godtgjort 

§ 16. Nævnden kan til enhver tid tage de aU 
Boindelige eller særlige forholderegler, som er nødr 
vendige til lettelse af kontrollen med operationerne 
eller til forhindring af misbrug, som paapegee for 
ckn» De tilsluttede foreninger maa rette sig eft^ i 
dette øiemed givne forskrifter senest tre maaneder 
efterat meddelelse derom er givet dem. Undladelse 
heraf kan medføre, at foreningen ericlæres udelukket 
fra deltagelse i fondet 

§ 17. De tilsluttede foreninger skal give nævnden 
oplysning om navnet paa den forretningsfører, kas- 
serer eller andet medlem, som har ret til at kvittere 
for de af fondet modtagne tilskud. 

Sdcretæren bar ret til at tilstille den saaledøs 
o}^vne person tilskuddene, saalænge der ikke er 
givet ham meddelelse om, at de skal tilstilles nogen 
anden. 

§ 18. Inden Isto april hvert aar skal fcH'enin- 
geme oversende nævnden en gjenpart af sine aars- 
r^nskaber. 

Nævnden kan give forskrifter om den maade, 
hvorpaa disse regnskaber skal affattes, i hensigt at 
muliggjøre kontrol med anvendelsen al de al fondet 
tilataaede onderstøttefeer. 

§ 19. De bøger, hvori de arheidsledige indføres, 
skid af foreningen stilles til fondets taleynsmands 
raadighed til tid og sted, som aftales med haaa. Til- 
synsmanden har ret til at tage de forholdsregler, øom 
han finder nødvendige til effektiv kontrol af anitors- 
leme i bogen. 



Kap. m. Forsikringen mod arbeidsløshed. 

§ 20. Ret til at faa del i tilskudene af fiondei 
tilkommer fagforeninger qg andse sammenslutoinger, 
som er i besiddelse af en agbeidsledighedskaosf^ og 
jBom derom henvender sig Hl nævnden med erklæring 
om, at de hår gjort sig bekjendt ined ionBkriltesae i 
vedåægteme og forretningsordenen samt tillæg til 
samme, og a4> de underkaøt«r sig disse bestemntelser. 

Samtidig skal de oveisMide et eksemplar al love 
og mudre lorskrifter for arbeidaledighedøforsikrings- 
køMen; diaas skal fcflges, saalænge der ikke &c givet 
nævnden meddelelse om> at de er forandrede. 

§ 2L Fagforeninøer ogaadie sammcnsltttatnger, 
eom Mksker at tage del i fcmdet mod arb^ds lofl hed, 
ékåÅ føre en bog ^vennøstemmende med en hos se- 
kretæren beroende formular. I denne skal røgelmæs* 
sig indføres: 
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a) de medleinner, so« modtoger undentøtteiBe i 
arbeidøledighed, med fuldt navn, bopæl, fag og 
matrikulnumer, 

b) dtørrelaen af den onderatøttelse, aom er giv«t af 
foreningen orerønsslmnoiende med dens love, 

c) alÉirelsen af det tilskod, aom er givet éi tor- 
eningBB overenMtemmande med næviidenø be- 
slntnuigery 

d) antalM af aribeidaledighedsdage og åf dage» som 
^ver ret til tiløkud> saort antallet af dage, hvori 
tidligere er givet tilsknd. 

Det største onderstøttelitesbeløb, hvortO tilskvd 
kan beregnes, sind v»ré seks francs om ugen. 
§ 92. 'nisknd k^ tilMaaes tU: 

a) fodtgjørelse niider ufrivillig, hel ^ler delvM af- 
beidsløshed, 

b) godtgjørelse i tUfeeide af ildebrand eller skade 
paa maskiner^ som medfarer arbeidsstansning. 

Tilsknd kan ikke tilstaaes til: 

a) godtgjøreke i tilfælde af sygddm eller ulykkes- 
hændelse, 

b) alderdomsnnderstøttdsey 

c) godtgjørelse under streik, frivillig eller tvungen, 
eller iockont, 

d) jE^odtgjøreløe til dscn, som rammes al dSøc^inær 
straffe fra arbeidsgiverens side, ■ 

e) reisegodtgjørelse. 

§ 23. I løbet af de 10 fiørste dage i liver maa- 
ned skal foreningerne tilstille sekretæren en forteg- 
nelse, som skål opsættes overensstemmende med en 
fastsat formular og som skal indeh61de opgave over 
1) de summer, som de har betalt ti! sine arbeidsløse 
roedlemmer, 2) de tilskud, som de i medhold af § 20 
har udbetalt i sidst forløbne maaned. 

Efter stedfunden godkjendelse skal sekretæren 
tilstille foreningens tillidsmand en anvisning paa det 
beløb, som med rette findes udbetalt som tilskud. 
Forelægges denne fortegnelse ikke i de 10 første dage 
af maaneden, kan tilskndet først betides den féigende 
maatied. 

Kap. rV. Fondet for individuel sparing mod 
arbeidsløshed. 

§ 24, For arbeidere og betjente skal der dannes 
en aærskilt sparekasse, bestemt til at mildne fcdgeme 
af arbeidsløshed. 

g 25. Arbeidere og beljente, som er mødlemmer 
af en fagfsrening, der har indført forsikring mod ar- 
beidsløshed, og som allerede tager dsl deri, kan ikke 
slotte sig til hexombandlede institution. 

§ 26. Den arbeider ellw betjent, som ønsker at 
tage del i dette spareto^, skal besidde en i god trp 
erhvwvBt spaiobaakbog med Den sånundeHge spare- 
og liw rent ekasse,*) i hvilken han vedblivende frit kan 



•) X« i«>«M a4mirpiM iFé9parffm9 •! tU r^tmke, ^a<tne% V«d lov af 

• J6cle marto 1806 og tUlæg^lov af late jnU 18M, modtagor 

gparebankindsknd og søger desuden særilg at fijemme indskud 

med alderdoms- (og delvis Invaliditets-) forsikring for crfé, 

i hvilket ølemed, der glvM stotstilaknd. 



sk^de ind eller tage ud, efteraotn htm finder det nyt- 
tigt dier nødvendigt 

§ 27. Det arbeidsløse medlem, soan ønsker at 
nyde godt af de fordele, fondet byder, skal gjøre 
anmeldelse om, at han er arbeiddøs paa arbeidsbør- 
sen, og der opgive nøiagtig bopæl, sit fag og sin 
sidste arbeklsgiVers navn. 

Afbeidsbørsen modtager saadann«^ anmeldelser 
hver hverdag kl* 10*-12» 

§ 28. Styreren af arbeidsbørsen skal hver dag 
kl. 12 udfæi^dige en liste over de e^wrende arbeidere, 
øom samme dag har annøldt sig som arbeidsløse, og 
Ilden ophold oversende denne til sduretæreny som 
træffer de foranstaltninger, der er nødvendige til 
koiitrol mød, at der virkelig forelii^r arbeidsløshed. 

§ 29. Efter en foreløbig undersøgelse af disse 
opgaver og senest tre dage efter anmeldelsen skal 
styreren af arbeidsbørsen afgjøre, om vedkommende 
skid faa eller ikke faa tilladelse til daglig at indskrive 
sig i den bog ovier arbeidsløse, som skal være til- 
gjængeHg paa arbeidsbørsen til tid, som ovenfor 
Mevnt 

^ 80. Tilskodsbeløbét skal væsø det samme aotn 
den, understøttede medlemmer af fagforeningen faar. 
Meddelelse om dets størrelse for dta kibende maa 
ned skal slaaeø op pøa arbekkibørøBn. 

§ dl. De sparepenife, soiti udtages i de nær- 
meote to uger, efterat den arbeidsløse har indskrevet 
sig i ovemusvnte foirtegnelse, giv^ til ret tilskud af i 
det høieste 1 franc pr. dag for hver dag, han har 
indskvetøt sig i lc(bet af de nærmest foregaaende to 
nger. 

Hver indskrivning giver ikke ret til mere end 
et dagUgt tilskud. Ingrai grund lor undladelse af 
indskrivelse anerkjendes som gyldig. 

§ 82. Mod attest fra styreren af arbeidsbørsen 
angaaende antallet af indskrivninger og mod forevis- 
ning al den sparebankbog, som viser de udtagne, ind- 
skud, skal seloretæren godskrive og ucjfoetale til ved- 
kommeods medlem de tilsknd, hvortil han har er- 
hvørVet ret 

§ SS. Alle regnskaber vedkommende (fiSsø ope- 
rationer skal bogføres af sekretæren o^ under hans 
ansvar; kvittering for alle modtagne beløb skal gives 
af den paagjældende selv eller af to af ham valgte 
vidner. 

§ 34. Sekretæren har ret til, naar det forlanges 
af vedkommende ai^idsløse, at omgjøre de afgjø- 
relser, som styreten for arbeidsbørsen har truffet 
Nævnden afgjør endelig og tiden ødgang til appel 
a!!e de vanskeligheder, som heraf maatte opstaa. 

§ 35. ipymdet tflstaar ikke tSI andre udtagne be- 
løb end saadanlie, som efter sparebankbogens udvi- 
sende er indsat for mindst tre maaneder siden. Til- 
skud kan i det høieste tilstaaes i 60 dage om aaret 

g dG. Det arbeidsløse medlem, som i tre dage 
har undladt at indskrive sig i fortegnelsen over ar- 
beidsløse, ansees for at have faaet arbeide og maa 
paanyt foretage anmeldelse om, at han er arbeidsløs, 
for at faa ret til at indskrive eåf paanyt 
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§ 37. Nttvnéén kan beetemme, at den, som har 
gjort sig skyldig i falsk opgave, skal hare forspildt 
sin ret til deltagelse i det særskilte sparefond. 

§ 38. Lif^teri over ^ sparere, som modtager til- 
skad, skal e» gang otn ugen tilstilles de tilélottede 
foreningeri 

Denne kasses regnskaber skal til enhver tid staa 
til raadighed for nævndens medlemmer, f6r kommune- 
myndighederne og for de fondét tilsluttede foreningers 
tillidsmænd. 

§ 87. Tilsynsmændenes myndighed og rettig- 
heder skal være de samme som i De gjensidige 
hjælpeforeninger.*) • 

. Kap. V. Kollektiv sparing mod arbeids- 
løshed. 

§ 40. Nævnden skal have bemjrndigelse til at 
modtage tilslutning fra kooperative selskaber, gjen- 
sidige hjælp^oreninger, arbeidsgiverforeninger, sam- 
fmid af arbeidere og betjente, spareforeninger og over- 
hovedet sammenslutning^', som inden sin nlidte or- 
ganiserer kollektiv eller individuel sparing mod ar- 
beidskpshed. Industrielle eller m^kantilé firmaer kan 
ogsaa paa samme betingelse tilstedes at organisere 
sparing mod arbeidskrøhed. 

§ 41. Nævnden skal granske enhver tmmddning, 
som bliver stillet til den i nævnte henseende, og 
afgjøre, efter frit skjøn, de betingelser^ paa hvilke 
tilslutning kan tillades i hvert enkelt tilfælde« 

§ 42. Nævnden forbeholder sig i-et til til enhver 
tid at ændre de betingelser, paa hvilke saadan tilla- 
ladelse er given, og kan endog i fornødent fald til- 
bagekalde tilladelsen. 

§ 43. Saadan tilbagekaldelse hddes i kraft fra 
den Iste i maanedeu, efterat meddelelse om tilbage- 
kaldelsen er givet. 

§ 44. Hvis en given tilladelse til tilslutning til- 
bag^aldes, skal medlemmerne af vedkommende sam- 
menslmtninger betragtes som individu^le sparere, og 
deres medlemsbøger deal behandles paa samme maade 
som sparebankbøgeme i Den almindelige sparekaeae. 

% 45' Sekretæren og hans fnldmeegtig har uind- 
skrænket adgang til kontrol af disse sammenslutnin- 
gers bøger. 

kap. VI. Forholdsregler mod langvarig 
arbeid^løshed. 

§ 4^. Naar fondet mod arbeidsløshed har dertil 
disponible midler, skal den tilstaa fortsat skadesløs- 
holdelse til forsynlige arbeidere . og betjente, som 
havde erhvervet sig ret til hjælp i tilfælde af arbeids- 
løshed og har erholdt kommunale tilskud til disse, 
men som fuldt ud har modtaget den hjælp, de ordi- 
nært har krav paa. 

§ 47. Di^se ekstraordinære akadesløshold^ser skal 
kun tilstaaes, naar arbeidsløøheden varer udover det 
tidsrum, hvori vedkommende har ret til skadesløs- 

*) Les aociiU* wnttvaliåUå (muhialfUét) er gjensidi^ foraikringB-, 
aaerUg sygekasser. De er ordnede ved love i»f Sdte april 
1851 og 28åefaaa 18M. 



holdeløe som medlem af en fagforening eller som 
sparer. 

§ 48. Den ekstraordinære skadesløsholdelse, som 
tilstaæs i kraft af bestemmelserne i nærværende ka- 
pitel, skal anvendes til med tilbagevirkende kraft at 
komplettere^ indtil det i lotene foreskrevne maksimum 
af 100 pot.> de beløb, der allerede som tilskud er til- 
flydt medlemmer af fagforeninger eller sparere; 

§ 49. I dette øieoned skal dé tilskud, som tid- 
ligere er tildtaæt arbeidere og betjente, der fuldt ud 
har modtaget den hjælp, de ordinært havde krav paa, 
!Hied tilbagevirkende kraft forhøies til 100 pet., med 
1 fr. som maksimum pr> dag for i det høieøte 60 dage. 

§ 50. For enhver arbeidsløs, som har modtaget 
fuldt ud den dkadesløshbldelse^ han Ordinesrt havde 
krav paa af sin fagforening, skal der føres en konto, 
É6m udviser, hvilke beløb hån vilde have oppebaaret 
i kommunt^e tilskud, dersom disse havde været paa 
100 pet. med 1 fr. om dagen som maksimum i høist 
60 dage, samt hvilke beløb, han virkelig har oppe- 
baaret 

Forskjellen mellem disse to beløb udgjør det til- 
godehavende, som ekstraordinært kan tilstaæs de 
medlemmer, som fuldt ud har modtaget den ordinære 
skadesløsholdelse, de havde krav paa i sin fagfor- 
ening. Beløbet af dette tilgodehavende skal meddeles 
nævnden. 

§ 51. Naar saa er skeet, har vedkommende med- 
lemmer ret til at oppebære fortsat skadesløsholdelse, 
dog ikke udover dette tilgodehavende, saalænge de 
vedblivende er arbeidsløse efter udløbet af. det tids- 
rum, hvori de havde krav paa godtgjørelse af fag- 
foreningen, 

§ 52. Heromhandlede skadesløsholdelse skal ud- 
^øre Ir. 0,60 pr. arbeidsdag (3 fr. om ugen); uden 
nogensinde for hver enkelt arbeidsledig at kunne 
overstige det overensstemmende fned § 50 fastsatte 
tilgodehavende* 

§ 53. Fagforeningerne skal hver maaned over- 
sende opgaver over, hvad de har udbetalt arbeids- 
ledige i henhold til § 50. 

Disse opgaver skal affattes efter et fastsat skema 
og angive saavel de i maanedens løb nyaabnede konti 
med der opført tilgodehavende, som de forandringer, 
ældre konti som ttlge af udbetalinger har undergaaet. 

§ 54. Fagforeningerne skal iagttage de samwe 
forholdsregler til kontrol med, at den opgivne fort 
satte arbeidsløshed er virkelig, som de iagttager over- 
for de medlemmer, som endntt modtaget skadeslÉ»- 
holdelse af fagfbrentegen. 

§ 55. De sparende skal nyde de éiamme foi^ele, 
Som fagforeningsmedlemmerne efter nærværende ka- 
pitel, og skal vedblivende ii^ttage de forholdstég^er, 
BOto for kontrollens fefeyld er gjæMende for dem, som 
endnu ikke fuldt ud har modtaget shi ordinæfre' ska- 
desløsholdelse. 

' § 56. Den, som ophører at tilhøre en arbeidsledig- 
hedskasse eller paa anden maade at sikre sig mod 
følgerne af arbeidsløshed, ophorer dermed at have 
ret til del i fondet 
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Kap. yn. Fondets tilfældige indtægter. 

§ 57. Kævnden har ret til at modtage gaver, 
legater og udb3rttet a£ subskriptioner og fester. 

§ 58. Disse indtægter skal den anvende over- 
ensstemmende med givernes vilje eller paa den maade, 
som forekommer den den virksomste, men altid ude- 
lakkende til bekjæmpelse af den ufrivillige arbeids- 
løshed. 

Kap. VIII. Tiisiutning til beslægtede 
foretagender. 

8 59. NæwKisn bar bemyndigelse til at Sndgaa 
samarbeide med enhver sammenalutning, som for- 
følger lignende formaal som den selv. Dette sam- 
arbeide skal i tilfælde nærmere ordnes i en særskilt 
f(»TetningBorden.^ 

De vigtigste forandringer, som ved de her 
gjengivne definitive vedtægter med forretnings- 
orden er gjort i den i forsøgstiden gjældende 
ordning, er disse: 

1) Den tid, hvori ordinær understøttelse kan 
modtages af fondet, er forlænget fra 50 
til 60 dage. 

2) De betingelser, hvorunder sparere kan del- 
ti^, er lettede derved, at de ikke lørøgere 
behøver at anmelde sin sparébankbog 
mindst 3 maaneder før indtraadt arbeids- 
løshed for at faa tOskud paa udtagne 
beløb, men at det er nok, at de, naar de 
bliver arbeidsløse, godtgjør, at de faktisk 
for mindst 3 maaneder siden har indsat 
sparebeløb. 

3) Der er aabnet adgang til kollektiv spa- 
ring (f orretning8(»xlen^ie kap. V), idet man 
haabede, at det paa denne maade skulde 
blive lettere at bevæge de arbeidere, der 
staar udenfor fagforeningerne, til at slutte 
sig til fondet, end det havde vist sig mu- 
ligt alene gjennem den individuelle spa- 
ring. 

4) Da man efter de i forsøgstiden vundne 
erfaringer gik ud fra, at endog understøt- 
telse i 60 dage langt fra i alle tilfaolde 
vilde være tilstrækkeUg, idet arbeidsløs- 
heden ofte varer længer, og det isaaf ald, hvis 
den arbeidsløse skal holde sig moralsk og 
økonomisk oven vande, er særlig ønskeligt, 
at ikke al hjælp ophører, er der indført 
adgang til at give fortsat understøttelse af 

' loiulet Da kun de f ætreste arbeidsledig- 
hedskasser ser sig istand til at fortsætte 



understøttelserne udover 60 dage, kan 
man her kun høist uegentlig tale om kom- 
mun^e tilskud; i virkeligheden bliver det 
her fondet, som betaler alene; men for at 
bevare tilskuds formen, har man valgt 
den noget indviklede beregningsmaade, 
som foreskrives i forretningsordenens kap. 
"VT, hvoraf ligeledes vil sees, at udbeta- 
lingerne til de arbeidsløse ogsaa af de 
heromhandlede ekstraordinære understøt- 
telser foregaar gjennem fagforeningerne. 



7. Gent. Fondets virksomhed i lOOé^-OS, 

For aaret 1904 bevilgede Gent kommune 
15 000 fr. til arbeidsløshedsf ondet, men da dette 
beløb viste sig utilstrækkeligt, blev der senere 
givet en tillægsbevilgning paa 5 000 fr. For 
1905 er med en gang bevilget 20 000 fr; for- 
steederne Mont-Saint-Omand har bevilget 
1 200 fr.. Ledeberg 1 000 og Gentbrugge 850 
fr., beløb, som er feustøat paa grundlag af, hvad 
der i 1904 viste sig at være medgjtaet for for- 
stædernes regning. 

Forsikringen mod arbeidsløshed viser i 
1904 fremdeles fremgang. De ialt af arbeids-^ 
løse oppebaame understøttelser er vokset fra 
54 277 fr. i 1903 til 65 442 i 1904. Af sidst- 
nævnte beløb er 23 206 fr, kommunale tilskud^ 
resten tilveiebragt af arbeidsledigbedskasøem«; 
forholdstallet er altsaa det sanune som i 1903, 
idet tilskuddet er 35 pet af det hele. 

Vedkommende arbeidsledighedsf orsikringen 
føres der nu særskilt regnskab over, hvad der 
udbetales til forsikrede, som: 

1) er arbeidsløse i egentlig forstand, d. v. s 
paa grund af arbeidsmangel; 

2) er arbeidsløse paa grund af fabrikstans- 
ning; 

3) oppebærer den i forretningsordenens kap. 
VI ekstraordinære skadesløsholdelse under 
langvarig arbeidsløshed. 

Med hensyn til de nye regler for spa- 
ring er der gjort interessante erfaringer. Der 
er opstaaet ikke saa faa spareforeniz^r, som 
har indført kollektiv sparing, særlig i de fag, 
hvor arbeidsløsheden er stor. Advokat Var- 
ier skriver herom under 31te marts 1905 til 
komiteen: 
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>Hvacl anga^ de reaoJtater^ aom er opnjaaet i Geni 
m. h. t. til sparingen mod arbeidsløshed for øie, saa 
er der to organisationsformer at tage i betragtning. 
For de individuelle spareres vedkommende, som sim- 
pelthen er tilsluttet Den almindelige spare- og liv- 
rent *ka88e> er der neppe nogrøi forandring at pege 
paa. Jeg har frygtet for« at om vi satte 1 gang en 
virksom propaganda, førend vort arbeidskontor er re- 
organiseret, saaledes at vi kan kontrollere de arbeids- 
løse spareres arbeidsvillighed, vilde vi derved bringe 
arbeidsledighedsnndertitøttelseme til at tiltage udover 
ethvert rimeligt forhold til de kontrolmidler, som vi 
raader over, og vi har derfor besluttet at vente med 
den nødvendige bekjendtgjørelse, indtil arbeidskon- 
toret er reorganiseret Kanske De, som har gode 
arbeidskontorer, lettere end vi kunde opnaa noget her? 

M. h. t. de foreninger, sum har organisenet spa- 
ri i> g mod arbeidsløshed inden sin midte, saa har 
dette system ikke fuldt ud tilfredsstillet os. Ganske 
vist har medlemmerne vist »tor iver for at slutte sig 
til og spare og tillige for at blive arbeidsløse og faa 
tilskud, men jeg er bange for, at mange af dem har 
betragtet forretningsordenens forskrifter som en slags 
hokus-pokus, sigtende til ved en række indviklede 
ceremonier at tage tilbage igjen de penge, som er 
Ulstaaet gjennem de kommunale tilskud. Forenin- 
gerne har ingen direkte interesse i at bekjæmpe dette 
sindelag hos medlemmerne, og lader dem gjøre som 
de vil. Man vilde ikke kunne modvirke denne ten- 
dens paa anden maade end ved at indføre en ordning, 
hvorefter det var forbundet med en vinding for for- 
eningen, at den hindrede svig, eller ved en meget 
omhyggelig kontrol fra arbeidskontorets side, saaledes 
som i K6\n, Hidtil, og i mangel af disse midler, har 
vi ikke fundet nogen anden udvei til at bekjæmpe 
kjærligheden til de kommunale tilskud end den at 
nedsætte underst^fttelsesbeføbet; vi vil formodentlig 
bestemme os til at reducere tilskuddene til spate* 
beløb til halvdelen af de tilskud, som tnlstaaiw i til- 
fælde af forsikring. Der er endnu ikke fattet nogen 
beslutning, men jeg tror, at denne mening deles af 
de fleste af medlemmerne. De øvrige forholdsregler 
vil sandsynligvis blive taget senere. AK iålt fore- 
kommer det mig, at sparingen mod arbeidsløshed maa 
kunne funktionere. Lad os heller ikke glemme, at 
de fag, som har organiseret kasser af dette slags 
(skræddere, skomagere, murere), har en overordentlig 
stor arbeidsløshed. Men der maa endnu arbeidee med at 
tilpasse dette altfor nye instrument efter det øiemed, 
som skal naaes. Jeg haaber sikkert, at det tilslut 
vil lykkes for os, især naar vi faar et godt arbeids- 
kontor. Hvorfor er vi ikke flere byer, som driver 
Hgnende forsøg, saa at vi kuHde meddele hverandre 
vore erfaringer?! 

I denne del af verkct er man altaaa aaben^ 
bart endnu ikke kommet ud over for8øg&* 
perioden« 

Den reorganiéation af det konmiunale ar- 
beidsanvisningskontor, hvorom der i skrivelsen 



tale6> ^ noget^ mm har staaet paa dagsordenen 
i Geni i adskillig tid, og scdn ikke udeluk- 
kende er foranlediget af ønsket om at kunne 
kontrollere de sparende, men er et udslag af 
forstaaelsen af denne sags nære sammenhæng 
med arbeidsledighedsspørsmaalet Yarlez har 
i denne anledning to gange efter kommunalt 
opdrag besøgt Tyskland og har leveret for- 
skjellige beretninger og f(»i8lag i sagen^ som 
ogsaa i de sidste par aar har været gjenstand 
for diskussioner og resolutioner i en række 
arbeidsgiver- og arbeiderorganlsationer, men 
nogen definitiv ordning vai- endnu ved ud- 
gangen af juni maaned 1905 ikke istandbragt 

8. Oentsystemets indførelse forøvrigt 
i Belgien. 

De gunstige resultater fra Gent har, som 
rimeligt kan være, medført, at systemet har 
vundet hurtig udbredelse over hele Belgien. 

Allerede høsten 1903, altsaa to aar efter 
at udbetalingerne af fondet var begyndt i Gent, 
var lignende fond indført i 21 kommuner; af 
de 10 kommuner, som havde over 50 000 ind- 
byggere, havde de 9 øaadanne fond. Den eneste 
kommune af nævnte størrelse, aom gjenstod, 
var selve Bryssel, medens dens forstadakom- 
muner gjennemgaaende havde adopteret syste- 
met. Om udviklingen forklarer advokat Var- 
lez nærmere i forannævnte brey til komitéen 
af 31te marts: 

»Hidtil er Gentsystemet, med mer eller mindre 
betydelige forandringer, indført i Antwerpen, Berchem, 
L6wen, Mecheln, Brygge og Alost (foruden i forstads- 
kommuner til disse byer) samt i forskjellige af Brys- 
sels forstæder. 

Paa de sidstnævnte steder har Bryssels modstand 
hidtil hindret grundlæggelsen af en centralkaøse for 
Bryssel med forstæder. Men denne modstand er nu 
opgivet, og man vil antagelig ved dette aars udgang 
have en fælles kasse for Bryssel, omfattende omtrent 
500000 indbyggere. Bet bliver ubetinget vor største 
kasse. (Antwerpen med forstæder har ca, 360000 
indbyggere, Gent med forstæder 200000, Mecheln og 
Brygge 55 000 hver, LOweu og Alost er mindre). 

Desuden har byen og provinsen Lttttich indført 
systemet med direkte tilskud til fagforeningernes ar- 
beidsledighedskasser, medens provinsen Antwerpen 
yder opmuntringer tU gmndlæggelsen af arbeidsledig- 
bedakaa9en.< 

I skrivelse af 2»de jimi 1909 meddeler 
Varks videre: 
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*I de belgiske kamre har der i grunden ikke 
endnu været ført nogen dybtgaaende diskussion an- 
gaænde spørsmaalet om tilskud til arbeidsledigheds- 
kasser. Ifjor og iaar har den socialistiske gruppe fore- 
slaaet at bevilge tilskud til (fisse kasser, men for- 
ølaget var ikke gjort til gjenstand for nogensomhelst 
virkelig forberedelse og faldt derfor ved partivotering, 
idet de liberale og socialisterne stemte for, de kon- 
servative mod, efterat minoriteterne havde udtalt, at 
sagen var utilstrækkelig udredet Tiltrods for sin 
stemmegivning udtalte adskillige inden flertallet sig 
t3 fordel for systemet, især iaar. 

Imidlertid gjør sagen nye fremskridt paa det 
komtnunale omraade. Den intorkommonale kommis- 
sion £or Bryssel med forsteeder, til hvilken omsider 
samtlige disse kommuner^ ogsaa Bryssel selv, som 
længe havde staaet flendUig, havde besluttet at sende 
repræsentanter, har enstemmig vedtaget at anbefale 
éitie kommuner i fællesskafb at indføre Qentsystemet. 
Nu skal da de forskjdhge kommuner alstemme over 
delte forslag; men det er overveiende sandsynligt, at 
alle eller næsten alle vil vedtage det, saa at Gent- 
systemet dermed vil være indført i alle belgiske kom- 
muner med mere end 40000 indbyggere. 

Ogsaa provinserne slaar mi ind paa samme bane. 
I denne maaaed har et odva^ lor Østflandern ved- 
taget en indstilling, som gaar ud paa at almindelig- 
gjøre fond mod arbeidsløshed i denne provins; ind- 
stillingen skal behandles i det samlede provinsraad 
om en maaned. Netop idag har jeg modtaget en 
henvendelse fra provineen Hennegau. I det hele: 
odviklingen fortsætter kraftig ov«t helia Belgien, og 
jeg ved ikke, om ikke regjeringens fortsatte n€|gteløe 
af tilskud fra centralnaagtens side netop vil have til 
virkning at give vor belgiske ordning et meget soli- 
dere grundlag end de foretagender har, som kun op- 
bygges kunstigt paa bevilgninger fra centralmagten. 
It Belgien er det i det mindøte aaaledeb: aUe vivkelig 
kraftige foretagender er kommu^iale.« 

Komiteen hxr ogsaa gjort direkte henvén- 
delsef tfl de i Variej^s foranciterede skrivelse 
nsdxuté byer, og «kal del« paa grtindlag af de 
ad denne vei ethvexVede oplysninger, dds efter 
tiykte kilder meddele følgende: 

A. Antwerpen var den- første by, som 
efterl^nede Gents ekiaempel, idet et fbnd mod 
arbeidfil^ed allerede i 19^2 (mod 1 stemme) 
blev bev%et af kommmiestyret, inden livilke 
de liberale og kftth<dikeme var i flertal. De 
védtfi^fcer, man beslnttede, var omtrent ordly*- 
dende de sftmme som Gento*). flfontidig beslut* 
tedes oprettiet et arbeidsanvisningskontor. Til 

^) Den eneste reelle ændring var den, at de 5 reprse- 
sentanter, som få^oreningeme i Antwerpen lige- 
. som i Gent skal have i nsevnden, vælges af fag- 
foreningerne selv* 



hver af disse institutioner bevilgedes 10 000 fr. 
for det første aar. 

Fondet har funktioneret siden Iste septbr. 
1902. Da der paa forhaand omtrent ingen ar- 
beidsledighedskasser fandtes i Antwerpen, har 
fren^angen der været langsonmiere end i Gent. 
Derfor har man ogsaa fundet at kunne fast- 
sætte en langt høiere tilskuds[»*ocent I det 
fiU-ste aar var den i længere tidsrum 100 pot; 
fra septbr. 1908 sattes den til 80 pet De til- 
sluttede* foreningers antal var i septbr. 1902 9, 
i deebr. s.a. 14; de i 1902 udbetalte under- 
støttelsesbeløb udgjorde fr. 14 071,91, hvoraf 
fr. 5 264,48 var kommnnale tilskud. 

For 1903 fastsattes den kommunale be- 
vilgning til 17 500 fr. ; desuden sluttede i dette 
aar forstadskommunerne Borgerhout og Hoboken 
s% til og bevilgede henholdsvis 1 000 og 500 
fr., medens fbrstaden Berchem (se nedenfor) 
besluttede at oprette et eget fond. I dette aar 
steg de tilsluttede foreningers antal til 20. 

I første halvdel a£ 1904 øteg antallet yder- 
ligere til 24. Tilfiammen havde disse i aarets 
seks iørste maaneder udbetalt til forsikrede fn 
19 683, hvoraf fr. 11511,95 tilveiebragtes af 
arbeidsledighedskassemes egne midler, fr. 8 17 1^05 
ved kommnnale tilskud. 

1 fondets vedtægter er der siden beslujb^ 
nif^en i 1902 kun gjort et par forandringer, 
men disse har sin interesse. Som følge af en 
studiereise til Tyskland, som fondets sekretær, 
Willum Schepmaas, foretog i 1903, beslu<>- 
tede den ledende oævnd at træde i nærmere 
forbindrise med byens arbeidsanvifflii^gskontor, 
og der blev i denne anledning fattet den be- 
slutning, at alle arbeidsledige hver formiddag 
skal møde frem paa arbeids^ontpret pg der 
iaaåSør^ sit navn i en dortil bestemt f oxtegnelse. 
Kun for de dage^ for hvilke dette er skeet, 
kan tilskud gives af det kommunale fond, og 
de tilsluttede fagforeninger har ogsaa for sit 
vedkommmde vedtaget, at S4a4^ daglig ind- 
t^ning paa arb^dskontoi«t skal være en be- 
tingelse for, at dan arbeidskdige kan faa un- 
derstøttelse <af foreningens arbeidsledi^eds^ 
kasse. 

Med hensyn til nævnden, som bestaar af 
10 mand, hvoraf 6 repræsentanter fpr fagfor- 
«iinigeme> er det i 1904. bestemt, at den vælges 
for 4 aar ad gangen, at halvdelen skal BigBA 
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hvert andet aar^ og at de fem repræseqtaAter 
for de tilsluttede foreninger skal vælges af 
disse selv. 

Den bevilgning, som provinsen Antwerpen 
siden 1903 har ydet som tilskud til arbeidsledig- 
hedskasser, har udgjort 1 500 fr. om aaret. 

B. Berchem. For aaret 1904 bevilgede 
kommimestyret her 1 000 fr. til en arbeidaløs- 
hedskasse efter Gentsystemet. Resultaterne det 
første aar har imidlertid ikke været store, idet 
fondet kun har faaet tilslutning af 9 fagfor- 
eninger med tilsammen 254 medlenmxer. Disse 
udbetalte til ialt 8 arbeidsLøse tilsammen 5(5 fr. 
og fik samme beløb i tilskud. Administra- 
tionsudgifteme udgjorde 234 fr. Der var eaa- 
ledes ved aarets udgang 710 fr. uanvendt af 
bevilgningen. 

Af en skrivelse fra fondets sekretær, E. 
Mons, dateret 2den mai 1905, hidsættes: 

>Som De ser, er de tilskud, som er udbetalt af 
vor nævnd i 1904, forsvindende i forhold til byens 
folkemængde (27 000). Det hele er 66 fr. Men dette 
tal kan ikke tjene som grandlag for en beregning 
over, hvad der i de herefter følgende aar vil blive at 
udbetale. Sagen er den, at dette var vort første for- 
retningsaar, og fagforeuingeme har endnu ikke faaet 
den nødvendige tid til at organisere sig. 

De feil, som det forløbne aars erfaring har ladet 
mig indse, at vort system lider af, er disse: 

1) De maanedsopgaver, som fagforeningerne tilstUler 
nævnden til oplysning om antallet af arbeidsløse 
og af ledige dage, om de udbetalte imderstøttel- 
ser m. v., indeholder i overensstemmelse med 
Gentsystemet ingen oplysning om sidste arbeids- 
givers navn og bopæl. Dette er efter min me- 
ning en mangel: dette navn vilde gjøre kontrol- 
len lettere, hvis man nærer mistanke om nogen 
slags besvigelse. 

2) Fagforeningerne kan gnmdlægge de fond, som 
skal tjene til udbetaling af hjælp til arbeidsløse 
paa to maader: dels saaledes, at de enkelte med- 
lemmers indskud gaar i en fælles kasse, hvoraf 
hvert medlem har ret til hjælp, saalænge der 
eksisterer noget i kassen ; dels saaledes, at hvert 
medlems indskud godskrives ham personlig og 
danner den beholdning, hvortil han har Tét, saa- 
længe der er noget igjen deraf. 

Man bør ikke tilstede andet end den faamté 
maade at danne kame paa« I første tiliældø har 
nemlig medlemmerne al mulig interesse i at vaage 
over hinanden, forat kassen kan vare længst muligt, 
1 det andet tilfælde derimod, naar hvert medlem har 
sin individuelle beholdning, har medlemmerne ingen 
interesse af at holde øie med hverandre. Men jo 
mere vedkonmiende medlem har modtaget indøn sin 



kasse, jo n^ere sl^l han i begge tilfælde have af det 
kommunale fond. 

Endelig er det efter min mening uomgjængelig 
nødvendigt, at der ved siden af fondet mod arbeids- 
løshed virker et arbeidskontor. Netop ved at skaffe 
ham arbeide gjør man jo den arbeidsløse den største 
tjeneste. 

Arbeidskontoret er ogsaa en hindring mod be- 
svigelser, og saadanne kan altid finde sted trods den 
største agtpaagivenhed.« 

C. Lowen (42 000 indbyggere) har og- 
saa indført systemet fra 1904 af, indtil videre, 
dog kun paa prøve. For hvert af aarene 1904 
og 1905 er bevilget 2 000 fr. I 1904 har 8 
fagforeninger været tilsluttede. Som tilskud til 
133 arbeidsløse inden disse med tilsanunen 
1 999^/a ledige dage, er af det kommunale fond 
i 1904 udbetalt fr. 1 181,26. 

Af individuelle sparere, som ogsaa har 
adgang til at faa tilskud, meldte sig i 1904 
ikke en eneste. 

D. For Mechelns og Brygges ved- 
kommende har komiteen ikke havt anledning 
til at se nogen samlet statistik. 

I A 1 o 8 1 er fondet forst i virksomlied fra 
januar 1905. 

Bryssel er, som det fremgaar af det 
foran oplyste, delt i en række kommuner. Da 
de af disse, som har indført kommunale fond 
mod arbeidsløshed, ikke alle har etableret nøi- 
agtig den samme ordning, og da mangelen 
af fiamarbeide diase kommuner imellem samt 
selve Bryssd konmnmes modstand hidtil natur- 
ligvis har lagt større vanskeligheder i veien 
for udviklingen, antages det ikke paakrævet at 
reddere nærmere for den i øieblikj^et be- 
staaende ordning, som desuden er noksaa brog^ 
Imidlertid vil rimeligvis forholdene ledes ind 
paa ganske nye baner, naar den før omtalte 
sammenslutnij^ af san^tlige, byens kommuner i 
en nær fremtid antageligt kommer istand. 

Ordningen i Liittich er omhandlet, forfin, 
side 203. 

Sluttelig hidsættes af advokat Varlez's 
førnævnte skrivelse af 31te marts etafsnit, der 
giver interessante oplysninger og arbeidsledig* 
bedsfqrsikringens indflydelse paa fagforenu^gs^ 
bevægelsen forøvrigt: 

»Hvad angaar forsikring mod arbeidsløshed, saa 
er der efter min m^ng ikke grund til at fi^gtefor, 
at fagforeningerne skal tage ei^ altfor kraftig ndvik* 
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ling derved, at man knæsætter det eystem at give 
dem tilskud til deres forsikring mod arbei^løshed. 
Den belgiske erfaring beviser dette. Til min store 
bedrøvelse har jeg maattet konøtatere> at ndviklingen 
af arbeidsløshedsforsikringen er faldt sammen i tid 
med en paatagelig aftagen i fagforeningsvirksomheden 
i Belgien. Ikke saa at forstaa — langt derifra — , 
at jeg anser forsikringen mod arbeidsløshed for at 
v»te af den natur, at den skader fagforenfaigemew 
Men aarsageme til fremgang eller tilbagegang for 
fagforeningerne ligger nendelig mf^get dybere end tilr 
staaelsen af en mer eller mindre betydelig j>enge- 
hjælpl Naar fremgangens vind fylder fagforeninger- 
net seil, gjør de fremskridti hvad enten der gives 
eller ikke gives pengehjælp til støtte af deres gjen- 
sidige selvhjælpsbestræbelser. Befinder man sig der- 
imod i en periode af sløvhed og ligegyldighed, vil 
medlemmernes anlal aftage. Bet kan i det høieste 
være tale om, at tilstaaelsen af pengehjælp eller til* 
skud kan virke til at støtte fremgangabevægelaen en 
liden smule og især til at opholde tilbagegangen ved 
at kn3rtte medlemmerne sterkere til fagforeningen, 
som da er gaaet over til at være en sparekasse Det 
har vijsøet i Belgien. Det er nederlaget i den poli- 
tiske generalstreik f or 3 aår aideni som haar medført 
tilbagegang for fagforeningerne. Udviklingen af ar- 
beidsledighedsonderstøttelsen har ikke været tilstræk- 
kelig til at opveie denne grund til tilbagegang. Denne 
første indvending*) forekommer mig derfor at have 
liden betydning. Dan opveieø rundelig ved den i>m- 
stændighed, at de fagforeningen, som beskjæftiger sig 
med forsikring mod arbeidsløshed, mindre end de 
andre bliver golde kampforeninger, og at det fra sam- 
fundets synspunkt er ønskeligt, at fagforeningerne 
afl>ryder sit agitatioiisarbeide ved at istandbringe et 
almennyttigt verk som forsikringen laod arbeidsløø- 
hed. Hvad vegt bør der, selv fra kpnservativt spm- 
punkt, lægges derpaa, at fagforeningerne bliver en 
smule mægtigere, hvis de samtidig bliver rimeligere 
og nyttigere?« 



Ogsaa i Fcftnkarige er dér to bytXf Dijoil 
<)g Limoge8> 80m allérede 'i flcte aarfaar jdet 
tilskud til arbekUédighedskABser, opretlede af 
{agforeningernei B^ge steder hegyaåbe man 
med dette, endog iøt åeb «keede i Gent. Men 
de lordelingBsystemer^ som ^ er anvéndlb i .åieee 
to hyetf er langtfra saa helcBge som GtøoA*- 
aystemety og resuliatecne er desfor ikke saa 
store. 



•) Sigtar tU, at k<»oiteeii 1 sin skriv^se tik V«ftei.haT<lf hwH, 
at det muligens for adskillige vilde stiUe sig saa, at mao 
Ve4 at bevilge (yfféntHge tUikud til fagfotenlngetnes ar- 
beMUadighed^kån^r ogaaa vOda koliivte tU %i atttto ilder al 
disse foreningers Tirksomhed, aoid Ikka kunde paaregne an 
øaa almfnflélig godkjeudelse. 



I Di}on (71 000 indbyggere) vedtog i 
1896 kommunestyret^ som da var Bociatistiak^ 
mod to stemmer at opføre paa budgettet m 
8um paa 10 000 £r. til bidrag til arbeidsledig*- 
hedskaaseme. Tilskuddet kunde udgjøre li^ 
til det tredobbelte si, hvad medlemmerne selv 
skjød ind; understøttelsen maatte ikke tidgjøré 
mere end 2 £r. om di^en. Den store feU i 
systemet var den, at det ikke i sin alminde- 
lighed blev bestemt, at der skulde ydes noget 
visst til alle arbeidsledigbedskasser, som op- 
fyldte visse betingelser; men hver enkelt kasse^ 
som øn^ede støtte, skulde indaende andra- 
gende derom^ og disse andragender a^gordes 
akjønsm^dssig for hvert ei^keH tilfælde. Dette 
udviklede sig nu hiuiig derhen^ at. byen kun 
ydede til de kasser^ som kom i under- 
skud. I 1900 blev det endog udtrykkelig 
fastslaaet^ at byen kun skulde bevilge tal d»k<- 
kelae af kassernes deficit. Inden fag, hvor 
arbeidemes ^en forsynli^^ og offervillighed 
var liden, og hvor kasserne følgelig gik med 
underbalance^ der tmadte altsaa kommunen 
hjælpende til, medens, fag, inden hvilke arbei* 
den^ie paalagde sig det stirre otter, som skulde 
til for at kasserne kunde klare sig med egM 
midjler, ingen understøttelse fik« Dette var jo 
unegteligy som Yarlez udtrykker det'*'): »at op* 
muntre ufoTsynlighed^n i forsynlighei* 
den«; vistnok krævede man^ atwbeideme forsaa^ 
vidt skulde t$pp^e paa sin fremtidige sikkerhed 
som de dog maatte d^^^e aarbeidaledfghedskAaser) 
men juaar hs^e. dette vafr iagttaget, gstv man 
dem. mest) som ofrede minded $o«n altaaaslk'* 
rede sig daaøcligst FonnodenUi^ maatte dette 
system vendt fiplg øm til den>xene kamkadur^ 
hvis det ikke i X£KK) tillige var blevet bestemt 
Bil tilskuddet aldrig mstattef være atønre end 
det beløb; kasserne selv ydede« Dette retter 
naturligvis i n^i^ grad paa system et, men 
ophåøver ikke grundfellen i det. Særlig falder 
det i øinenei at systemet., ligefrem modvirker 
opsamliii^n af nogen større kassebeholdning, 
der ktmde tjene som reserve til daarligere tider. 

Oprindelig krævedes det heller ikke, at 
fagforeningerne vedlagde sine andragender no- 
gensomhelet legitimationer. Fra 1902 er dette 
forsaavidt forandret^ som det da bestemtes, at 
der, efter en af kommunestyret fastsat formular, 

*) Les form« fwvsfdks etc, s. 248« 
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Bfcalde gives oplyBning om antallet af regel- 
mæBS% betaleude medlemmer^ disses maanedlige 
indskady arbeidsledighedskassens samlede ind- 
tægter og udgifter samt dens status ved aarets 
udgange antallet af arbeidsledige dage og stør- 
relsen af den daglige understøttelse. Nogen 
kontrol med, at de opgaver, som saaledes gives, 
er rigtige, fwes, saavidt sees, ikke. 

I 1896,/ da systemet indførtes, fendtes kun 
en eneste arbeidsled^hedskasse i byen, typo- 
grafernes. Allerede i 1897 var der imidlertid 
13. Forsaavidt var jo resultatet bra. Men til 
gjengjæld klages der i de kommunale doku- 
menter over, at arbeidemes interesse for at yde 
nttvneværdige indskud i disse kasser er bekla- 
gelig liden. De beløb, som i aarene 1897 — ' 
1902 virkelig er anvendt til tilskud, udgjorde 
fr. 2 320, 5 510, 7 264, 4 800, 3 340, 3 130. 
Der er saaledes neppe nogen udvikling frem- 
over. I 1902 var da ogsaa kassernes antal 
svundet ind til 11. 

Limoges besluttede ogsaa i 1896 at un- 
derstøtte arbeidsledighedskasseme ved kom- 
munale bidrag, idet der for 1897 bevilgedes 
6 000 fn i dette øiemed. To f ordelingsmaader 
blev her drøftet; nogle vilde, at tilskud skulde 
uddeles til kasserne i forhold til deres med- 
lemstal, andre vilde, at der ogsaa skulde 
tages hensyn til størrelsen af deres kontingent 
Den første opfetning seirede. Heller ikke dette 
system lægger altsaa' nogensomhelst vegt paa, 
enten arbeidemé selv yder meget eller lidet, 
men det er dog aabenbstrt at foretrække for 
tydningen i Dijon og har ogsaa ført til- langt 
mere e^muntrende resultater. Medens der i 
18M ktm eksiste^de 2 arb^tlsledighedskasser 
i byen, var der allerede* aaret efter 19; i 1902 
var antallet 92. Udviklingen vil nænnere be- 
lyses ved følgende tal? 



Asr 


Aiital 
kaaser 


Antal, med- 
lemmer 


Kommuoal 
bevilgning 








fr. 


18t>7 


19. 


1432 


6 000 


1898 


20 


1004 


6000 


1809 


25 


1195 


7 000 


. 190a 


2« 


1267 


8 500 ' 


1901 


28 


1715 


'8 500 


1902 


32 


2 285 


8 500 



Oplysninger om, hvor meget medlemmerne 
selv har tilveiebragt, foreligger ikke. 

For 1903 blev kommunens bevilgning for- 
høiet til 11 500 fr. 

Til støtte for sine andragender om tilskud 
skal kasserne indsende en af deres bestyrelse 
attesteret fortegnelse over medlemmerne. No- 
gen anden kontrol af nævneværdig betydning 
har ikke været udøvet 

Ugetil iaar har det i Frankrige kun været 
Dijon og Limoges, som har anvendt tilskuds- 
systemet til fremme af arbeidsledighedsforsik- 
ringen. 

I det aller sidste er situationen imidlertid 
blevet en helt anden. Dette er udelukkende 
at tilskrive impulser fra Belgien. 

Endnu saa sent som i 1902 gik, som foran 
s. 191 forklaret^tendensen inden parlamentariske 
kredse, forsaavidt man i det hele ofrede sagen 
nogen opmerksomhed, i retning af obligatorisk 
forsikring. Nu derimod har Gentsystemet seiret 
over hele linjen. 

Omslaget kom, da chefen for handelsmini- 
steriet, G. Trouillort, i begyndelsen af 1903, 
som følge af de fra Gent indkomne meddelelser, 
satte spørsmaalet om, »hvad der skulde kunne 
gjøres fra de offentlige myndigheders side til 
fordel for arbeidsledighedskaseeme«:, op som 
første forhaadlingsemne for det ved dekret af 
14de marts s. a. reorganiserede »øverste arbelds- 
i^d« {Conseil supérieiir du fravail). Dette 
raad, hvori handelsministeren selv fører for- 
seedet, bestaar efter dekretet af 26 medlemmer 
valgt af arbeidsgiveme, 26 valgt af arbeideme, 
3 senatorer, 5 deputerede, Impdlem af Paris's 
handeiskammer, 1 medlem valgt af arbeids- 
børsemea centralstyre, 1 medlem valgt af ar^ 
beidemes produktionsforenii^er og 2 medlem- 
mer valgt af ministeren blandt professorerne 
ved Paris's universitet eller medlemmerne af 
VImtUut de Frajice. Desaden ^ chefen for 
handelsministeriets . kontor for arbeider^pørs«- 
maal (£ t. Arthur Fontaine), direktøren for 
kontoret for social assurance og selvhjælp samt 
direktøren for den tekniske undervisning selv- 
skrevne medlemmer af raadet, dog uden stemme. 
Som universitetets repræsentanter i raadet blev 
udnævnt de to bekjendte socialøkonomcr Raoul 
Jay og Charles Gide. Det vil forataaos, at 
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der i cbtte raad er samlet ea sjelden sum af 
praktiak og teoretisk indsigi 

Til at begyode m^d blev der nu udsendt 
spørsmaalsskemaer til iagforeningeme og nøi^ 
agdge oplysninger om de bestøaende arbeid»* 
ledigbedskasser indsamlet. Det viste sig, at 
arbeidsledighedsforsikringein, som foran s. 200 
nævnt, endnu var Jidet udviklet i Fraokrige. 
Kun bogtrykkerne havde en godt orgailiseret 
arbeidsledigfaedsforsikring. Det indsamlede ma^ 
teriale blev derefter bearbeidet af en af raadets 
sekretærer, Fag not, som tillige gav en meget 
oversigtlig fremstilling af, hvad deir &a privat 
og offentligt hold var gjort for sagen i andre 
lande {Canseil mpérieur du travail, Commimon 
^permanente: Rapport sur les caisses de 
chdmage, Paris 1903). 

I dette verk giver Fag not, ogsaa paa 
grundlag af den drøftelse^ spørsmaalet i mai 
1903 blev undergivet i raadets »faste udvalg«: 
{Commission permanente)^ en kritisk gjennem^ 
^Laelse af de løsnin^r af prtiUemet^ hvoirom 
der kan- være tale. 

Der blev inden udvalget drøftet tre alter* 
nativer. 

Det første alternativ, der særlig forsvaredee 
af He ur te au, direktør for jembandcompatdei 
Paris —Orleans, og endel af hans kolleger hk* 
den arbeidsgivemes gruppe, beøtaar simpekben 
i, under henvisning til udviklingen inden de 
engelske fagforeninger, at overlade til det pri- 
vate initiativ at gnmdls^ge arbeidsledighedsH 
kasser. Paa spørsmaalet om> hvad der fra det 
offentliges side kan gjørea til fremme af saa;' 
danne kasser, giver denne løsnitag altsaa et 
rent negativt svar; dog vil deane gruppe i ud* 
valget have det optaget til dtøfteke, om der 
kan foretages forandringer i lovgivningen i hen«' 
sigt at give det private initiativ det friest 
mulige spillerum. 

Overfor denne løsning bemeriker F agn o i, 
at det ikke er tvUsomt, at ogsaa de iranske 
arbeidere yed egen kraft vilde naa frem til at 
faa grundlagt institutioner til hjælp idiider Ur* 
beidsledighedj bogtrykkerne har kveleet .ben 
viset herfor. Men utvilaomt vilde der temif* 
g^ tid, megen tid. Dø engelle fagibiiemi^t 
har befaøvet to menneskealdre for at naa sin 
fulde udvikling i dette stykke/ og endda er 
d«r 9tore gruf^per. atf arbeidere^ aoM staar 



gsinske udenfor. Det er for at forkørte den 
tid, aom maa gaa hen^ at det i^fenttiges mel«^ 
lenikoinøt er bragt i forslag. Den franske re- 
publik har ahid Anseet det som en pligt, saa- 
langt> det &: muligt, at understøtte foretagender 
til fremme af forsynlighed og selvhjælp, og der 
mindes i denne sammenhæng om, at staten 
aarlig giver over 4 miltioner francs til de gjen^ 
gidige hjedpefoireninger {sooiétés de secaurs mt^ 
tuds}. 

Det andet alternativ, som inden udvalget 
særlig blev forsvaret af bo^iolder Dalle, for- 
mand for handelsbetjentenes landsforbund, og 
dette forbunds reprsBsentant inden raadets ar* 
beidergruppe, anviser den diametralt modsatte 
løsning: at dmme en tvungen landsforsikrings- 
kasse, hvis midler efter Dalle^ forslag skulde 
tilveiebringes véd indskud af de forsikrede og 
af arbeidsgiyeme samt ved tSskud fra staten, 
departementerne og kommunerne, men som til 
besparelse af omkostninger skiilde administreres 
af fagforeningerne under offentlig kontrol. 

Denne kening har, siger Fagnot, sine 
fordele. Teoretisk seet angriber den ondet i 
roden. Men der kan ogsaa gjøres vwgSge ind- 
vendinger. Eksperimelntet i St Gallen viser, 
hvilke vanskeligheder den frembyder. NaM* 
den tvungne forsikring ikke kunde gjennenn 
føres i en by med 30 OOO indbyggere, hvor- 
ledes vil det da gaa i et helt statssamfund? 
Den havedsagelige d^ af en saadait land^ 
kasses midler maatte tilveiebrmges af at^ 
beideme og aibeidsgiveme. Men arbeids^ 
giverne vily som det inden udva^et blev 
fremhævet af en af dei^es repraasentanter, 
gpinderieier Touron, bekjæmpe denne løsning 
saa meget heftigere, som det her vil dreie sig 
om ganske anderledes be^nlelige bidrag fra 
deres side,' end der nu er paalagt dem gjen- 
nem den tvungne ulykkesforsikring; De fiiian* 
sieUe betænkeligheder er i det hele vanskelige 
at komme fori[)i. Paa grandlag af den fore->' 
hagende statistik gaar Fagnot ud fra, at 
kassen vilde om&tle 5600000 arbeidere, 
hvoraf gjemtemsnidig til enhver tid 300 000 
arbeidriedige* At godtgjøre disæ med 1 fr. 
om di^en vilde koste 8? 000 000 fr. om 
åaret. Under f orudsæitning a£^ at ingen skulde 
kunne kræve understøtt^e i mere «id 6 
maaneder hvert air, ber^nes udgifterne ti| 
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75 250 000 fr. Men dertil kommer, at det 
vilde tage mange aar, før man kunde faa ar-^ 
beideme selv til at akceptere en tvungen for* 
sikring. Det maa overhovedet ansees umuligt 
i nogen nærmere fremtid at skride til indfø* 
relse af en saadan. Og dette er i sig selv af- 
gjørende; thi opgaVen er at finde ud, hvad 
der i øieblikket kan gjøree. 

Tilbage staar da den tredje løsning, som 
i udvalget særlig blev anbefalet af medlem af 
deputeretkammeret Dubief (nu medlem af re- 
gjeringen) m. fl., og som gaar ud paa at gene* 
ralisere Gentsystemet. Denne løsning er en 
forening af de to for^aaende; den støtter sig 
baade paa det private initiativ og paa den 
sociale solidaritetsfølelse. Som alle palliativer 
mangler den til en viss grad konsekvens. Den 
er ikke udtømmende; den indskrænker ikke, 
saaledes som det vilde være ønskeligt, den 
private og offentlige assistance til et minimum; 
den vil kun hjælpe et mindretal blandt arbei- 
deme, og det netop det mindretal, som, naar 
altiung tages i betragtning, allerede før er bedst 
hjulpet. 

Alligevel frembyder denne løsning flere 
fordele end ulemper. For det første bygger 
den paa det bestaaende og er derfor øieblik- 
kelig iverkseettelig. Den skjærper arbeideme« 
sans ior selvhjælp, bringer dem til at ræson- 
nere som saa: vistnok er samfimdet daarlig 
oiganiseret; vi lider som følge deraf haardt 
under arbeidsløsheden. Samfundet maa derfor 
omformes. Men medens vi venter paa denne 
omførmning, som vil finde sted i en mer eller 
mindre fjern frrøatid, ved vi, at sammenslut- 
ning øger udbyttet af den enkeltes anstren- 
gelser, vi forener os derfor for i fællesskab at 
formindske arbaidsløsfaedens onde følger. 

Denne løsEiing vsskker heller ikke finan^ 
sielle betænkeligheds. En forholdsvis beske- 
den aarlig bevilgning, som derhos vil staa i 
forhold til de interesseredes egne opofrelser, 
vil føre til maalet. Erføring viser, at arbei- 
derne kan grundlægge og administrere arbeids-t 
ledighedskassor paa fiildt betiyggende maade. 
Dijon, Limoges og isæi" Gent har leveret be- 
viset for, hvad offentlige tilskud kan udrette; 

Men paa denne maade skal altsaa, vil 
man sige, det offentlige understøtte fagforenin- 
gerne? Dette er visselig den vægtigste af de 



indvendinger, som kan gJOTes, men det faste 
udvalg, som har taget den under omhyggelig 
overveielse, tror heh at have afsvækket den. 
For det første dreier det sig ikke egentlig om 
at understøtte f^gforenii^me, ikke engang in- 
direkte. Det dreier sig udelukkende om, 
under streng kontrol, at understøtte kasserne, 
alle kasser til gjensidig forsikring mod arbeids- 
løshed, hvad enten de er grundlagt af fagfor- 
eninger eller ikke, saaledes f. eks. ogsaa kasser, 
som er oprettede af gjensidige hjælpeforeninger. 
Og dernæst, selv om det maa indrønunes, at 
systemet antagelig vil styrke fagforeningerne, 
saa er stillingen her efter al sandsynlighed den, 
at enten vil forsikring mod arbeidsledighed 
blive fremmet gjennem fagforeningenie — eller 
den vil ikke blive af. 

Fagnot gaar dernæst i sit referat over 
til det spørsmaal, hvorledes man skal komme 
de arbeidere til undsastning, som ikke er med 
i fagforeningerne. Deres antal vil visselig 
endnu i lang tid blive stort. Her fremholdes, 
at de ikke faglige kasser i Bern, Koln og 
Basel viser den praktiske udveL Ogsaa den- 
slags kasser, som væsentlig bæres af filantroper, 
bør faa offentlige tilskud i samme forhold som 
fagforeningernes, dog saaledes, at tilskuddet 
ikke beregnes efter disse kassers samlede ind- 
tægter, men alene efter de forsikredes egne 
indskud. 

Dernæst afviser Fagnot den tanke, at 
der skulde paak^ges arbeidsgiveme tvungne 
bidrag. Denne tanke er uforenelig med selve 
systemet, hvis grundvold er frivilh'ghed. 

Videre hævdes, at alle arbeidsledlgheds- 
fcasser bør understøttes, ogsaa kasser inden 
sæøonføgene. I England or netop bygge- 
arbeideme et af de fire fag, som har organi- 
seret denne art forsikring bedst. For de of- 
fentlige finanser er ingen fare at fiygte, naar 
der ydes alle kasser tilskud efter samme 
procent. 

Er det staten eller kommunerne, som bør 
yde understøttelse her? I det faste udvalg 
hoMt flertallet paa, at det maa blive kom- 
munerne, som skal nnderstøtte lokale kasser. 
For det første, sagde flertallet, var dér endnu 
ikke nogen stat, som gav saadanne understøt- 
telser. For det andet viste Limoges og Geht> 
at kommunale tilskud sdene var tilstarækkelige 
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til øiemedets opnøftelse. Hertil kom, at der 
endnu var £aa arbeidsledighedskasBer^ at disse 
kun omfattede et Kdet antal medlemmer, og 
at der havde endnu ikke uddannet sig faste 
og fuldt betryggende grundsætninger for deres 
organisation og virkemaade. Det var derfor 
for tidligt at give støtte fra statens side, saa 
meget mere som kommunerne meget bedre end 
staten vil kunne holde øie med midlernes an- 
vendelse og øge eller mindske det aarlige til- 
skud under hensyn til arbeidamarkedets sÉilUng, 
som kommunen altid havde bedst kjendskab til. 

For at fEta del i den kommunale bevilge 
ning, maa de lokale kasser opfylde visse be- 
tingelser, som bliver at fastsætte af kommune- 
styret. Uden dermed at ville indblande sig i 
det kommunale selvstyre, troede det faste ud- 
valg til veiledning at bimle pege paa de vig- 
tigste betingelser, som maatte blive at stille i 
de offentlige finansers og arbeidsledigheds- 
kassemes egen interesse: den arbeidslediges 
skadesløsholdelse maa aldrig udgjøre mere end 
halvdelen af vanlig dagsfortjeneste i faget; der 
maa fasisættes et maksimumsbeløb, udover 
hvilket samme arbeider ikke 1 samme budget- 
aar kan eiholde skadeskuBholdeløe ; for kon- 
trollens skyld maa arbeidsledighedskassemes 
regnskaber holdes absolut adskilte fra andre 
af foreningen oprettede kassers; det kommu- 
nale tilskud joiaa altid være mindre end den 
simi, som tilveiebringes ved arbeidemes ^en 
kontingent. 

^pørsmaalet om hvem der skulde yde til- 
skud til føderative kasser, landsforbund, 
vakte en varm diskussion i udvalget Det 
endte me^ at udvalgets flertal anbefalede den 
ovdning, at hver lokal afdeling af saadanne 
forbund fik imderstøttelse af kommunen; saa- 
dan understøttelse fandt flertallet tilstrækkelig, 
' og følgelig behøvede hverken staten eller de- 
partementerne at yde tflsknd. 

De medlemmer af udvalget, som holdt 
paa, at staten skulde trøede støttende til, gjorde 
ganske andre betragtninger gjaldende * baade 
vedkommende) loknle kasser og forbund. De 
ma;kte^ at alene statstilskud, som kan komme 
hele landet tilgode, vil sikce en rask udvikling 
af institutionen. De an&rte ogsaa, at de lo- 
kale kasser i sig selv ei* forbundena under- 
.l€|gne. Detengel^k^ eksempel vjser> at alejæ 



landsforbund ionnaar at opfylde formaalet 
Skadesløsholdelse under arbeidaløshed er jo i 
det hele taget ikke det egen^ige formaal. 
Maaleifc er at skaffe de ledige hænd^ syssel'r 
sættelQe igjen. Paa detle hovedpunkt byder 
et land^orbund væsentlige fordele fremfor en 
lokalkasae. Jo flere stedlige afdelinger og jo 
flere medlemmer en landskasse har, desto, min- 
dre bliver ogsaa udla^gaie for den enkelte. 
Arbeideme paa steder, hvor der ikke. er ar- 
beidsløshed, betaler for de kameratar,,som har 
plads paa steder, der i denne henseende er 
mindre heldig stillet. I 1902 havde det franake 
bogtrykkerforbund 10550 medlemmer i 162 
afdelinger. Heraf betalte 36 afdelinger med 
690 medlemmer sin kontai^nt uden ; at mod- 
t^e en øre i skadesløsholdelse^ t^edens arbeids- 
Ime i andre byer modtog m^fet mere end. de 
samlede indskud ved sin afdeliikg. Ogsaa med 
hensjm til kontrollen er det bare forbundene, 
som giver virkelige garauider. Xto maa gjeii- 
nem£n*e.en ensartet praksis i alle byer; de er 
nødt til at iare et nnagtigt r^nsk^ og. maa 
(^entliggjøre resultaterne af sin dlift; de kan 
d^-for ikke føre niatm bag lyset. . 

» Af disse grunde mente tilhængere af dtats- 
tilskudy at saadanne ikke kunde t^lfltn^ff lo- 
kale kasser med mindre end 200 medlemmer. 
Disse fik • i tilfælde f aa undetistatteke af de 
stedlige myncUgheder. . . 

Heller ikke til lokale kasser med mere 
end 200 medlemmer' vilde denne fraktion i 
udvalget, at der skal ydes ligesaa store tilskud 
som til landsforbundene. Dette kan synes 
strengt, men det er dog, udtales der, nødven- 
digt; ti vU man faa forsikringen grundlagt paa 
en alvorlig basis, gjælder det netop at komme 
over fra de ufyldestgjørende lokale kasser til 
landsorganisationerne. Da der for øieblikket 
i Frankrige var ikke mindre end 42 lands- 
fagfoibund, vilde denne overgang, siger mindre- 
tallet, heller ikke falde vanskelig. 

Med hensyn til de betingelser for stats- 
tilskud, som maatte stilles, sluttede herom- 
handlede mindretd sig til udvalget forøvrigt. 

Angaaende uddelingen af statstilskuddet 
til kassertie frrønholdt mindret^let^ at det 
mest muligt gjælder at bevare kasBemes selv- 
styre^ og at man i hovedsagen kan. følge , me- 
toden i Gent. Dog kimd^ tiWcudd^t hverke?i 
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bliv6 saa høit, eom der^ eller udelukkende 
rette sig efter de udbetalte understøttelser. 
Der burde ogsaa tages hensyn til størrelsen af 
den indb^alte kontingent. For at fremme 
forbundskasseme kunde tilskuddet sættes til 
15 proeent af indskud og udbetalte understøt- 
telser tilsammenlagt for landskasserne og til 
10 procent af samme beløb for de lokale 
kasser. Gbtar man ud fra indbetalt kontingent 
og udbetalt understøttelse i 1902, vilde dette 
kræve et stats-tilskud paa 45405 fr. Men da 
systemet vil bevirke, at nye kasser opstaar, 
maatte der afsættes et høiere beløb. Dereom 
1 million arbeidere forsikrer sig i arbeidsledig- 
hedskasser, vilde tilskuddet under forudsætning 
af 15 procent blive 1600 000 fr. Men der 
vil gaa mangfoldige aar, frø* de forsikredes 
antal bliver saa stort Desuden vil tilskuddene 
kunne bortfalde, efterhvert som kasserne faar 
lagt sig op tilstrækkelige fond. Her maa man 
dog ikke stanse for snart En rimelig grænse 
sætter man, hvis man lader tilskuddene ophøre, 
naar en kasses reservefond er blevet lige med 
den skadesløsholdelse, som det enkelte medlem 
efter kassens love bar krav paa, multipliceret 
med fjerdedelen af medlemstallet. For l»g- 
trykjpmes kasse f. eks., som har 10 000 med- 
lemmer og yder hvert medlem indtil 72 fr. 
om aaret^ skulde tilskuddet ophøre, naar re- 
serverne beløb sig til 180 000 fr. (72 X 2 500). 

Imidlertid kan det foioidsættes, at statens 
tilskud for flere aar, naar 15 pet lægges til 
grund, ikke vil overstige 150 000 fr. om aaret 
Ikke under nogen omstændighed vil statens 
tilskud kunne overstige den hertil givne be- 
vilgning, og parlamentet vil hvert aar have 
det i sin haand at fastsætte dennes størrelse 
under hensyn til de opnaaede resultater. 

Endelig, meddeles det i Fagnots redegjø- 
relsC; drøftede udvalget^ hvilke forandringer, 
der kunde være grund til at foretage i lovgiv- 
ningen for at sikre arbeidsledighedskasseme 
den friest mulige anledning til udvikling. 
Denne del af dets drøftelser har mindre in- 
teresse udenfor Frankrige. — 

I et nyt møde i juli 1903 vedtog nu det 
faste udvalg som resultat af sine overveieker 
at f oreslaa det øverste arbeid«raad at a%ive 
følgende udtalelser: 



Herelfce.* følgende udtalelser gjældør kun ofrivil- 
lig arbeidBløshed, som skyldes Hiangel paa arbeide. 

A. Det øverste arbeidsraad mener, at grund- 
læggelsen og udviklingen af institutioner til hjælp 
mod arbeidsløshed er ønskelig i enhver henseende 
og derfor bør lettes. 

B. Det øverste arbeidsraad er af den mening, at 
der ikke er grund til at organisere en national obli- 
gatorisk forsikring mod arbeidsløshed. 

C. Det øverste arbeidsraad udtaler ønsket om, 
at lokale arbeidsledighedskasser maa blive understøt- 
tede af kommunerne, paa betingelse af, 

at de tilstaaede understøttelser fordeles mellem alle 
arbeidsledighedskasser, som findes paa stedet, 
og som opfylder visse almindelige betingelser, 

og at for enhver af disse kasser det aarlige til- 
skud maa blive mindre end de deltagende 
medlemmers indskud. 

D. Det øverste arbeidsraad er ikke af den me- 
ning, at staten eller departementerne bør understøtte 
ikke-lokale arbeidsledighedskasser (saadanne som om- 
fatter større landsdele eller hele landet). 

E. Det øverste arbeidsraad er af den mening, at 
den skadesløsholdelse, som tilstaaes den arbeidsledige, 
ikke bør overstige halvdelen af den vanlige dagsfor- 
tjeneste i faget, 

at der bør fastsættes en maksimumsgrænse for den 
arbeidsledighedshjælp, som kan tilstaaes en og 
samme arbeidsledige i et og samme driftsaar, 

at den institution, som har oprettet arbeidsledig- 
hedskasaen, maa holde regnskabet over, hvad 
der er udbetalt til arbeidsledige paa grund af 
arbeidsmangel adskilt fra regnskabet over alle 
sine andre udgifter. 

F. Det øvetste arbeidsraad udtaler, at de under 
E omhandlede betingelser bør medtages blandt de 
betingelser, der som nævnt under C, andet led, maa 
opfyldes af de understøttede kasser. 

G. Det øverste arbeidsraad mener, at det bør 
optages til overvejelse ad lovsvei at muliggJOT^ sær- 
lige forsikrlngsindretninger mod arbeidsløshed, ud- 
styrede med retsevne (perscufMlUé civile), ydende forud 
beregnede skadesløshoklelseri specielt forpligtede til 
at fremlægge sine statuter ; saadanne indretninger 
skal have adgang til at modtage underst^attelser un- 
der de samme betingelser, som ovenfor er angivne 
for institutioner til hjælp mod arbeidsledighed. — 

Bogstav G refererer sig til, at det i ud- 
valget blev fremholdt, at arfoeidsledighedskas- 
semé ikke var forsikringsindretninger i tek- 
nisk forstand. 

Naar der i b<^Btav C tales om lokale 
arbeidsledighedskasser, maa henmder efter de 
i diskussionen givne forklaringer ogsaa ansees 
indbefattet landsforbunds stedlige afdelinger. 

Udvalgets indstilling blev indgaaende be- 
handlet af det øverste arbeidsraad i møder fiia 



Digitized by 



Google 



IV. Offentligt tiLs^d tiV arbeidskdighedskaMer. B. Fraakrige. 



287 



den 10de — 16de novbr, 1903. Det stenogra- 
fiske referat, som optager over 100 kvartsider, 
viser — noget, som forøvrigt allerede tU en 
viss grad kunde iagttages i det faste udvalg, 
— hvorledes de forskjellige opfatninger i ikke 
ringe udstrækning arbeider sig sammen, saa- 
ledes at endog meget vigtige principmæssige 
udtalelser vedtages enstemmig eller saagodt- 
som enstemmig. 

Dette gjælder saaledes spøismaalet om 
indførelse af en obligaterisk landsforsikring. 
Yistaiok mobiHsei*er tjlhængeme af en saadan 
i ordskiftet alle arne argumenter. Professor 
Jay erklærer, at han for hver dag ér blevet 
mere og mere overbevist om, at arbeiderfor- 
siklingen maa veere obligatorisk eller ikke 
være; heller ikke nogen form af forsikring 
mod arbeidsløshed vil, saalænge man ikke fast- 
slaar tvangst^iken, give andet end partielle 
resultater; netep de interessanteste tijfaalde vil 
blive staaende udønfor. Eksperimentet i St. 
Gallen, som han har havt anledning til at 
følge paa stedet, anser han ikke for a%)ørende. 
Der blev her gjort te alvorlige feil: kassen 
krævede ikke indfad af arbeidsgiveme; disse 
blev ikke engang anvendt som mellemmænd; 
de forsikredes indskud maatte iøddrivee hos 
dem selv. Dernæst tog kassen, intet hensyn 
til den ulige risik<^ i de fcH^kjellige fag« Dalle 
kalder eksperimentet i St. Qajlen et laborato- 
rieforsøg, og fremholder, at et saadant kun har 
værdi, f orsaavidt man tager hensyn til de kom- 
binationer^ hvorunder det er udført, og de om- 
givende forhold; et enkelt tcmøg er helkr 
ikke nok til deraf at adlede nogen lov. En 
obligaterisk forsikring mod ai^idsløsl^ed msA 
man heller ikke, siger Jay, fortrinsvis tænke 
sig organiseret gjennem en landscentralkasse; 
det ligger nærm^e at søge en analogi i den 
tyske sygeforsikring, som ialt anvrøider 8 typ^ 
af kasser, og man kunde ogsaa under en tvangs- 
forsikring lade et vidt rum aabent for fagfor- 
eningskassemes selvstyre. Men baade disse og 
andre tilhængere af tvangstanken indrømme, 
at sagen endnu ikke er moden; der vil under 
alle omstændigheder kræves aarelange forbere- 
delser og imdersøgelser, og indtil videre kan 
der derfor ikke blive tale om andet end at 
yde tilskud tal frivillige kasser« 

Hvad der imidlertid optog den største 



plads i raadets drøftelser, er e^MTsmaalet, om 
ogsaa staten skal yde tilskud, og i tilfsdde, i 
hvilken form. I det faste udvalg havde, som 
vi har seet, flertallet holdt paa, at tilskuds- 
pligten udelukkende maatte paahvile kommu- 
nerne. I selve raadet bar de, som mente, at 
ogsaa staten her har en opgave, seiren hjem; 
paa et enkelt punkt — den resolution, der ud- 
taler, at det er staten, som bør yde tilskud til 
reiseimderstøttelsen, — lykkedes det endog at 
samle enstemmighed om resolutionen. Den ene 
af raadets te vicepræsidenter, formanden for 
bogtrykkernes landsforbund, Keufer, frem- 
hævede, støttende sig til erfaringerne inden 
hans egen organisation, sterkt fordelene ved 
landskasser fremfor lokale kasser, særlig der- 
ved, at de kunde finde plads andensteds for 
de arme, som t eks. gjennem indførelse af 
snttemaskinen blev overflødige i den enkelte 
kommune. Det var ogsaa landskasserne, som 
gav de bedste garantier for en virkelig kon- 
trol; de har mindre anledning til at vise svag- 
hed af kamerats%e hensyn, da de ikke kjen- 
der de enkelte understøttede. De lokale kas- 
ser, erklærede direktør Fontaine, er ikkt 
andet ^id enkeUedleme i den større organisme 
landskassen, som først er en fuldt levedygtig 
skabning; lokale kasser vil let tømmes under 
langvarige kriser. Med hem^n til kontrol maatte 
staten træde til under de samme betingeber 
som kommmienie, idet den nyttiggjør sig og 
og fuldstændiggjør de stedlige myndigheders 
og de forsikredes egen kontrol. 

Udvalgets ordfører, spinderieier Touron, 
erklærede ved den almindelige debats afslut- 
ning, idet han resummerede de grunde, som 
havde bestemt udvalgets flertal til at udtale 
sig mod statstilskud, at dette flertal ikke var 
umedgjørh'gt, saasandt der kunde formuleres et 
forslag, som gjorde fyldest overfor de syns- 
punkter, der var komne frem i debatten. Det 
forannævnte forslag om statstilskud til reise- 
godtgjørelser blev derrfter fremlagt af Heur- 
ieau. Men foruden dette forslag vedteg raadet 
en udtalelse til fordel for statstilskud til ar«- 
beidsledighedskasser i sin ahnindeligfaed, f ore- 
slaaet af deputeretkammerets medlemmer Do u- 
mer og Dubief. 

Raadets endelige beslutninger blev føl- 
gende : 
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ArbddBledighédsforaikringen i adlandet. 



1. Det øverste drbeidBrnad mener, at grundlæg- 
gelsen og udviklingen af institutioner til bjeelp mod 
arbeidsløshed er ønskelig i enhver benseende og der- 
for bør lettes (enstemmig vedtaget efter udvalgets 
indstilling). 

8. Det øverste arbMdsraad udtaler ønsketom, 
at lokiUe arbeidsledighedskaBaer maa blive understøt- 
t^e af kommuneme» paa betingelse af» 

a) at de tilstaaede understøttelser fordres mellem 
alle arbeidsledigbedskasser, som findes paa stedet, 
og som opfylder visse almindelige betingelser, 

b) at tot enhver af disse kasser det aarlige tilskud 
maa. blive mindre end de deltagende medlemmers 
indskud. 

(enetemmig, altsaa ogsaa med tilslutning a£ 
den fraktion, som inden udvalget havde holdt 
paa, at sagen skulde overladeg til det private 
initiativ). 

3. Det øverste arbeidsraad udtaler ønsket om, 
at stefllige arbeidsledigbedskasser ojrsaa maa faa un- 
derstøttelser af korporationer paa stedet, saasom ge- 
netralraadene, handelskamrene, arbeidsgiversyndikat^, 
aaavel som af sparekasser og andre institutioner til 
betryggelse af medlemmernes fremtidige sikkerhed, 
oprettede i visse byer 

(ny, mod 1 stemme). 

4. Det øverste arbeid8raa4 udtaler, at det er en 
pligt for arbeidsgiverstanden at yde sin hjælp til ar- 
beidsledighedskasseme 

{ay, f orslajiet af en af arbeidBgivemes repra^- 
aentahter, silkefabrikant Isaac, vodtaget med 
22 mod 3 stemmer, idet de fleste af arbeids- 
givecnes og enkelte af arbeidemes reprsesen- 
tanter ierldærede, at de hverken vilde stemme 
for dier imod et forslag, som udtalte sig om 
et morålspørsmaal)* 

5. Hvad angaar statens tilskud, er Det øverste 
arbeidsraad af den opfatnmg, at der bør gives faglige 
eller andre arbeidsledigbedskasser, som besk jæf tiger 
sig med at finde pladse til de ufrivillig arbeidsløse, 
ret til at modtage skadesløsholdelser af staten, særlig 
bestetQté til at bidrage til de arbeidsløses reiseudgifter 
og ikke for nogen ei^elt kfusse overstigende 50 pet. af 
de reisegpdtgjørelser, som er betalte i aarets løb 

(ny, mod 1 st). 

6. Det øverste arbeidsraad er af den mening, at 
staten eller departementerne *) bør understøtte de ikke 
stedlige arbeidsledigbedskasser, d. e. saadanne, som 
omfatter større landsdele eller hele landet 

(ny> vedtaget med 27 st mod 1, 21 stemte 
ikke). 

7. Overhovedet er det øverste arbeidsraad af 
den mening, at staten bør træde til ved grundlæg- 
gelsen og udviklingen af institutioner til hjælp mod 



•) Ordet tages naturllgr\'i8 her I sin franske betydning (nænnetit 
= amt). 



arbeidflløBhed gjennem opmuntrinøer og nAåemtøi' 
teløer. 

(ny, vedtaget med 26 st mod 3; 20 
stemte ikke). # 

8. Det øverste arbeidsraad er af den mening, at 
den skadesløsholdelse, som tilstaaes den arbeidsle- 
dige, alt ialt ikke bør overstige halvdelen af den van- 
lige dagsfbrtjeneste i foget, 

at der bør fastsættes en makrimumsgrænøe for den 
arbeidsledighedshjælp, som kan tilstaaes en og 
samme arbeidsledige i et og samme driltaaar, 

at den institution, som har oprettet arbeidsledig- 
hedskassen, maa holde regnskabet over, hvad 
der er udbetalt til arbeidsledige paa grund af 
arbeidsmangel, adskilt fra regnskabet over alle 
sine andre udgifter. 

9. Det øverste arbeidsraad er af den mening, at 
det bør optages til overveielse ad lovs vei at mulig- 
gjøre særlige forsikringsindretninger mod arbeids- 
løshed. — 

Udvalgets litra B er, som det vil sees, 
gaaet helt iid. Man fandt det gjennemgaaende 
ufornødent at udtale sig om et spørsmaal, som 
ikke forelaa i øieblikket; tilhaengeme af obli- 
gatorisk forsikring fandt sig ogsaa i hoved- 
sagen) ^tilfredsstillede ved det^vedtagne pmikt 
9. — ^ 

Beslutningerne inden Det øverste arbeids- 
raad har meget hurtig ført til, at de franske 
statsmyndigheder har taget stilling til sagen. 
Allerede i mai 1904 blev der forelagt deptrte- 
retkammeret to lovforslag om tilskud til ar* 
beidsledighedskasser. EiFter det en^, som Hev 
fremsat af de deputerede Chaumet, Dor- 
may og Siegfried, sknlde statens tilskud 
udgjøre en viss procent af medlemmernes ind- 
skud; efter det andet, fremsat af Dubief 
o^ Millerand, skulde staten bevilge ét viest 
beløb, nemlig 100 000 fr. Det første lovfor- 
slag lyder: 

. § 1. Der tilstaaes statstilskud til alle kasser til 
forsikring mod ufrivillig arbeidBløøhed, som er kon- 
«tituerede paa lovlig maade af fagforeninger, g}en- 
sidige bjælpeforeninger, fagforeningsforbund, forbund 
af gjensidige hjælpeforeninger og overhovedet alle 
sammenslutninger af arbeidere. 

§ 2. Disse understøttelser skal udgjøre 25 pet. 
af de tilslultede medlemmers indskad. 

§ a Det fastsættes af adlniniaUrationen, hvilke 
legitimationer, der skal medfølge andragenderne om 
tilskud, og hvorledes anvendelsen af de bevilgede 
midler skal kontrolleres. 

Dubief og Millerand foreslaar en lor 
i en eneøte paragraf, saalydende: 
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Der aløttttflé ékiécéovdulttrt 100000 Ir. pad han- 
éelBttiintfteriéts budget for 1904, htoraf der bliver at 
yde tilskud til kasøer til bjælp tnod ufrivillig arbeide* 
lødhed, der skyldes mangel paa arbeidd. 

Beløbet afholdes af budgetaareto ordinaetre ind^ 
t»gter. 

B^ge fonlag er begrundet ganake kort, 
væsentlig ved henvisning til arbeidsraadets be* 
slutninger. Millerand og Dubief henholder sig 
væsentlig tH de anskuelser, der ssérlig med 
hensyn til betimeligheden af statstilskud blev 
gjort gjældende af mindretallet inden raadets 
faste udvalg« 

Begge disse lovforslag blev i oktober 1904 
gjort til gjenstand for en indstilling fra depu- 
teretkammerets komité for social forsikring og 
selvhjælp. Indstillingen, der er forfattet af 
Millerand og enstemmig tiltmadtes af komi- 
téen^ konkluderer med at anbe&Ie den af Mil- 
lerand og Dubief foreslaaede lov, idet der 
til dette forslag alene er gjort den tilføielsje, 
at reglerne for fordelingen skal fastsættes ved 
ministerielt dekret, der bliver at indtage i 
JowmoL offidél. 

Denne inddtUling har, uden nogen fomd- 
gaaende drøftelse eller beslutning fra kaprenes 
side, bevirket, at den franske, r^ering paa 
budgettet for. 1905 har opført, et beløb paa 
110 000 fr. under betegnelsen »Undi^^støttelser 
tfl bÆjæmpelse af arbeidsløshedenc. 

Finanslovens § 55 bestemmer, at anven- 
delsen af de saaledes bevilgede midler skal 
ordnes ved ot af handelsministeren og finansr- 
minist^i^n i fællesskab a%ivet dekret Hao- 
ddømimBterefi skal i en aariig indberetning til 
republikens preesident, som bliver at offentHg- 
gjøre i Journal officiel^ meddele regnskab over 
bevilgningens forvaltning og fordeling. 

Ved beslutning af 30te mai 1906 har han- 
delsministeren nedsat en komité, bestaaende af 
re{Mr8Bsentanter for handelsminiBteriet og finansK 
ministeriet paa den ene side og af forretnings- 
førere for arbeidsledighedskassemc paa den 
anden side til forberedelse af det i finanslovens 
§ 56 fcoreflbrevne dekrek Komitéea har i jtuii 
1905 holdt 3 møder. 

Arbeidsraadets opfordring til departe- 
menterne om at give tilskud er, saavidt vi- 
des, hidtil kun fulgt i et departenient, nemlig 
Cher. Her bevilgede generalraadet i august 



1904 2 700 £r. til de tre i dep&rtenientet be- 
staaende arbeidsbørser i Bourges, VierzOn og 
Mdiun-eur-Yfevre; af beløbet skal 500 fr. sær- 
lig anvendes til oprettelse af en arbeidsledig- 
hedskasse og deles saaledes^ at arbeidsbørseme 
i de tre byer faar henholdsvis 250, 175 og 
76 fr. 

Arbeidsraadets opfordring til kommu- 
nerne er hidtil fulgt at 4 byer, nemlig Xyon, 
Reims, Amiens og Tarbes. 

I Lyon bley allerede høsten 1903 opført 
p^ bybudgettet 5 000 fr. til understøttelse i 
herømhandlede inemed; men udbetaling Vil £srst 
finde sted for første halv^aar 1906. For aaohet 

1905 er det fastsat, at medlemmernes indskud 
i arbeidsledighedskasseme ved hjælp af den 
kommun^e bevilgning skal forhøies med 100 
pot, dog ikke udover 1 fr« pr* medlem og 
maaned. 

Vi meddeler de vedtagne. j 

Grui^dsætninger, som skal følges i ar- 
beidsledighedskasseme s love, for at 
ret til del i det kommunale bidrag 
kan opnaaés, 

§ 1. Arboidsledighedskassen skal holdes adskilt 
fra den almindelig fagforeningskasse. Den skal føre 
særskilt regnskab og nraa forvaltes af en anden kas- 
serer end iagforemngskaasen. 

§ 2. Arbeidsledighedskassen skal kun yde un- 
derstøttelse i tilfælde af ufrivillig arbeidsløehed og 
ikke- for et og samme medlBm under en eakelt gangs 
eller gjentagen arbeidsløsbed fot et længere tidsrum 
end to maaaeder i aaret. Den daglige understøttelse 
maa ikke vsetre over 3 fr. 

§ 3. Arbeådsledighedakassenø indtægter udgjø- 
res al: 

1) medlemmernes ordinære indskud, 

2) byens tilskud, 

3) ekatvåordioære beløb som følge al gaver, legater, 
fester, indsamlinger o. s. v. 

' § 4. Medlemmernes indskud i arbeidsledigheds- 
kassen bestaar enten i en særskilt, fra deres almin- 
delige kontingent tO fagfor^ungen uafliængig kontin- 
gent, eller skal efter et i lovene fiastsat forhold al- 
holdes i deres almindelige fagforeningskontingent. I 
begge tilfælde skal modtagelsen af indskuddet i ar- 
beidsledighedakaoaen erkjendes ved kvittering i en 
sænddlt kvittenngsbog. 

§ 5< Byens tiMood skal kun beregnes efter høi* 
den af medlemmernes ordinære indskud. Det forhoki^ 
hvori disse ordinære indskud skal forhøies ved hjsdp 
af de konununale tilskud, fastsættes for hvert aar af 
bystyret I intet tilfælde maa tilskuddet være høiere 
end indtægten af medlemsindskiiddene« 
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§ 6. For at opnaa tUakiid, maa arbeidaledigheds- 
kaøsena kasserer 

1) forelægge byforvaltuingen maanedlige opgaver 
ov^ de af kassen udbetalte understøttelser, 

2) mellem Iste og 15de juli forelægge byforvaltnin- 
gens befuldmægtigede opgave over indtægten af 
medlemsindskud i første halvaar, og mellem Iste 
og 15de januar lignende opgave for andet balv- 
aar (i foregaæiide aar)» 

3) forelægge de taloner fra kvitteringsbogen, bvoraf 
fremgaar, hvad der er betalt i indskud i arbeids- 
ledighedskassen, eller hvor meget der er afsat af 
den almindelige fagforeningskontingent. 

§ 7. Paa gnmdlag af disse legitimationer bliver 
byenB tilsknd betalt i to terminer, mellem 15de og 
dOte juli for første halvaar, mellem 15de og dOte ja* 
nuar for andet halvaar. 

§ 8. Fagforeningen forpligter sig til af al evne 
at arbeide paa indskrænkning af arbeidsløsheden. 
Den skal fremfor alt drage omsorg for, at dens ar- 
beidsløse benytter det kommunale arbeådsanvieningB* 
kontor. 

I Reims besluttede bjrraadet i mai 1904 
at opføre 5 000 fr. paa budgettet for 1904 tU 
forhøielse af de imderstøttelser, som arbeids- 
foreningemes arbeidsledighedskasser udbetaler. 
Medens man i Lyon forhøier medlemmernes 
indskud^ anvender man altsaa i Reims Gent- 
systeraet ogsaa deri, at det er kassernes ud- 
betalinger, hvoraf tilskuddene beregnes. Ved- 
tægterne, som ogsaa slutter sig nær til Oents, 

hidsættes: 

♦ 

§ 1. For aaret 1904 bevilges af by«i 5000 fr. 
til fremme af forsikringen mod arbeidsløshed. 

§ 2. Denne bevilgning skal anvendes paa den 
maade, at der udbetales enhver arbeidsløs, som til- 
hører en arbeiderforenings arbeidsledighedskasse, et 
tilskud til den understøttelse, som han modtager af 
sin kasse. 

Dette tilskud maa aldrig overstige fr. 0,75 pr. 
dag og maa heller ikke være høiere end den under- 
støttelse, kassen selv betaler. 

Kn arbeidsløs kan ikke modtage mere af byen 
som tilskud end ialt 35 f r. 

Dersom en arbeidsledighedskasse af en eller an- 
den grund ikke betaler sine medlemmer nogen under- 
støttelse, bortfalder ogsaa byens tilskud. 

§ 8. De foreninger af arbeidere eller betjente, 
som har oprettet en arbeidsled^hedskasse, der har 
bestaæt i mindst 6 maaneder, bliver særskilt forvaltet, 
og hvis midler ikke kan anvendes til andet end til 
understøttelse i arbeidsledighed, har, saafremt de til 
bystyret indgiver andragende derom samt afgiver den 
erklæring, at de kjender beet^nmeløeme i de af by 
styret givne vedtægter og vil rette sig efter dem, 
krav paa del i byena tiUdnid. 



Medlemmer af en arbeidøledighedskaaBe faatr kun 
kommunalt tilbud, saafremt de allerede i mindst 6 
maaneder har været bosat i Reims. 

§ 4. Fagforeningerne maa, for at faa del i det 
kommunale tiledcnd, indlevere til borgermeeteren de 
for arbeidsledighedskassen gjældende love og andre 
bestemmelser, opgive nøiagtigt medlemstal og føre en 
fortløbende fortegnelse^ hvori regelmæssig skal ind- 
føres: 

1) navn, fornavn, bopæl, fag og matrikulnumer, for- 
saavMt angaar alle de medlemmer, som nyder 
arbeidsledighedsunderstøttelse, 

2) beløbet af den understøttelse, som efter lovene 
ydes af kassen, 

3) det beløb, som tilskydes af byen pr. dag og 
medlem, 

4) antallet af arbeidsledige dage, og hvor mange af 
disse giver krav paa tilskud, samt aar og datum. 

§ 5. Krav paa kommunalt tilskud opstaar af: 

1) understøttelser paa grund af fuldstændig eller 
partis, ufrivillig arbeidsledighed, 

2) understøttelser paa grund af foxétyirelse i eller 
stansning af bedriften, . 

krav paa kommunalt tilskud opstaar ikke af: 

1) understøttelser paa grund af sygdom eller ulykker, 

2) understøttelser paa grund af sireiker, 

3) reiseunderstøttelser. 

§ 6. £n arbeidsledighedskasses kasserer har ret 
til forskudsvis at udbetale de arbeidsløse del kom- 
munale tilskudsbeløb. 

I den første halvdel af hver maaned skal han 
indlevere en regning, indeholdende: 

1) opgave over de summer, som er udbetalt til tie 
arbeidsløse medlemmer, 

2) de i den forløbne maaned forskudsvis udlagte 
tilskud. 

Denne regning skal tilstilles arbeidsbørsens ge- 
neralsekretær, som maanedlig oppebærer af bykassen 
det samlede kommunale tilskud og fordeler det til 
de enkelte arbeidsledighedskasser. Bliver regm'ngen 
ikke indlevMi^t i ret tid, kommer det kommimafo 
tilskud først til udbetaling i den deretter følgende 
maaned. 

§ 7. En arbeidsløs, som afslaar arbeide, der an- 
vises ham af hans fagforening i hans fag og inden- 
for byen til passende løn, mister sit krav paa tilskud. 

§ 8. De arbekierforeninger, som faar del i den 
kommunale understøttelse, skal hvert aar inden ja- 
nuar maaneds udgang indsende gjenpart af sit aars- 
regnskab. 

§ 9. Der udnævnes en kontrolkomité, bestaa- 
ende af tre byraadsmedlemmer, valgte af byraadet, 
og tre arbeiderrepræsentanter, valgte af de tilsluttede 
fagforeninger. 

Komitéen har møde mindst en gang om maa- 
neden og forøvrigt eftersom det er paakrævet. Bor- 
germesteren eller hans fuldmægtig fører forsædet. 

To medlemmer af komitéen skal fungere som 
kontrollørs. 
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§ 10, Forlegne&MSi over de arbeidsløse skal hol- 
des tilgjængeHg for kontrollørerne til tid, øom nær- 
mere fastsættes nnder hensyn til, at der bør gjøreø 
mindst muligt skaar i orfoeidsdagen. 

§ 11. Ethvert bedrageri fra noget medlem i hen 
sigt uretmæssig at opnaa tilskud, medfører, at ethvert 
krav paa tilskud gaar tabt for den skyldige for et 
aar. Paavisee det, at nogen arbeidsledighedskassen 
forestaaende funktionær har handlet i forstaaelse 
med bedrageren, kan kassen for et tidsrum af et 
aar udelukkes fra del i kommunens bevilgning. 

§ 12. Kontrolkomitéen skal hvert aar til by- 
raadet indgive en nøiagtig beretning om kassens 
virksomhed og de opnaaede resultater. 

1 Amiens^ som ogsaa i alt væsentligt 
har efterlignet Gentsystemet; er der for 1905 
bevilget 5 000 fr. til understøttelse af arbeids- 
ledighedskaaseme. Beløbet skal fordeles mel- 
lem kasserne i forhold til den hjælp^ de sdv 
har ydet^ dog ikke maanedlig> men først ved 
aarete udgang. 

I Tarbes uc^ør det i sanmie øiomed 
for 1905 bevilgede beløb 500 fr. 



C. Danmark. 

At Danmark er et af de lande, hvor tan- 
ken om at fremme arbeidsledighedsforsikringen 
gjennem offentlige tilskud til frivillig opret- 
tede arbeidsledighedskasser har vundet udbre- 
delse, er meget f orstaaeligt, naar man betænker, 
baade hvor langt fremskreden den faglige ar- 
beiderbeva^else, som foran s. 200 oplyst, er 
der, og i hvor høi grad den ordning af syge- 
forsikringen, som med saa gunstige resultater 
er gjennemført i Danmark, ligner den her om- 
handlede bevaegelse paa arbeidsledighedsforsik- 
ringens omraade. 

I 1900 blev der for rigsdagen fra social- 
demokratisk hold fremsat to lovforslag, et om 
»Foranstaltninger i anledning af den ekstra- 
ordinære arbeidsløshed«, det andet om »Bidrag 
af statskassen til understøttelseskasser for ar- 
beidsløse«. 

Det første forslag gik ud paa, at der paa 
budgettet for 1901 — 02 til de frie fattigkasser 
i provinserne og til Kjøbenhavns konmiune, 
naar anmodning derom fremsattes, skulde ydes 
et beløb svarende til 25 øre pr. indbygger, 
ialt indtil 600 000 kroner, og endvidere, at der 
kunde ydes laan paa indtil 2 milUaoer kroner 
iil kommuner, dom vilde sætte arbeider i gang* 



Dette forslag hører altsaa ikke direkte til vort 
emne, selv om det streifer det 

Det andet forslag, som forøvrigt allerede 
var fremsat i ikke mindre end fire rigsdags- 
samlinger før, lød: 

§ 1. Indenrigsministeren bemyndiges til at ud- 
betale af statskassen et beløb af indtil 500000 kr. 
aarlig til fag- og arbeiderforeninger, som har til for- 
maal at understøtte sine medlemmer under indtræ- 
dende arbeidsløshed, naar denne ikke kan tilregnes 
arbeiderens eget forhold« 

Statfibidragene fordeles mellem foreningerne efter 
disses medlemstal og i forhold til,' hvad medlemmerne 
selv 3^er til det ovennævnte formaal. Har forenhigen 
flere fonnaalv er det en betingelse for at fiia bidrag 
af statskassen, at medlemmernes bidrag til det i denne 
lov omhandlede øiemed udgjør en ^en afdeling af 
foreningens kasse, som ikke kan anvendes paa anden 
maade. 

Statskassens bidrag kan udgjøre indtil det' dol^ 
fo^te af medlemmernes eget bidrag, dog ikke over 
10 kr. aarhg pr. medlem. 

§ 2. Foreninger, som modtager bidrag af stats- 
kassen til det i § 1 nævnte formaal, indsender aar- 
lig, senest den 1ste september, til indenrigsministeren 
en beretning om den del af deres virksomhed, som 
omfatter understøttelse af arbeidsløse. 

§ 3. Denne lov treeder i kraft den 1ste april 
1901 og underkastes et gjennemsyn i rigsdagssam- 
lingen 1903—1904. 

Dette forsliig tager altsaa direkte sigte 
paa arbeidsledighedskasseme, men maoi^er, som 
det vil sees, enhver detaljbehandling« Folke- 
tinget henviste i november 1900 forslaget til 
et udvalg, men det kom ikke under realitets- 
behandling, hvorfor det 7de december 1901, 
sammen med det andet foran nævnte forslug, 
uforandret blev fremsat paanyt, og efter en kor- 
tere debat atter henvist til et udvalg. Den 17de 
mai 1902 blev der nu af udvalget afgivet en 
udførlig »beretning« angaaende begge forslag, 
der dog forsaavidt var foreløbig som den væ- 
sentlig bestaar i offentliggjørelse af «n række 
i mellemtiden indsamlede statistiske oplysnii^er'' 
saavel angaaende arbeidsløshedens omfang som 
angaaende, hvilken udstrækning de frie fattig- 
kassers virksomhed havde taget^ og hvilken 
støtte de nød fra k(»nmunekasdeme. Flertallet 
inden udvalget havde, oplyses der i beretningen, 
nærmest sin opmerksomhed henvendt paa at 
afhjælpe fattigdom og nød af en hvilkensom- 
belst art gjennem disse frie fattigkasser, dels 
ved at give kommunerne mere Me hemder til 
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af kommtuiekaéfieii at fttøtte de frie fattig- 
kasser, dels ved fra statskassen at støtte disse 
sidste efter et visst forhold til kommunekassens 
tilskud* Noget forslag fremkom udvalg^^ paa 
grund af den langt fremskredne tid, ikke med. 

I november 1902 blev atter de to før- 
nævnte forslag fra socialdemokratisk hold frem- 
lagt i rigadagen. Forslaget blev dennegang, 
efter en temmelig indgaænde debat, sendt i 
udvalg. Noget senere i samme session blev 
der af et medlem af folketingets høire, Poul 
Rasmussen^ fremsat et »forslag til lov om 
anerkjendte arbeidsløahedskasser« paa ialt 22 
paragrafer, hvilket i alt væsentiigt er bygget 
efter samme skema som loven af 1892 om 
anerkjendte sygekasser. Ingen af disse forslag 
kom imidlertid til at foranledige nogen beslut- 
ning fra rigsdagen; derimod vedtog folketinget 
et fordag om statstilskud af indtil 10 øre pr. 
indbygger til de frie fattigkasser, men denne 
beslutning blev liggende i landstinget. Men i 
samlingen 1903 — 1904 forelagde regjeringen i 
landstinget et forslag, som i det væsentlige var 
enslydende med det i folketinget vedtagne, og 
dette er ^- med nogle ændringer, bl. a. den, 
at loven kun gjælder i tre aar — T)levet lov, 
dateret 29de marts 1904, og i henhold hertil 
er der senere i. finansloven of^ført en post paa 
250 000 kroner i. dette øiemedi . 

Loven lyder saat 

§ 1. Saalremt en ko.mmuniJbestyrelse i et regn- 
skabsaar har ydet direkte pengebidrag af kommunens 
almindelige midler til en i kommuDen værende >de 
fattiges kasse t, er den paagjældende kommune beret- 
tiget til at kræve tredjedelen af saadanne bidrag er- 
stattet at statfiduuaseni dog saaledes, at staitøtUøkudet 
ikke kan oyerstige et beløb af 10 øre for hver ind- 
bygger, den paagjældende kommune havde ved sidste 
almindelige folketælling. 

§ 2: Enhver kommune, der vil opnaa det i § 1 
omtalte øtatstilBkudy indsender til stedets overøvriøied 
snarest muligt efter regn^kabaaarets udløb vedkom- 
mende fri fattigkasses kvittering for det af den mod- 
tagne kommunetilskud. Overøvrigheden indberetter 
derefter til indenrigsministeren, hvad der af hver én 
keli konmnuré er anvendt i dette øiemed. 

% 8. I Ejøbenkanm kan med indenrigsmiuste- 
rens samtykke konununale tilskud til en eller flere 
velgjørende foreninger, cier forfølger formaal, der er 
ligeartede med de af „de fattiges kasser** forfulgte, 
træder istedet ^or tilskud til dfsse^ saåledes at kom- 
mtinen indeafb^ den i 9 1 angitne grienøé er beret- 
tiget til erstatning af statskassen fer tredjedelen af 



aatllge tilskud, der ydes saadanae fovemkigea* : dog er 
det herved et vilkaar> at en oaadan velfiørende for- 
ening ikke begrænser sin virksomhed til medlemaMr 
af folkekirken eller bestemte trossamlund eller til 
egne foreningsmedlemmier eller paa anden' hermed 
besliegtet maade. 

§ 4. Saafremt „de fattiges kasser** eller, i Kjø- 
benhavn, de i § 8 nævnte velgjørende foreninger har 
ydet hjælp i anledning af trang, opstaaet ved eks- 
traordinære indkaldelser til hæren eller søvæsenet 
1904, erstattes ■/< af udgiften herved af de vedkom- 
mende kommuner. Paa disse kommunalbidrag &ider 
reglerne i denne lovs § 1 anvendelse. løvrigt an 
vendes lovens regler første gang med hensyn til 
kommunebidrag, ydet i regnskabsaaret 1904—06. Lo- 
ven har gyldighed til Iste April 1907. 

§ 5. Denne lov gjælder ikke for Færøerne. 

Heimed var der imidlertid fngenlimde 
skeet den i Poul Rasmussens foi'slag lig- 
gende tsmke fyldest. Medens socialdemokra- 
ternes forslag ikke senere er fremkommet paa- 
nyt, har Rasmussen derfor hvert aar, og 
med et stadig øgende følge af meningsfæller 
som forslagsstillere, paanyt fremsat sit forslag, 
dog hver gang med større eller mindre æn- 
dringer, foranledigede ved de meget indgaa- 
ende debatter, som sagen har givet anledning 
til i folketinget. 

I samlingen 1903—1904 blev det over- 
draget den ifølge lov af 27de mai*t8 s. a. ned- 
satte 19 mand sterke koomiission til under- 
søgelse af spérsmaalet om indførelse af en al- 
mindelig invaliditets- og aldeixiomsforsikring at 
afgive indstilling ogsaa om heromhandlede 
spørsmaal. Dette har dog ikke hindret, at for- 
slaget er jfremfeommet ogsaa i 1905, idet man 
mente, at det havde for lange udsigter med 
nævnte kommission. Folketinget fandt imid- 
lertid ikke at burde tage sagen fi-a kommis- 
sionen, som i debatten derom den 15de— 17de 
februar iaar oplystes allerede at have ofret den 
et betydeligt arbeide, saåledes at en indstilling 
skulde kunne ventes i lobet af et aars tid. 

Rasmussen m. fl.s forslag har i sin se- 
neste form, der dog ' fremdeles ' kun maa be- 
tragtes som et grundlag for videre arbeide, og 
neppe heller fra forslagsstillerne selv er merit 
anderledes, følgende lydelse: 

8 1. Én arbeidsløshedskåssé er en gjeiistdig f6r- 
enin^; hvis fbrmaaal tidelukfc^de e^ at midértrtøtte 
medlammør i tiii»lde af uforskyldt avbeidaløshed. 
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Arb^idBløabed betaøftea ikke aoio uf opi»lqyiidt» x^m 
der paaviseligrkaA skaflesi v«dkommen^ ari^eide tå^ 
den for hunøfftggjæld&nde tari£mæsaige betoUn^ en- 
ten i den koøxmune, hvor haa opholder sig^ eller i en 
8M4an fl&tand lMi«anxme> øom beetyvelflen for kassen 
after dø tovbaaikdenvævAd« <UBøta»digbedtir ikjøiwer 
at være paeøeodø^ O« devi sidøte. tUfnldaakal ydda 
reia^alp, . tifgjørea i hvert enkelt tilfalde a£ be- 
styreleen« 

% 3. Naajr en saadan kaaae opfylder de i dexmci 
lov satte betingelser, kan den, saafremt dan andmget 
derom, taa ofCentlig anei^jendelBe med de deraf fly- 
ddiide iocdele. ~* ^egjiMng PPPt .aner>J$n<Wep md- 
aepdes til, in£^ektø:ifen (g ,5), l^dsf^et af 1) et elji^e^-. 
plar af kassens vedtægter, 2) en fortegnelse over med- 
lemmerne med angivelse af disses alder og livsstil- 
ling, -8) en ndskrift af den beslutning, i henhold til 
hrilksnBiieckjeBdalse' Bøges, sawl 4) lof saa yidt del 
ikM ^w^i^.PF opgføttet k^^se^ de to ^iiJstø^ pars r^gBr 
skaber. 

§ 3^ For a,t faa anerkjendelse, skal en kasse: 

a) haVe mindst 50 medlemmer; undtagelser fra denne 
regel kunne i sfl^ligé ^ilfs^de meddeles af inden- 

, rigwfi»iMirtflapea>; > " - . -u . ' • 

h) V«^e jE^glig beg?ffip:^øet; ,, ' i 

c) som nydende m.edleinmi^r Jiun hare saa^laime per- 
soner, der i henseende til uformuenhed opfylde 
betingelserne for' at faa del i én anerkjendt syge^ 
kasses statshje^lp. Som medlemmer maa iønigt 
kun optageb:perBOQ!ev:. . , . • 

1) som ere frWto 18 ^w, , . . , i 

2) som ikke ere stribede for en i den offentlige 
mening vanærende handling ud^n at have faaet 
æresopreisnfng^ 

d)'«6m Ikke have nydt tn^f underet elter ikke efter- 
given fattigl9g»lp„ 
. 4) som hAve indfødsret« 

Naar en kasse har faaet a|ierkjendelse, n^aa ingen 
optages som medlem efter at være fyldt 60 aar. 

Intet medlem, der modtager hjæl^) fra det offent- 
lige fattfgvæsM eifervéd dom findes bkyldi^ i én^ 
den otfaniliøsi meainy wiBWicude handlings maa: faa 
hjs^p al en )a^^, tøt fattagl^j/^p^n er efle^givei[% 
(tilbagebetalt) elle^ æresopreisning er opnaael, 

§ 4. a) Medlemsbidraget skal være et fast aar- 
Hgt beløb, samt et eventuelt ekstrakontingent, der 
kan opkittfvee i Idrhold til kai^iis ékiftettde behov. 

b) KasMiis' indtB^ og fiormae skal holdn strengt 
ude 4ra aivdre foreningers kassel> og maa hverken 
som laan eller gave tilflyde andre foreninger eller 
anvendes i andre øiemed end det i § 1 næyn^e. 

% 5. • Enhvfer kasse vælg'ér selv sin bestyrelse Og 
faøtssetier sme vedtægter,' nM^* disse sidlé« skulle 
sladlieateå :»f 'en af kotigan «dn»vnt »rbetdeløsbeda- 
inqjektj^?,. til hyei^ dpr j^dei^ .ifd£;f^ig^i^ M hvert aars 
mai^ maaned bliver at indsende en beretning om kas- 
sens virksomhed, ledsaget af dens regnskab lor dét 
forløbne JWif, iréjSfnet fra* 1. april tilmål, inai'ts.* En* 
iWer foitodrkig i vedtåø^m« i^kal étÅdfaesteJé af in- 



Vedtægten 9kfl altid, iifdehoUe^beajfceQ^nAlsa om* 
hvad der skal gjøiie^ me<J ki^wien« lo^vnue,, saafi^epit 
kassen« ophæveø. t . ,. - ., : - 

. . § $. Inspektoren har .ftt piMtS€^ at k^ssamas virk- 
somhed er i .overenivMiBmmjela^ med nærv^oade lov 
aaøitka^søns vedtægtory og kan, naar.h^m E^ø^ner, 
at 4«t^ ikke er tilfæidet lor en. kasiiOB vedkonunMide« 
suapeodere anerkjendelsen^ Kassen, kan indanke denne 
suspension lor indenrigsministeriet. 

§ 7. Under streike eller lojpkont maa kaasen ikke 
øve. nogen undacøtøttjelae ttt de fn^dlanuaer, der om- 
Ifiltes alE konAiktea. 

AiNidfløshedf di^ ek^ Coraarsagat af sygdogi 
eller i4 validitet, ^ver> ikke, ret til underptøttelse af 
kasserne, ^ 

§8., Kaaserne i^aaa; ikke vægre sig ved at jq^ 
tage- som medlen . nogen pøraon, der . opf^er da \ 
denne lov satte betingelser^, selv om- han 4ck^ er ^Uev 
k^ hlive. ^ed^m, af mu lag^ige.orgwsatiqn« £n 
persen, hviao^ der nipgtes optagelse, kan indanke denne 
nægtelse lor det i § 20^ omtalte nævn, der under en 
daglig iqnlkt kan forpligte vedkpmmende kasse til al^ 
optage ham. 

i ii9. Ingen kim t^ lijælp> piedmindr^ han i 
miodst. et) aar ba^ vmf»t medlem alkaø^en. og- j)off 
den tid har betalt sin kontingent« . , 

Ingen maa samtidig være medlem af mere end 
en anerkjendt arbeidaløshedskaase. Naar et m^lem 
af isn kasse paa. gcund al fiorandrede Arbeidlil^rhald 
ønsker at gaa over i ei^ anden jineikj^adt^ kasae^ k<W 
dette ske med samtykke af bestyrelserne for begge 
kasser. 

§ 10. Hjælp kan føtst ydes efter 12 arbeids- 
dagea . ajrbeidsløshed. . £t medtoa, der > i løbiet af 3 
pa^ hverandre Wgende aar har fac^et vmåMBtøUél^ 
i jtUøammevi 260. dags, kan ikk^ opi^ve fm vi^^ienUf^ 
lekiei lorend han i 3 efteiMgende aar hi^r mimret 
fuldtbetalende medlem. . Ingen kan,.&ta underatøttelso 
i et aar nd pver 120 dage« , . , ,; 

Naar en kasses medlemmer særlig h^ataar al 
sffeonarbeidøre> kai; .dena vedt^eg^. ind^oldi^ be- 
stemmelse om, at understøttelsen . kun udbøMes tiX 
de. persoQ^« hyia . lurbeidatoaUed ikke,sky)cteødeia nor- 
male indskrænkning af virkøomhedøn i yedkomi^ende 
fag, der regelmæssig finder sted paa visse tider ad 
afu^et* '•:■•.>, , ,, 

§ U# Ui^vstøtteløeii, ixvis omlmg: ^ øft.Joaed 
den i .§.10.1.^ anlørto begr»nmng«afgjfliir6B pl-best^* 
reisen i hvert enkelt tilfælde, )]|eøla$r al: . . 

a) Rejsehjælp til medlemmer. ,. 

b) Hnaleiehjælp« 

e) Kontante bidrag. > 

d) Hjælp in natvura. .t . . • 

ø> ,l#aA>.der eyeiitoelt ere.flentolH*, 

> , § 12. /Naar an. k^a^ee beøtyrelse lu^gteffiet m«4' 
lem understøttede i et >gi?et tillældie, kan denne næg: 
telse indankes £or inspektøren.. 

§ 13. StaMaassen ttlakydei; aarlig et beløb al 
indtil )20<K)0 kr., der , lofdøles mellem kaaøeme i 
lorhold til, hvad de ønkelte kaaser iidøt aidøit 
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af^laU'ede ireénskiib' hfevé tidbetålt i under- 
støttelse. Betme fordeling foretages af inspektøren; 

Statens tilskud til en kasse maa Intet aar ud- 
gjøre mere end halvdeldn af, hvad didr i det sfidste 
regnskabsaar er ndbetalt i undérstøttelBe. ■' '■ ' - 
' $ 14. Yderligere, bemyndiges indenrigsministeren 
til af statskassens midler at øtiDe til nævnets raadig^ 
hed et beløb af indtil 400 000 kr., der danner kassei^ 
nes fælles grundfond, og af hyls renter nævnets ad- 
miriistmtibiliéud^fttsr afholdes. ' . 

§ 16. Néftvnet kan* åf grtimdfonden give laan ta 
de enkelte kasser mod 4 pet pro anno renM. Bn 
kasse, der har faaet et saadatit laan, skal' tilbage- 
betÉtle dettø ! rater, hvoraf den første forfalder senest 
2 maaneder, resten senest 8 maaneder efter laanc^ 
ydeléé. ' Ifald kassen ikke^gj^r ylette; kan ihsp^ktøren 
fratag«^ den anei^'endcOsen, og 'beMb<et> kan' da ød 
retsM^ - vei fndd-rives hos kassen*' • 

§ 16. £h kasse kah give laaft' til ø9nø medleur- 
mér mod en rente af indtil Yt pet' pr. maaned^ Laari 
kan gives mod eller uden sikkeihed; det afbetales i 
ugentlige rater og mfta ikke <xVerstige 76 kr: for et 
medlem. 

'iTndlAdeløe af af tilbagebetsdé et laan kan for- 
tEidten ahnindelfg retsfotfølgnfaig medfcve ekskltisioni 
Det samme er tilfældet med restancer tn! over "O 
maaneder. • 

§ 17. A3Ie laanedokumenter og pantebrtBve m. m: 
i henhold til nttfrværftnde lOv éfre stempelfri og thing- 
læses t)g udslettes tiden gebyr. 

, ,, . Kævn^^t. , . 

g 16. Hver kase^ sender 1 delegeret t^ et aar- 
Hgt dtelegereCtaøder har ew kasse 15D medlemmer, har 
dei^ ret til at- senés 2 delegerecid, og derniæBt 1 dele- 
geref for hver fu)4e ^00 titiedlemmer. Delegeo^itmødel 
forhandler <mi kaWernes virksomhed og Samårbeide 
og udvælger 6 medlemmer til at tåltræde arbeidsløS' 
hedsnævnét ' 

Delegetelmødet sammenkaldes og ledes af in- 
speKVCnren. 

' Mcldl^hmeme af nævnet ere valgte paa< % aar. 

§ 19. ArbeidøløÉAiedsnævnet har, foruden de i 
éenne lor særiigt nævnte béføielser og forpligtelser, 
den at danne bindeledet mellem de enkelte kasser, 
fastsætte n^er^for deres øamrvhHcen og éaavlAtgjør- 
ligt sørge ix»' Masatietiied i <lé regler, kaééeme følge 
i deres understøttelser; ■ 

§ 20. ArbeidsløshedsnDévnet bestaar foruden af 
de i § 18 nævnte 6 medlemmer og arbeidisløsheds- 
inspektøren, der er selvskreven formand, Af'felgende 
for 8 aar ad gangen fungerende' medlemmer! ^ ud- 
nævnte af indenrigsMinistereh, 4 valgte af de' cea- 
tMlfOreniiKger åf 'arbeidere og aibeidsglvere, hvem de 
i lov nr.' 67- af 1 ^ril 1900 om vidneførsel for ar- 
beids-voldgiftsretter omtalte béføielser ere iftdnøm- 
mede, såaledM åft 2 ^ællgeir af srbeidérnes og -2 af 
arbeldsgiiveniee æntmlfbrbnmg; — • AitiéidsfashédB^ 
i mipe k ttortan lønnes af staåskasøen som- en kontorchef 



under indenri^ministeriet Hævnetis itfiedlemmer f aar 
dag^^nge, der< udbetalee af gmndfonden.* 

Inspektørens reisendgilter og det tH InSntorhold 
nødvendige beljsb bevilget paa de aarttge finahslove. 

§ 21.' Indentigsminist^el': fastsætter* efter næv^ 
nets indstilling næormeiie regier for en eventutil sam' 
viirken med kommunale 'arbeidsanvisningirtMntører. 

§ 22t Denne lov skal re^ddereø inden udgatngen 
af aaret 1912 og trseder i kraft 3 maaneder efter dens 
bekjendtgjøreléé i I>ovtldetidew -^ Loven- gjælder ikke 
for Færøerne. 

Det ikke mindst betnerkelsesvs^digo ved 
dette forslag ei* dén oMstændighed, at det, til 
t^0<^ ^or at det bygger paa tilskudssystemet, 
søger en ganske ^sMiderled^s, systematisk og hel 
løftning af qpørsmaalet, end man endnu nlige^i 
afidet sted har vovet' at opstille som arbeidø^ 
program, end sige gjennemført Det blev da 
ogsaa i seneste folketingsdebat af .en taler i^d- 
t4t> at udenJaA^ke fagipgtnd ventede sig, at 
Danmark, der havde løst sygeforsikriiigasagen 
netop paa grundlag af tilsk^adøøystiemet, vilde 
kottime til at blive foregangslandet her. Først 
fremtiden kan imidlertid, c^^rsom forslagets 
grundtanker skilld^ .b^ve lov, afgjøre, om denne 
dets systematiske holdning er af d^t gode. 
Det kan ogsaa tænkes> at den vil vide'^ sbm 
en svaghed. Aritagélig vil dette afhénge af, 
i hvilken grad de bestaaende arbeidsledjgheds- 
ksiøser (se a« 200) i tillMde ka^ og vil under- 
kaste sig de forandringer, som vil v»re nød- 
vendige for at de skal * kunne rj^e op til 
»anerkjéndtei arhiéid^løshedskasser. I saa hen- 
seende fortjener det at noteres, at socialdemo- 
kraterne i folketingety og føi;sit og fremst den 
mand, som med størst antoritefckatt udtftle sig 
om opfatningen inden fagforeningerne, De dam- 
virkende fagforbunds formand Bla^tinOlsen, 
i hovedsagen syntes at anse forslaget bruge- 
ligt, om hsm, end £elyføilge%,ipaapeg^ mange 
enkeltheder, som han ønskede anderledes^ øær^ 
lig for at tettc de bestaaeride aribeidsledigheds- 
kassers overgang til »anerkjendte^. Dkte ar- 
beiderle4erne3 standpuLpkt fortjener saa meget 
større Qpmyerk«omhed> som foir&lagetr særlig deta 
§ 8i ganske løsriv^er arbéklsiedighedskaseérne 
fra moderfoi*ehJngei*ne, 'de ' faglige' drgahisåtio-- 
ner, hvoraf de nii — ligespm hos os — ud- 
gjør int^erend^ 4^1e; jfr^ ,at ywp i^ets% seet 
ett med.niod«rfo]:emQge)^pi^,vil de^.gaa overvtiå 
at blive helt selvstændige retssubjekter^ dery 
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Uge *8aii. lidet edm <)a aAetkjeadte «}[gekafleer, 
.kau< negte at> optage aoii iaødkaa mogtn aibfik^ 
é&r i ftigei^* saa iseAidt' had ^opfyMer lévens: be*- 
tingeber, eelv om^kaftiikkfi'ereUsitkas blivb 
iÉedl6in<él<iagofgaiii8atiooéa^<' Om éettepmikt 
ddtake iMaTtinOlsenidebaMé«:' »Nu ier del 
i dette farMg Ifastnt' ^ ^ j^iakd likke* be^ 
strick^' at det kan være; rigti^''^ — afctoikver^ 
øom ail>eidev »i ét fågydoal bptågesiieo aiw 
bciddløsbedøkiuiBey uaméet^fap' haa 'kan blsré 
medlem af ^ih.^faglige 'fdreniiig' eUer 'iUke« 
Det er maaske en rimelig sag^ at der^ 
naar staten jflH^ét ' t)en*^e dertil, maa 
v»re aaben^adgiB^Dg -fbr alie, lilEtéeeet, 
kv^rledee de-^iaar i åndde'fortboljd«^)^ •' 
•* En anden' imnefakle^de léieitdeoDmelighed 
ved foériaget er, ftt'deitidéldkkende giver an^, 
viflhing paa tilskod i fra sta tie n. • 'Netop/ dcAté 
bbv*'do|9 'af^flei'e talete fremholdt som en^MI^ 
saalédeS' udtalte vedkoéainende ttiinister^ Sigurd 
Berg, at man tiuMitte' se* (til at dni^et egsaa 
kiiihmmiérrie< ind øom interessetfede. ' Der Vav 
dog, saavidt sees, ingen som anbe&lede<^lø»? 
iiing paa udekiklcende 'komMuialt igFUildlag; 
særlig Maiitin 'OIbodI advarede sterkt mod ad 
befragte dhigen jadm et kommimeaiiliggende;<liiv 
beideledigkedskaMenie^ vtlfle ^£arat,faa den* tiiÅ 
straldbølige! ydéiciesevney naar idé oigipaserddes 
som liakbikaMer,^ i * mange kommuniér Titde^ ud^ 
talte' haa, hvså dér aabenbapt ogsaa maa være 
rigtigt, kommunale faglige Masser ikke ^éi^ang 
knuioe ofmaa dett £iMreskrer?iie 'normale Imini- 
raumsmedleibstal, 50 medlemaaeF« * ' 

,1 » / . , I ' ,1 li i #• r ' ' I • ■ 'ti 

B. Hollflbidi-' 

'Som riineKgt kan ^^réilttt" det belgiske 
systétti vakt ådskitt^' opdt^ ^i iiabdlim»et'Hel- 
land. Allerede i 'tb-^re^ aar har der ifot*- 
diijélrige holMdake bykototøinér vtetef Airsl&g 
i lign<«n<Jé tætning" frehiriie, 6g di^&e ^r vedbK- 
VéAde tittfléi^i^é^fleké, ^a^^dés i^Ahistferdaih, 
Haag, Rotterdam, ' Ai^etø ' dg' Dinrtiiecht. ' Kb^ 
gen besluMiflg er ddg Iilgenstedfe endnu lattet. 
' Efter méddeklfee' fm advékat Vfetrl^ea él* 
dét sahtfeynl^e, ' tat det iiyvajgfce ' • ^a^latnéiltd 
Qem\ vil 'bferftjéfeftigé ^ éiiéå' spømnaWeti 
bfcuirft dte nyvJ^t^f'ér' flere af dém, som hitt 
staaet i* sprfdsen for'b^l^élsen indén^'kommu- 



vmmB, og* Varlet tror^ at-dcff; viL.iopnaaea 
enig^M om sagen mellAin de liberal^ idepobra? 
tettie^ eoQiaUflteffKe.., . i . . 

.;. .■.,:.• , ' .• ■•' ' /- ..-• • ..." . t 

) ^ *IH 4kikmmmw i. TyøfcUmd/ aom. JEpwt 
næ^mt^ høf^éidbiag^ hidtil d]:eier sig.omt hvor- 
Vådfct det , er muligt at .fcijfore en obl^atoriak 
arbieidl ri edighedrfcffgikriiig, og i lU&olde i hyij^ 
kon iomu er det ioijderljø^ a« 4^ .belgiskø 
bevægelse ikke ser ud til pjt. skvilll&iaa synder^ 
% iodflydelae paai udymingen i Tyoklaild^ ial- 
fald ikke i, d^n |iøra»este :fn8mtjdi v * 

i UwHågeløes^rit gjælder^ dett^' åog, ikke.^ I 
M<ii»ohe«f har tieaoj^ .GeatøyttelMt aU<^rede 
i et. .par airø .værøt g|}e«standt i<Mr':opmeikioB]h 
hed, ic^ defc ;er ikk^e ,)isandøynligt} «it iMuofohto 
kc^mer; til $t indføre, ^yotemet., .Der forftUgt 
ger 6^ X9|Q3..en paa aiwodniiig af JiC4nehøa$ 
magirrtrat 4^ven /rød^jeapelqie,!af.;,di?, Karil 
Isinger) $oi»/.kp|^hi4ere)t 'med. <ft «dti^^. i^ 
den.ønefilte fwrhatiSM vøi 'i 'denne.raag er.d^> 
øom er wvist fm^fent* ^ger* gfi^: bear: og^i 
oaai udkast til . vedtii^r før i eA < i ønd i aamnie 
^i^u^i sojift , (dentfondet. mBmi. t^^ifc^ fiog.ei^ 
bevilgning ia{»dQ(K)0 fdark ^lMr)ig,i fovøøigsyi$ 
for 3 aar, under styre af..eiif.nævild paa ii^^ 
20 medlemmer, hvoraf 10 repræsentanter for 
de tilsluttede orgaAisaÉloiiier. . I Tilskud skal, som 
i.Qent^.iilat^eø.aai^Vfd medleonmer al lurbeids- 
ledi^iedskaeeør «omiiadii4dxi^Ue aparwe. . Foih 
ud$fi9tnipg. &^r tilskud er miodiA; efc aar» bopM 
i Miii^^en pg hjemataiq^ret ; de^ "^nM^ud^ 
pKoeente^ flki^; faateættcbr.maim^ lori.malmed 
og tinaa. yær^ den. 9W»me»i(N!> alle iorgpmiaatioH 
n<9n^ iEtog.BaButie medlem. I^iiat, aldrig tfaa()til^ 
skud, før .jneire eod 8 ;iig|QD (å;6dage)'.cin mvcM) 
eller tU bøiere belob et«! 1 tnatkipr. dag. : 
/ ,;,: Sen^e er d^ arbeidM. ildere -aied enf^n^ 
I X90Sf lh^i9^Alede8l SiQgver' lev^etet eoin(f .ureder 
g]øreløe^> hvoi*i bla< udlørlig^ pMigmédUtgaf éu 
ovaraigt ov^r kym& fattigndgiltep^ deaf airbeidsn 
led^edskwacpn^; i M^hea. ji;.de :^d$te Jiar. 
udbetftltet miderstÆft^er ,m. s^i <og unde? ..foyrh 
ud8«tQ]pgi«f) 9^ pet, kommiaiilt tilbud, vede^ 
gjøir^ fop de Jétmd$y9iig^ .øflwoielle folgier ^ 
systeo^ete ii^dfemdne., I„m tiHæggbetænkning 
lør^filaar Smg^. at, der fior^ bygge^];^4QBe 
gyundeat ,'eff ., lorrikringHkaofie eftet, Kdlna og 
Benm mswib^y diogi eøfdjodeB^ ilt n^an .maa ^Ct 
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ArbiBioMedigheds^c^røikHiiøen i udlåndeti 



at kottune ' udcnfiom d^ velgjørenhedBmoment, 
som spiller en saa væsentl^ rolle særlig i 
Koln^ og i stedet bygge kassen paa virkelige 
forsikringsteknisk grundlag/ Han tænker sig 
opgaven løst ved en pHvat forening, der op- 
kræver 'kontingenteti fra medlemmerne (60 pf. 
ugen' i 84 ager) og lidbétalér understøttelsen 
til dé arbeidsled^e, forøget med tilskud af 
det kommunale fond efter samme procentsats, 
hvorthed dette yder tilskud tU de &glige ar^ 
béidsled^iedskasser. 

Endelig er dr. Singers to redegjørelser 
gjort til gjenstand for en kritisk gjennemgaa^ 
élse af dr. Menzinger, som fremhæver for- 
skjellige ved Geftteystemet heftende ulempet* 
og betænkeligheder^ ' men dog ender med at 
udtale^ at nogeh bedre løøning endnu ikke er 
funden. Han fraraader derfor ikke dets ind- 
førelse, men fremholder som 'sin opfatning, at 
der samtidig bør sørges for en videre udbygd 
inng af den paritetiske arbeidsanvisning, at un- 
derstøttelserne helst bør udbetales direkte til 
de atrbeidsledige af en upartisk institution, f. 
eks* arbeidskontoret, og at tilskudene kun bør 
komme h]emstavnsberett%ede tilgode, hvorfor 
dr. Singers udkast til V^edts^ter maa uhder- 
gaa vflseentlige ændringer. 

F. SekveiÉi« 

Ogsaa her kredser tarserne fremddés fér^ 
trinøvis om* en obligatorilsk forsikrii^, om de* 
end synes at indrømmes af alle, at det endnu 
har hiige udsigter med en saadan. Af for- 
bundsraad^ er i novbr. 1904 a%ivet en ind- 
beretning til 'forbundøforsamlingen >angaaende 
foHbundets medvirknii^ med hensyn til institu- 
tioner for arbeidsanvisning og til beskyttelse 
mod arbeidsløshed«. Denne beretning har sit 
udspring fra en rundskrivelse, som i 1894 blev 
udsend! fra det sobweftziske industridepartement 
til kantonVregjemger o^ forskjel^e arbeider- 
og andre organisationer, og hvori disse opfor- 
dres til at udtale sig om, hvad der i de to 
nævnte henseender er gjort og Videre maatte 
kunne gjøres. Beretningen giver uddrag af de 
Ira 1895 og udover n^omne svar. Tktrm 
konklusion et for arbetdsledighedsforsikringens 
vedkommende rent negativ, idet der siges, at 
forbnndsraadet, saaledes som forholdene er^ 
ikke sér sig istand tU at ft^mkomme med be^ 



stemte og positive férsk^. For 'ai4bieidflan visn 
ningens redkoimiiirøide fremhæves det, at sa^eo 
staar anderledes. Her har, siges der^ forbtuir- 
det en iakmemmelig' épgaire^ nemlig den. at 
gjénnemfien^ og* uadersMéeret samikke isnel* 
leet de forskjettig«' årbadskontorer, at skabe 
en ^ ceåtralkéntor, 9om bl. a. vil ktone udgave 
en ugentlig bulletin til oversigt over arbeids- 
markedét. Forbundsraadét beder derfor o«n 
forbundsforsamlingens bemyndigdfle . tO at od- 
arbeide et forslag i denne retning. 

Ctp RwglMd« 

Heller ikke i En^and synes der at vmre 
nogen jbrdbund for det belgiske bysten. DelB 
kan vel dette hæi^ 'sammmi med, at figfor- 
|eningenie (se; s. 196) har løBt spørmMakt for* 
holdsvis gOdt ved' egne kræfter; men sin ho* 
vedsagelige grund hai* det vel i dybtiiggende 
egenskaber ved engelsk . socialpolitik, hvw 
q>ørsmaaieti om arbeid^forsikring jo endnn 
ikke i nogen form er kommet synderlig i .for- 
bunden. 

I hvilken i«iining bestræbelserne særiig med 
lienBjm til arbeidsløsbeden -gsutr, vilt sees af et 
nylig efter regjeringens forslag vedtaget lov, 
kaldt Unemfloyed Workmen aet. Loven lomd- 
sæitter oprettelsen af to sewdilte- institulioiier 
til omsérg for og imderstøttelse af arbeidsløBe, 
nemlig lokale og centrale udvalg; de Æørste er 
de ridste uiider(»7dnet. 

> Loten behandler i sin første del særskilt 
London og foreskriver for hver forvaltnings- 
kreds (borou^) et saadant lokaludvalg. Cen- 
traludvalget deriniod staar i ' spidsen for hele 
grevskabet London og sammensættes saavel af 
repræsentanter ii^a de engece kredse son^ af 
medlemmer af selve I^ondons grevskabsraad. 
Desuden har ij^dvalget adgai;ig; til at tilkalde 
overordentlige i;nedlemm^r, dog ma^ åås^^ an^ 
tal ikke ndgjøre mere end Qerdeparten af ud- 
valgets samlede medlemsantal. . 

LokaludvaJgenes opgave sammenfattes der- 
hen, at det paaUgger dem til sfcidighed at holde 
rede paa arbejdsmarkedets -^ling indrøi deres 
kreds og som fø]ge deraf iøc^aaende ' besk}æf * 
tige sig med enhver efteiispnEgsel e^;er arbeide, 
som arbeidfiløse foretager hos Iqkalraadet 
Dette skal søge at bringe paa det rene, hvor- 
vidt den arbeidsledige virkelig er arbeidsviUig, 
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men uden ^en skyld er kommet ud af ar- 
beide, eller om han hører til den klasse ar- 
bddsløse^ paa hvilke f attigunderstøttelBeslovens 
bestenunelser helst bør bringes i anvendelse. 
Hører han til den første gruppe, er det lokal- 
udvalgets opgave at søge anvist ham privat 
arbeidsplads. Kan derimod hans arbeidsansøg- 
ning bedst imødekommes gjennem oentraludval- 
get, henvises han did. 

Centraludvalget skal føre opsigt med lokal- 
udvalgene og ved éiden deraf hjælpe diMeJi.. 
deres formidlingsvirksomhed, hvilket det kan 
t^D^tdr« vdd etaMLqrif^: af. ^ufceidsanyisnij^. 
kontorer, fort^aelse^r ovqr le^e p^adse m. v. 
Centraludvalget kah'ogdåa ^uivfee' de £iri>ekld- 
løse, som lokaludvalget har he^y;i^t « ti|' . det,, . 
nødsarbeide; det kan i sagens anledning 
henvende sig til et andet lokaludvalg eller 
overhofvédcit'^ bvilkensoBÉh^'jooiaade hjidif>e 
den åffbeidssøgendb til. bebk)»fiagelfi6. S^^^ 
tidigi giveif.: loven iLortelig fiorskriftfec ' oiu' ded 
løn, de paa denne maade afhjulpnie »rbeidditeie 
akid modtage: Lønn^a skal vane nojget imder 
den ilU^rte arbeidior&T g^j cn a c iw ai åiteten.. 

De omkosioingttr, ^g^m ^pstaar 'V«d idteete 
institutioners virksomhed, bliver «k adrede af 
et.BiainkSk fond, hvortil mkUerae tiJjVieiebringes 
ved ^{orhbldsnl»i»f^ . skatteudlignijnget* psa de 
lokale kredse. Demideii kån fondet jBødtég^ 
Mvillige' bidrag. ; • 

De arfeeidsløøe,: som nyd^r godt af udval-^ 
génedi arbeidafotmiiidliiig, taber hverkeii sin 
stemmeret eller sin valgbarbed. . 

I det øvrige Eh^ånd skal lignende ndvalg 
som iLbndons .cenÉnUédi^ii% Of^rettes i aUe hy^t 
med mere end 50 000 indbyggere> ■ og Locai 
gcvemmemt har ret til at paaibyde deres oprdttelse 
ogsaa i byer med niere end 20000 indbygg^e^ 

Loveiis ikraltfcn»d»ib er aflmi^;ig af bc^ 
slutning' af koninmnedtjn^'nø. < /Local govem^ 
ment« bestemmer dé normere jSogkr for ivfeirki- 
sætteløen. ■ ^> \ 

• • LovQH gjfelder foreløbig kun >h^* 8 .aar» 

. H. . .Sverigej ,j, , ^^ ,. 

Til oplysning hidsætles skrivelse af 2ih 
jan. 1005^ fm kuhgl. kontmer^koUegn afdtlning 
fn^ adbetsstatiistik? 

M .i»I:>akinfvel8e deki 19. sidøtiidoe, december 
har Ni hemstfillt um upplysniiigar, horuvida 



sp5rsmålet om forsakring mot arbetsloshet va- 
rit foremål f6r offentlig behandling i Sverige 
och sarskildt i hvad mån bidrag af allmilnna 
medel låmnats till privata arbetsloshetskassor, 
ftfvensom anhållit om ofversandande af mojli- 
gen forefintliga handlingar rdrande dessa frå- 
gor. I anledning håraf får Kungl. Kommers- 
koU^i afdelning for arbetsstatistik harigenom 
meddela, att statsmaktema i Sverige ånnu ej 
vidtagit några åtgårder vara sig f5r utredandet 
af t arbetsldshets- och arbetsldshetsf ors&krings- 
sporsmålet eller for understodjande af arbets- 
J,oghejfcska$sQr, • . Ei\ds^t, ^ tUlx^da, synas . stats- 
myndigheterna hafva fast sin uppmårksamhet 
vid detma' ft%a, Blk tiden for och omfattnin- 
geniaf viss^.offentliga foi^etag, såsom jftmvags- 
byggnader, utstampling af virke från krono- 
skogar, utdikningar af myrmarker o. d., under- 
4toacl<3p)^ b^tt^]^t^ i»ed tsigm h^naj^ tåll ^rrp 
eller mindi-e behoi af.afbet^^for befolkningen å 
orten eller for den arbetsstyrka, som redan forut 
kunde hafva varit ^J^sefeatt vid likartadt arbete 
foT; sta^s. eller en$$kxld i^^e^sgifvai^es rSkning. 
lik^ ha|v^ åtakilljgfi st9n:e,Htat^o>i3^mu- 
ner i riket, vid i»t^aff^d.f^betslo^he^ af ,s(jwrfe 
utatrackoing, ^nordnat, ^års^ilda nodhjalpsarbe- 
ten for kpmmunens €(gna ^i^Dietslosa raedleiww- 
Ej heller dessa kommuner hafva emeUertid vid}- 
tagit några' åtgly'der for £5r8$km]^ mot arbets- 
loshet eller undargttidjand^ ^ enøkilda ai^ts-^ 
loj9hetska3&or. Eo af ofverst&thåUen^n i Stock* 
holm år 189i tillsalA; kommitté (har .vi^aerljgen 
lamnat en ing&^d? utredping bøtnaff ånde ar- 
bet8l{i$li^n i St^khoiiVit mmi dennf^ utredmpg 
bar ei gifvit anledni^ tiU.viiidtagande aipågra 
siir^kUda pnøj^ter ^ hgr ifrlgayaraade, ^U^^« .. 
.1. d^tt^ sammwhwg viU af^eliungw sluU> 
ligen framhjåUaj atib de /fieeta opi^gania^oner 
Irland arbetøre i Syenge. yidtagit ^tgSrder for 
att vid .sådan arbetsloshet bland deraa medlem- 
marji ^oin idranledjbs af en mfd orgapoisationens 
gUlandie .^ågåiond^ kopflikt^, bereda d$$sa.n^dT 
leMnar vi^t understod afvensom att visea af 
decsa arbetareosgani^tioner jdmval bereda ^ina 
medlemmar . understod^, garhelst |de utan. eget 
fwv&llande blifta arbet^lo^ Sftewi^fl^fvan frann- 
håUit9, hafva emedlei^tid bierdrda oigamsationer 
ej, kommit i åtpjiltande af n%Dt updersto^ från 
st^jtens eller kommuners sida. i . och . for 9ia 
verksåcohetf 
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over de i Norge o^ i ndlatldét ft*mkoittne lovf^ 

og videnskabelige skFifter angaaeudé Arbeidsløsb^de» ;. .. ,, . , 
og fon^ikilyigen derimod. • ; ' 



I. WonegiMM^ omir lOTfonOair og offitflélle 
dokunentei^: " 

r .' . J. . Nøxge. • . ' ■. ' 

i'orefttlHing fm lie arbeidstesc i Kristiaitm 
MgfAMåe den i laiidet hersk^hde ai^béi<isDød 
(Doktrnient iio. 47 lOei— 19»2). 

' Angaaende foresi^ling fttt' de arbeidsléBe i 
Krifltiania eic. (Ttllæg til dokument lio. =47 

' Andragende fra Eri^t&itlia demokiMi^ke ar-^ 
beideW)rgani*atiori om beviléning af kr. 20 000 
til hjtelp for dé atrbeidfeiøsé i Kriatiåftia'. (Till»g 
2 tii dokument no 47 1901-^19t)^). 

Itidftiilllng fiia komiteen f6r eociale grpfé^rg^- 
maal ahgaaendé fot^stiftiijg fi^ de a^béidåd«^ 
i Krisiiaiiia angaaende den i landet hé^eildé 
arbeidsnød damt aiigahendé fotsUig ira' K^iM- 
ania dembkratlÉké arbeidérot^ViT8aMiori' ém en 
bevilgning af k^. '20 000 til hjælp jfbr dié arbéidB-^ 
løde i trtetiania. (Indst 8 ntf. 1 13 l»0i— 1 902)* 
— Se Storthring^dende side 1638^1669. ' 

IVH'eflftiUing' fra »^ArbéidémeB fiagligeiaiid^^ 
d^hisatiiMi i Nbrge« angai^nde tflskod ' al 
statdcåsséh til br^ni^tione^tié^ arbeiddédig^ 
hédstaisser; (Dokument no: 20* 1903^ 1»03): 
' ' Fbi^tilfing ang^aiénde iverkéættelaeaf fer* 
skfellige fora(nÉøtøltnit^' ttr afhjæilp^ kF ar-^ 
beidsløghedeto. Øoktnnfetrtiio. 2® 100e^l9<»): 

Indstilling foadén kMtMnerede^'j^mbfine^ 
komité : og komité ior' uo(M^'épøtgktnaA\ ntk^ 
gaaende iverkstettelse af forskjeliig^'f^Miteéalt^ 



naikgør til aihjnlpebe af ^ laibeidi^^bédeii samt 
tflaktid til arbei^odi^iédskasaar. (Ztidst; 8 
XXXVn iitO^-^mOQ). ^Se Stoithingatideiiiki 
8idél'08»— li07»'''- :■ 1! ;-..... ..,,,.; 

•FOrtiag tnn ^véndelee! al en halv miSieln 
kroner af s^tebuMienitdler til paaøkjmdéke af 
ndføreløen «af • o^entlige arbeider. ' (Dokament 
no. B7 1»(»~4'904). ' . i i 

•Aiigaaead«"foran8laltninger til aiEbJiripelie 
af d«! herski^de ai^daløi^edi) ^ (TElliég! til 
dokumantno. 27'1903m4.1«04). * : i . 

Indstilling fra specialkomitecri til behandl 
Ungt af 'forskjelli^ Bpørgsmaal-^^edkvreiide ar- 
beidølødigheaen (IndBtLØ mx 90- 1908^1404)^ 
— Se StorthingétideDde Bide 1396^1899. 

' Angaaende atatstilsbodiil aitmderbrgknisa- 
tionénies arbetdfdedjghedakaBøer. (Dokiusectt 
no. S2;i003^1904); ' • 

IndøttUkg fba•'lcocpiteea)for<8Ck^i«be6pørg8t^ 
maal ailgaaéhdé' 'bévtlgnin;> af "statskåsBeD til 
aibeiderotgBMSotionenijeB aibcmlakdighedBkkisser. 
(Indst S XXXVn 19Q8wl904)..^ Se »Stor- 
thiz^debdei\4side 1462*^1564. i 

Forestilling fra arbeidsløse i KristiaBiai an- 
gaaende ptahlasg^laeii af • det <offientlige<aA)eide 
samt angaaende foranstaltninger til afhjælpelse 
af den herskende^ airteldskyhed. (Dokument 
nb. 39 l«D4wl905> • .. ,^.:. ' i 

•Folfedlillibg fra de ak*beidøl«seii Kiiitianiai 
overbragt storthinget ved en depQtatkÉi den 
20ae febnW* 1906; (Tilb% til DoUamént no. 
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Indstilling 6*a<den'foréÅede jembanekomite 
og . sbqbalkoitiite Jmgaabnde rforeøt^^ ira ar^ 
beidtføde i Kristknia.. {UåBt. 8 ^[XKrsrn 
1904—1905). — Se Starthii^(aMende side 

1425— 145L. . . n ' 

r, IndrtOU^ fra koiniteen ^.aødaleiBptørgé* 
maal' angøaénde iortrøtilliAg i fra ^ en kamiU. af 
arbeidsløse i Kristiania. (Tillseg til indst. S 
XXXVn 1904-^lldOB«). ^ Se Storthingstidende 
8id6il6»-47aS... '• .. !. / i 

: TnArtiHiug ifft^å^tn fortøede ijembanékDnute 
og^'^goobdkøQMte i ^wledoii^ af ioÉBlaø Itarot 
ptmtiilairtrQti MBnkøen /-om ibei%Buig^ et .te« 
100000 til igangsættek^ ^ gOtrbqider ti) /afhjalp 
af .ari)eidal«<^gbe!dé|i stt.^r.. (Till»£ ^ til: indst 
XXXV3I.ie04--lV«5). t^SøStotthing^tidendø 
side Ift41rr-19B1. wi . i . ' •'. 

Saiskilde koinniiferades befånkande ^gå- 
ende arbetsloslieten i StockKolm; (^ibang no. 
27 tUl Stockholms stadsfiddmåktiges berednings- 
utskotts utlåtanden^ och memorial for år 1895). 



3. Panmark. 

I^rskg fil lov 6m ^Hidmg al stat^ai^if 
til understøttelseskasser for arbeidsløse (fbre^ 
lagt i ' folketinget deh Qåie febrtiar 16^7 af 
foIketingshttaiideA Jj Jensen m, fl.)i Dok: C. --^ 
Se Rigsdagstidende 1896—97, Folketiaj^ fepftltø 
6548-*87; N " -■ I . ' •-- ^.. ^. ■^i ./' 
' M Saniffle forshigiffi'etnsai piukny af J/ JénMtf 
m. fl. i folketinget 19de oktober 1897). 'Dole; 
KOi '^ SeiUgsdagøtideiide 18»TuJ^8, Folke- 
tinget,' spalte 858^ei. * / 

' ^9afnmie > f oralag '(fremsat paaÅy ' H *h Jansen 
nikt'fli i fblkétinget dem 21ide^^eeniUer< 1808). 
Dok. LXXXIV. — Se Rigsdagrtlftcnd© 18«» 
-*4»»;> folketinget, sjmlte '2420-^S.> ' ' 

. >fibittmé iMnilag'(frdtn8at pttiiy^af Jj Jémlen 
m. fl. i folketinget 26de oktober -Jfteft).' Dofcj 
XI*V.-— 8e Big^d^^dende- 1^9^1900, 
FVdketiKget,' øpeil^ 121'«^18.> -*-<-^ii •- 

' 'Såminie forring (fnémøat fiaaéf ^ J.* Je^fteti 
m;.^. i foHbetiÉg«« laieTnoDémbef 1960). ^ D^. 
XMw -^r / s^, :Rig^dbigslMMidb > IMO— 1«(>1> 
Folketinget, spalte 1451—58;' «« • ^ ' ' 



'Sammte terslåg (fi^rtisat paany' af J. Jertsori 
m. fl. i folketinget don 7de decbr. 1901). 
Dok. XLVIL-^ «e fMgsdåg»tidénde 1901—2, 
Pblhetfnget spaiti^^ 196^^1)8 og 2214—56. 

i »Fotsfag ta JoV om loranstaltningei*' i an- 
ledning af den extraordinære arbeidsføshed', 
(forelagt i folketinget den 7de decbr. 1901 
af folketingsmanden J.^ Jensen m. fl.). Dok. 

XLvm. -^ ' ' * 

i 'Béirdain^''é*tt 1) foirsta^'ta l<yv'<rtn bidrag 
af: fdtMtskÅssén 'tit understø^késksfssél' 'for ar^ 
beidfllése, 2)' forslag 'til lov om foranst^tfting<^r 
i anledning ^f den exti*^hlittAt*6^arbMdsIiF^éd 
(al^efi af ^olkefching^étfe ttdvalg den l'Zdé mai 
1902). Diik. XCV. ' 

'" forslag" tfl'loir bth feidrag af' statskassen 
til tmderstøttelseykasser ^6r arbeidsløse (fore- 
lagt paany af J. Jensen m. fl. dék 14de novbr. 
1902). Dok. L. — Se Rigsdagstidende 1902 
—3, Folketinget, sprfté 1833—84 og 1890— 
fcOOO; •! : ;. . . >-^ - ) ■• .' ',•"- .-.: 

' ' Forslajg til lov om' 'foranstaltninger i an- 
ledning af' den' éxtraordtnælre ai-béidsléshed, 
(fbrélagt paany alf 'J.' Jenseh m. £1. den 14de 
ndvbf. 1902). Dtk. 11. — Sé iTigsd^tidende 
19^—3, Folketinget, si>alte '260O— 2002.' 

Forslag' til lov om anerkjendte arbeids- 
ledighedskass^r (forelagt i fo|k/étinget af folke- 
tingsmand Poul Rasmussen den Sdie naarts 1903). 
Dok. LXXXI.' — Se Rigsda^tidende 1902— 
3;*Fqlketingeti spalte ^19.^—4215 og ^251- 
59 og 4272— 95! ' .' 

. Beretnii^ an^»efide < forlag; tU loy om 
anerkjendte arbeidsledigj^edska^er .j(afgiven. af 
foU^eting^ts .udv^ljg deq Ilte jwai 1903). Dok. 

. . ^<tt?U|g{,til lov om ' anerkjendte arbøi^ 
le<j^g^q4a^»^er ihr^Al^ i folketiiiget Mm 10de 
i(ijQV^r. , 190». af fal^tingsiiat^n Poul Ras- 
mussen m. fl.). Dok. XXnr.:— (Se jBigsdags- 
ti^QodQ, 1903—4, F4>lkBti»get, spalte 3063^-86. 
r'.Béreteiing éagaående forslag til' lovl om 
anerkjendte arbeidsledighedskasser (af^veii al 
fcJJBfitbingtttS' ^dValg dea aade ^ 1904). 
Dok. XCJL.. ■:• ' ^'.:. . ...... ' ■ 

Fdrélag ^* lov oifi anerkJ^ndte^' arbeids- 
ledlghéddkbsser ^fot*elagt 'fétketinget af ^Ike- 
tin^manften' Poul Rttsnnissen m. fl. den 2den 
febniat' ilfl05)i-l Dok. 'litT. ^ Se Rigsdags^ 
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tidende 1J904— 5, Folketinget^ ^te 3748— 
2783 og 2836—2887. 

Beretning ungf^æn^e forslag til ? lov om 
anerkjendte arbeidsledig^edskaø^^r (afgiven af 
foJJketingets udvalg den 1ste april 19Q6)- Dok. 
LXXL 



4. Sohweitz. 

Arbeit^toBeinpnterstOtzung wd A^'bejitfip^ 
weis^. Bericht an daa 9cbweizi3iisølie liidustrier 
departement vom echw^izeriscben Arbeitei> 
sekretariat Zurich 19 01. ;^ 

Berifijvt deø Bundjesnates vom S. November 
1904 betreffend Mitwirkung des Bimdes bei 
Institutionen fiir Arbeitenachweis und fur 
Schutz gegen Arbeitslpsigkeit (BundesbL V, 
717). , Bern 1904, 

f . : 

A. Basd. 

Batschlag und Gesetzentwurf betreffend 
die Versicherung in Kanton Basel-Stadt. Mit 
Anhang; Die Versiche^rung d^r Arbeiter giegen 
Arbeitslosigkeit ia Kanton Basel-Stadt erstattet 
von Herm Prof. Ur. Geoig Adler. Bidsel 1895. 

Beridit und Gesetzentwurf der Grossmte* 
Kommission betreffend Versicherung gegen Ar- 
beitslosigkeit. Basel 1896. . 

Bericht und Gesetzentwurf der. Grossratsr- 
Kommission betreffend Errichtung einer Ver- 
sicherungsanstalt fiir Arbeitslose. Basel 1899. 

Statuten der Arbeitslosenkasse des Arbei- 
terbundes Basel. Vom 14. April 1901. 

Reglement fur die Arbeitslosenkommission. 
Vom 26. "November 1902. 

Arbeitslosenkasse des Arbeiterbundes Ba- 
sel. 1. Jahresbericht (15. April 1901 — 15. 
AfMrfl 1909). Basel 1902. — 2. Jahresbericht 
(15. April 1902—15. April 1903). Basel 1905. 
-- 3. Jahresbericht (15. April 1908—15. AprfT 
1904). Basel 1904. ' . . - . 

Beschluss des Regierungslrate^ betreffend 
die Fiirsorge fBr dieArbdislosen im Winter 
1902—3. 

Die Ajrbeitslosigkoit in Basel im Winter 
1902—8. Mitteilungen des Statistiscttefa Am^ 
tes des Kanton' ^as^l-Stadt. .. B^el 1908; 

Die Ai*beil6lo$igkeit in . Ba«el im Winter 
1903 — 4- Mitteilungen des Statistisobe« Amn 
tes d^ i(:anton Ba^Hr^tadL i Basel 1904. 



Re^ement ^ei^ die VersicherUi^kasae 
gegen Arbeitslosigkeit in dér iGemeinde Bern 
vom IS. Janoar 189»: 

Ausfiihrungsbestimmungen zum' Reglement 
der Versicherungskasse gejgen AHbeitslosigkeit 
in der Gémeinde Beim. Vom % Jmli 1900. 

, €. - St. QtMen. i . / ' 

Botschaft des R^erungsrates des Kttn« 
tons Bt. Gallen 'Mi den Gtbssen Rat désselben, 
betreffend deh ' Geøeteéstorslég tlber die Ver- 
siciherungj gegen die Folgen der ArbeitdoKig^ 
keit Vom 24. April 1894. 

Gesetz betreffend die Versicherung gegen 
die tblgen der Afbeitslos^keit. Erlæseti am 
19. Mai 1894. In Kraft getreten am '25. 
Juni 1894. 

Die Arbeitslosenversicherung der Stadt 8t 
Gullen bearbeitet ■ im Atiftrage des Volkswirt- 
schaftsdepartement des Kantons St. Gallen von 
Dr. Emil Hofmann. Statistik des Kantons St 
Gallen. Heft 11, 1899. 

Gutachten uber den Entwurf einer Ver- 
ordnung betreffend die Errichtung einer Anstalt 
ziu* Versicherung gegen Arbeitslosigkeit in der 
Stadt Zurich yon Dr. ArthUr Cmil SKrich 
1896. 

Gutachteil «u den Vorlagen Jibcr Arbditsr« 
loscnversicherung..von Herman Greulioh- Zn* 
rich 1896u . . . , ;, 

Weisung des Stadtrates an den . Grosfeten 
Stadtmt . betreffend Arbeitelosen versicherung. 
Zasrieh ]897, 

Verordnui^ betreffend Arbeit8loeen(ver+ 
sicherung. Entwurf des Stadtrates. Z&rioh.I897. 

8tadt^uricher Entwurf ei^s G«8et8é8 be- 
treffend Arbeitak>senver8idhefuog. .1898. (Kiomr 



Stadt-Zvlricher Entwurf einer Vetordmmg 
betreffend Arbeikaloaenversicherung 1898 (Kom- 



• Gutachten des Vorotts ZGrioh des SchMæi*- 
zerischen Handels^ ; und; IndnstrieveraÉfi^ fcr^ 
stattet d&m eidgenpSBischen Handels^v Indnstrie- 
und Landwirtschafftødepairtenien* ii3>ef • Sjlar^ 
^Wfuig, ArbeitsløaeMtatHÉik und^ Arbeitsnadlyr 
weis. Zurich 1899. . , 
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Die Arbeitslosigkeit in Zurich im Winter 
18S9 — 1900 und die Unterotutzungen der Ar- 
beitelosen. Bericht des Sekretars der Arbeits- 
losenkommission. Zurich 1900« 

Statistische Mitteilungen uber Arbeitslosig- 
keit in Zurich im Winter. 1900 und die 
Unterstiitzung der ' Arbeitslosen. Bericht des 
Sekretars der Arbdtslosenkommission. Ziirich 
1901. 

EiTgebnisse der eidgenossischen Volkszåh- 
luug in der Stadt ZQrieh. 2. Heft: Methoden 
und Ergebniase. der Arb^tsloaenzåhlung. Nebst 
Anhang; Zur Frage der Arbeitslosenversicher- 
ung. Zurich 1902. 

5. Belgien. 

. Caisse de ch^magc ppur le^ ouvriers sans 
travalL BruxeUes 1894. 

Conférenc^ des bourgnjestres de Fagglo- 
noération brus^elloiøe, L'aasnruice contra le 
ch^mage involontaire.. Bruxelles 1895. 

Proposition de k)i déposée p^r M. H. De- 
nis sur Forganisation du marché du travail. 
'Vi 1901. 

Ville de Gand. Commission speciale pour 
Pétude de la queøt^u du ch6niage. Rapport 
et projet de reglement, par M. Louis Varia«, 
secrétaire-xapporteur, Gand 1900. 

Ville de Gand. Fpnds de chåmage^ Bap- 
port au conf eil communal de Gand sur la pre- 
miere année de f onctionnement du Fonds com- 
mujoal gantoiB cpntre le Qb6mage^ par Louis 
Varlez, présid^t Gand 1902. 

6^ Frankrig. 

MituBtere du Comerce, de rindnsiri des 
Post et des Tél^raphes. Conseil : sopériedr 
du Travail. Oommissiott permanenéc. Docu- 
mente sur les Icaisses de ch6mage et les re- 
mmes essi^éfi contre le oh6mage invok>ntaire. 
Paris 1895. 

Note de VidKee du tmvail sur rasdtmmce 
iBuliaelle officiel contne le diéAiage. Paris 1896. 

Note de l^office du tmvail sar la siati- 
stique de didmage. Paris 1895. 

Note de Foffice du travail sur les caisøes 
de æcouTB en cas de chdmage orgdnisées par 
les sysdicats ovvriers. Paris 1895. 



Note de Foffice du travail siur les travaux 
de secoiu« contre le ch6mage. Paris 1895, 1896. 

Note de Foffice de travail sur les sociétés 
privées d'assistance par le travail. Paris 1895, 
1896. 

Note de Poffice du travail sur les causes 
du ch6mage. Paris 1895. 

Projet de voeux ayant poiu* but d'atténuer 
les consequences du ch5mage involontaire pen- 
dant les periodes de crise inustielle^ présenté si 
la commission permanent par Aug. Keufer. 
Paris 1895. 

Proposition de M. Jouffray sur Passurance 
ohligatoire contre le ch6mage. 28. januar 1895. 

Ministére du Commerce, de Flndustrie des 
Postes et des Tél^raphes. Office du Travail. 
Documents sur la question du ch6mage. Pa- 
ris 1896. 

Note de Foffice du travail sur Tassurance 
mutuelle officiel contre le ch6mage. Paris 1896. 

Circulaire du Ministre de Tinterieur, en 
date du 23 février 1897 sur les secom^ muni- 
cipaux contre le chomAge 1897. Pag. 540 i 
Bulletin de l'Office du tmvail. 

Proposition de loi ayant pour but de re- 
ipédier au chomage force qui atteint les ouv- 
riers lorsque ^etablissement industriel qui les 
emploie est frappé de fermeture temporaire, 
presents par M. Montaut (Doc. pari. no. 2637). 
9. juli 1897. 

Circulaire du 26. novémbre 1900, adressée 
aux préfets par le Ministre du commerce, de 
Findustrie etc., relativement aux travaux de 
secours en cas de eh6mage i Journal Officiel 
30. november 1900, 

Proposition de loi ayant pour objet de 
garantir les ouvrierø bénéficiaires de la loi du 
9. avril 1898'*') contre les risques du chOmage 
resultant de Pincendie ou de la destruotion des 
usines, magadn% chantiers od ils sont em- 
ployés, présentée par M. Charles Dumont (Doc. 
parL no. 2694). 28. oktober 1901. 

Proposition de loi tendant å assurer les 
sabures des ouvriers et employés bénéficiaires 
de la loi de 9. avril 1898 contre le ch6mage 
resultant de I^cendée des usines, magasins, 
manufitctnres et chantiers, présentée par M. 



*) Om tvungen nlykkeøforsikring. 
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Charles Dumoiit (Dok. pari. no. 99). It. juni 
1902. 

Proposition de loi ayant pour but de 
prélever siir la force motrice une taxe pan: 
cheval-vapeur (machines å vapeiir, maehines 
hydrauliques, moteiirs å gax, å petrole et h 
alcool) pour la création d^une Caisse nationale 
de secoui-8 contre le eh6mage, présentée par 
M. Jules Coutant (Dok. parL no. 458). 18. 
november 1902. — Journal Officiel s. 292, 1902. 

Conseil municipal de Paris 1902. Propo- 
sition relative k la creation d'une caisse desti- 
née a venir en aide d'unc fa9on permanente 
aux ouvriers victimes de elx6mage^ deposée par 
M. Bussati C'Onseiller municipal. 

Proposition de loi tendant h Cféer au Mi- 
nistére du Commerce une Caisse nation^e de 
ch6mage, présentée par M. Colliard et plu- 
sieurs do ses coUegues. (Dok. pari. no. 1271). 
5. november 1908. 

Ministére du Commerce, de llndustrie, des 
Postes et des Télégraphes, Conseil supérieur du 
Travail, Commmission permanente, Les caisses 
de chdmage. Paris. 1903. 

Ministére du commerce, de Tindustrie, des 
postes et des télégraphes, Conseil supérieur de 
Travail, Douziéme session (novembre 1908). 
Compte rendu. Paris 1904. 

Proposition de loi tendant å subventionner 
les Caisses de ch6mage, présentée par M. M. 
Chaumet, Dormay, Siegfried. (Doc. pari. no. 
1690). 17. mai 1904. Journal Officiel s. 595. 

Proposition de loi tendant i\ allouer des 
subventions aux caisses de secours contre le 
chCmage involontaire, présorttéc par M. M, Du- 
bief et Millerand. (Doc. pari. no. ]«9«). 20. 
mai 1904. 

Rapport fait trn nom de la eoniinission 
tfassurance et de prévoyance sociales dmrgé 
dVxaminer: 
1** La proposition de loi de M. Jnlcs Cou- 
tant etc. (no. 458). 
2^ La proposition de loi de M. CoUiard et 

plnsieurs de sos collegues etc (no. 1271). 
8° La proposition de loi de M.M. Chaumet 

etc. (no. 1690). 
4^ De M.M. Dubrief et Millei-and etc. (no. 

1698), Journal Officiel s. 625, par M. 

Millerand. 21. oktober 1904. (Doc. pari. 

no. 1982). 



Rapport de M. Guiye^se sUi* les dlfferen- 
tes propositions de loi tendant a créer des 
caisses de ch6mage etc. (Doc. pari. no. 208.S). 
Journal Officiel s. 1187. 

Minist^re du Commerce, de Wndustrie, 
des Postes et des Tél^raphes. Rapport au 
Pr<58ident de la RépubUcjnc Pran^ise. 9. sept 
1905 i Journal Officiel 18. sépt. 1905. 

7. TysJdand« 

1) Antrag Dr. Panicke und Gen. — ens- 
lydende med resolutionen under 2. Anl. 1900 
—08 Bd. V Nr. 392. 

2) Resolution Dr. Pechnicke, Dr. Hitze, 
Bassermann, Roesicke (Dessau) ziun Etat des 
Reichsamts des Inneren fiir 1902. Anl. Bd. 
V Nr. 452. Vcrh. Bd. TV R. 8612 flg., Verh. 
Bd. IV S. 8452 flg. 

Mimdlicher Bericht der KomrnissiOn fur 

die Petitionen betreffend Verstaatlichungf des 

Arbeitsnachweises imd der ATbeit«losenunter- 

^stiitjmng. Drucksaehe No. 886. Sten. Prot 

B. 8696. 1908. 

Antrag v. Chrzanowski und Genossen. 
Drucks. No. 107. 

Reichstagssitzlmg vom 6. Mai 1908, sten. 
Prot. 8. 2726 ff. Bericht der Petitionskom- 
mission betreffend Deckung der Kosten bei 
etwaiger Einfiihrung der Versicherung gegen 
Arbeitslosigkeit Annahme des Kommissiona- 
nntrages. 

Erster Bericht des Ausschusses der deut>-' 
schcn Volkspartei iiit Vorberattmg des Atitra- 
ges betreffend die Arbeitslosenversicherung auf 
kommunaler Gmndlage. Mit Beilage: Revi- 
dierte Grundziige eines Reichsgesetzes zur kom- 
mnnalen Versicherung gegen ArbøitRldsigkeit. 
Frankfurt a. M. 1897. 

Die Arbeitølosenversichenifig aaf dem ITl^ 
mer Parteidag der sfiddeutrdi^i Volkspartei 
(10.-11. Oktober 1896). Mit einem Naehlrag. 
Karlsruhe 1897. 

Bericht ilber die Verhandhmgen des 20. 
Pftrteitages der deutschen Volkspartei in Mainz 
mit besonderer Berfidcsiohtigang der Pi*agen 
der Arbeitslosenversichenmg. Frankfurt a. M. 
1899. 

Ergdimiftse der Stirttgarter Arii)eitdosefi- 
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1904. 



D. Seheig: »Die ArbeitsloseBTernJéberaiig^: 
Mainz. 

Wilhelm SehepmaiiB: Caisse de Prévoyance 
contre le Ch6mage de la Ville d' An- 
vers et des Communes affiliées. Eap- 
port concemant la Participation de 
llnstitution k WExposition Univer- 
selle de li^ 190S. 

Scherz: »Versicherungskasse gegen Arbeits- 
losigkeit in Bem« i »Zeitschrift fur 
Schweizerische Statistik« 1894 — 95. 

Alessandro Sehiavi: »Disoccupazione, Gasse di 
lavoro et Casse di assicurazione« i 
»Critica Sociale« 1904. 

John Schikowskj: »Ueber Arbeitslosigkeit und 
Arbeitslosenstatistik«. Leipzig 1894. 
~» — »Zur Methode der Arbeitslosen* 
statistik«. Leiprig 1895. 

Sehiiider Hnber: »Zur Frage der Arbeitslosen- 
versidierui^«. Zurich 1895. 

D. I. Sohloss: »Unemployed in FVrei^ Coun- 

tries«. Report to the Board of 

TVade on Agendes and Methods 

' for Dealing with the Unemployed 

in certain Foreign Oountries. Lon- 

' don 1904. 

C. O. Sohmidt: »Die allgemelne Arbeitslosig- 
keit, ihre Ursachen und Beseitigung«. 
Berlin 1895. 

J. Schm&Ie: »Ein Beitrag zur Losung der Ar- 
beitslosenfrage« i »Zeitschrift fur 
Socialwissenschaft« I. 

Fritz Sclmeider: »Arbeitslosenversicherung und 
Selbsthilfe des Arbeiterstandes« i 
»Assekuranz-Jahrbuch«, Wien 1898. 

A. Seborer : »Die Versichemng gegen die Fol* 
gen der Arbeitslosigkeit« i »Schwei- 
zerische Blatter fur Wirtschafts- und 
Socialpolitik« II, 1894. 

Sobott; » Arbeitslosigkdt ue^ Stadtverwaltun- 
genip i »Tecfanisoheft Gemeindeblatt« 
1901. 

F. SehoMioebr: »Die Arbeitslosigkeit« i »Ge« 
genwart« B. 47, 1895. 

A. Sohwender: »Die Versichemng gegen die 
I^lgen' der Arbéitsloøi^eH« i 
»Sdiweieeinche BlStter fur Wirt- 
sdiaftB- und Sbdalpolitik« II, 1894. 
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H«B8 Gkélmum: i^Die bescht&nkt ErWérbd-^ 
fåhigen und die Arbeitslosigkeit. 
Ein Beiia^ zur lm»mg 4er Arbeits^ 

. / loeenfrage«. Beiiia 1902. 

Rob. Seidøl; »Die Arbeitslosigkeit> eine Pest 
der fcapitalistisohen Wirtschaft«. 
Zarich 1893. 

Silbergleit: »Ei|;ebiusse der Magdeburger Zah- 
lung der Arbeitsloeen , sowie, der 
Beschåften mit verkiirzter Arbeits- 
zeit von 7. 12. 1902«. Magdeburg 
1903. 

i. Simon: »Die Bekåmpfung der Arbeitslosig- 
keit durch die Arbeitervereine« i 
^Annalen des Deutschen Reichs ffir 
é GeéetzgebungjVerwaltung und Volks- 

Wirtschaft« XXXVI, 1903. 

Earl Singer: »IHe Schaffung eines gemeind- 
lichen Fonds zur Fordening der 
Arbeitslosen - Versioherung. Gnt- 
aohteh im Anftrage des Magistrats 
» * Mtnchem«. MuAchen 1903. 
-—»1-^ »Arbeitslosensfihlung und Arbeits- 
losenversichferung«. ' Mfinchen 1904. 
~*— »Die Schaffung «Mie« Gemeinde- 
Fonds ' Kur FBrdenmg der Arbeits- 
losen -Versicheiung in Munchen. 
Gutachten II«. Munofcep 1905> ; 
— :t^^ .»Die Arbeitslosenyersioherung der 
Bauarbeiter. Mit einigen Schluss- 
bemerkungeu snar gemeindlichen 
Fordening der Arbeitslosen- Ver- 
8icheru^g im allgemeinen«. Mun- 
chen 1905* 
— ^. — »Die Førderung der Arbeitslosen- 
. Versicberung« i »Sociale Praxis« 
1905. 

Sonnemann : »Die Arbeitslosen-Versicherung 

' auf dem Ulmer Parteitage der deut- 

' schen Volkspartei«. Karlsruhe 1897. 

S. W. Sonthem: »"the Unemjiloyed: an Exam- 
inatidiif <of some of the Causer and 
Remedies crf Poverty«. London 
1888. 

Fiåii Spaeht: »Die ArbeltslofiMliver^herung 
der 8tadt St. Gallen« i »Sociale 
Praxis« YI. 

H. Sfåékmmat »D6/VerM»bering teg^n de Werk- 
loedieill in Genjt« i ^Vragen des 
T^< XXVIII; 190». 



A. Stedse »Der Stand der ArbeitBlocemrfeis 
sicherung in der Sebweiz« i »So- 
ciale Praodsc VU. 

Stieda: »Zur Fmge der Arbettslosenversicher- 

♦ ung« i »Deutschea Wochenblatt« 

1896.^ . • - 

Ferd. StolEi »Die Versioheirung g^^n die Fol- 
get der Arbeitdloai^dt im Kanton 
St. Galleli« i »Sohweiiserische Blåt- 
ter Mr WirtB€iiaft»- und Socialpoli- 
'. tik« 18»4; 

Oeovø Sydow I »Axbeittoacb'#eis imd Arbeita- 
losenversicherung« i i^Soéiale Praxis« 

xn. 

— »-^ »Zur Bek&mpfung der Arbeitslosig- 
keit« i »Sociale Praxis* XII. 
Alexander Ssana: iZur Frage der Arbeitslosen- 
yersioherung« i »Sbcihlé Praxis« X. 
— » — »Das Land dine Aimuth«. Leipzig 
1901. 
8. Smrénseik: »Arbeidaløsbeden. Bidrag til Be- 
lysning af dénft Karakler og Aai^ 
sager og Midler imod den« i »Sam- 
fundet« Krav« 1908. 
Kurl Thieai: »Metbodé der deuteehen Arbeits- 
! losenstatifittk« i »Deutsche Warte« 

1903. 
— »-*- »Die Berliner Arbeitelosenstatifitik«. 
Chx. nsellABdorfere »Vorschlage ^r Arbeits- 
' ' losenversieharung« i »Sociale Praxis« 
XI. 
— »-** »Zur Arbeiteiosenvérsicherung«. 

Sammedtedig. 
— » — »Vorschlage zur Arbeitslosenver- 
sicherung« i »Corrdspondenzblatt 
der Generalconunisaion der Gewerk- 
sehaften Dedtæhlands« XII. 
Thomann: »Ergebniss der eidgenodfiifldiéti 
Volkszahlung in der Stadt Zurich. 
3. Hrft Methoden und Ergebnisse 
der Arbeitslosen^abltpg. Nebst Anr 
hang: Zxir Frage der Arbeitslosen- 
versicherung«. Zurich 1902. 
A. Thomeran: »Quelles sont les liwites de Fin- 
tervention de ITÉtat en matére d'as- 
suranoes?« PfoiB 1894. 
— > — . :^Pourquoi Fassurai^ce. ne doit ja- 
. xnais étre oUigatoi^«. , Paris 1897. 
II. Tbnry: »Le ohtoiage modnme^ Causes et 
remédes. Geneve i 809. 
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H. V. Toynbve: »The Problem of the Unem- 
ployed« i »£cononiic Réview« 1905. 

P. Umbrcvt: »Der gegenwfhtige Stand des Vvo- 
blems der ArbeitdosehverBichenmg« 
i »SocisdistiBohe Monatdiefte« 1902. 

Heinrich ' langer : »Die versicherungstechnische 
SeiJbe der Arideåtsloøenversichening«: 
i »Finanzielle Assecuranz Re vue« 
1898. 
^—» — »Die Arbdtsloaigkeits-Versicherung 
in der Stadt K5bi« i »Zeitschrift 
fur die gesaupate Versicherungs-Wis- 
senachaft« 1900, 
— » — »Die Mathematik und Technik der 
Arbeitslosenversicherung«. Samme- 
8l»ds 1,902, . 
— » — »Die Statistik der Arbeitslosenver- 
sicherung«. Sammesteds 1902. 

Louis Varles: »Concurs pour l'étude pratiqiie 
d\ine caisse de chémage«. Bruxel- 
les 1895. • 
— » — »Ville de Gand. Commission spe- 
ciale pour l'étude de questiori de 
chftmage. Rapport et projet de 
reglement«. Gand 1901. 

— » — »Die Kommunal Wrsicherung gegen 

Arbeitslosigkeit in Gent» i »Archiv 
fur sociale Gesetzgebung und Stati- 
stik« xn. 

— » — »Konmiunale Versicherung gegen 
Arbeitslosigkeit in Gent« i »Sociale 
Pmxis« IX. 

— » — »Die stadtische Arbeitslosenver- 
sicherung imd die Gewerk^chaften 
in Gent« i »Correspondenzblatt der 
Generalconmiission der Gewerkschaf- 
ten Deutschlands« XII. 

— ^ — »Fond de Ch6mage. Rapport au 
Conseil o^mmunaj de Gand sur la 
premiere année de fonctionnement 
du fonds communal gantois contre 
le chémage«* Gand 1902. 

— »-^ »Les formes nouveUes de Fas- 

suranoe contre le ch6mage«. , Paris 
1903. 

. -^» — »Kotnmunalveraiohehiug gegen ÅÉ- 
bøitslosigkeit in der Schweizc i »Ajp- 
chxv iåt soeialo OeseiEgtkin^« 17. 
. Bind. 



Leo Vetkaul: ^Akere-, Invalidit&te- und Stel- 
lenlbsigk^itsversichérung der Privat- 
beanlten ond Handelsangestellten«. 
Wien 1901. 

Vilnay: »Le éh6måge desouvriers ét les moyens 
d^en atténuer les øtteiAxa i »Le monde 
doonomique« 1804. • 

Vivier: »L'assurance contre le ch6mage involon- 
taire«. Paris 1808. i 

B. Volger: »Arbeitslosigkeit und Arbeitslosen- 
versicherung in Deutschland« i 
»Schweizerische Blåtter fiir Wirt- 
schafts- und Socialpolitik« XI, 
1903. 

Fredrik Voss: »Botemidlér mod Arbeidsløshed«. 

' Krifitiaiiia 1904. . . . i .. . ■ 

— »^-- »Beretning om en ,med offentligt 

opdrag foretagen reise til Frankrig 

og Belgien til undersøgelse af visse 

' spørgsmaal vedrørende forsikring 

. > mod arbeidsledighed. ; Krii^ii^te 

1905. 

E. Voasen: »L^assurance contre le ch6m£^^ in- 
;, volontaire par les syndiCAts, onjXr 

liers« i »Reforme Sociide« 1903. 
Iferita Wagiwr: »Beitrage zar Frage der Ar- 
beitslosenfiirsorge in Deutschland«. 
, . . Berliu-Grunew^d 1904. /. . 
.^-»— ^ ;>I>ie,Arbeitslo8eniuW)iige der deut- 
BchenArbeiterberufavereine« i»Jahr- 
bucher fiir Nationalpkonomip un^ 
Statistik« 1905. 
— » — »Die Versicherui^ ^gcn Arbeits- 
t lo^igkeit« i »Social© Pfaxis« 1905. 

H. WawilieV : »I^ie obUg<itoi4s<^Q^ Arbeitelosen- 
kasse . ala QrundU^e fur ein kom- 
munaljes Arheitewit«. »Bern 1898. 
— » — »Eia kommuttMles .A^fbeitsamt (Ar- 
beitslosenkassci; Arbftonachweis und 
IXnigai^an^t)« i »Schweizerische 
Blat^ fur ^irtschaltø^ und Social- 
poUtifc* VU, 1899. 

I. Wéttenw;^!: »Der Kampf gégeii die Arbeits- 
losigkeit«. Bern 1883. 

A. Weber: »Die Urøadien der Arbeitslosigkeit« 
i »Sociale Revue«" 1908. 

L Qti WéååBz »Die winterliche Arbeitsmangel« 
i.»Die GegeniT^art« B. 43, 1893. 

4. ▼. Vekh: »Die. Afbeitdosen-Vei^ohcruilg in 
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Kanton Basel-Stadt« i »Jabrbuch 

fur Geaeti^bung, Verwaltung und 

Volkswirtschaft« 1900. 
Harald Westergaard: »Om Forholdsregler mod 

Arbeidsløshed« i »Nationaløkono- 
misk Tidsskrift« 1894. 
— »~ »Forsikring mod Arbeidsløshed«. 
* Sammesteds 1903. 
Biohard Weyl: »Das Problem einer Arbeits- 

losenvereicherung fiir DeutschlAnd«;. 

Sonderabdruc k aus der »Zeitschrift 

fur Yersicherungs-Beoht und Wis- 

senschaft«. Leipzig 1897. 
A. White: »The Unemployed« i »Fortnighdy 

Review« 1893. 
W. F. Willonghby: »llie Measurement of Un- 

employment« i »The Jale Review« 

1902. 
--^» — »L'assirtancse aux Etats-Unis« i 

»Musée Socialec. Paris 1904. 
Pr. Winter: »Der Eampf gegen die Arbeits- 

losigkeit« i »Die Wage«. Wien 

1901—2. 
Julius Wolff: »Die Arbeitslosigkeit und ihre 

Bekåmpfung«. Dresden 1896. 
— » — »Arbeitslosenv^sicheniQg« i »Ztt- 

kunft« 1897. 

Wdrishofier: »Zur Frage der Arbeitslosenver- 
sichemng« i »Zeitschrift fur die ge- 
samte Staatswissenschaft« B. 62. 

Zacber:' »Schutzmittel gegen Arbeitslosigkeit« 
i »Deuteches Wochenblatt« 1892. 
— » — » Arbeiterbewegung imd Socialreform 

in Deutechland«. Berlin 1893. 
— » — »Versicherung der Arbeiter gegen 
Arbeitslosigkeit« i »Zeitschrift der 
Centralstelle fur Arbeiterwohlfahrts- 
einrichtungen« II, 1895. 
— »— »Die Arbeiterversicherung im Aus- 
lande*. Heft XI: Die Arbeiter- 
Versicherung in der Schweiz. III: 
Arbeitslosenveifsicherang) side Af) — 64. 
Berlin 1899. — Heft I at Die Ar- 
beiterversicherung in Danemark. 
lY: ArbeiUloseaversichemng, side 30^45. 
Berlin-Gnmewald 1903. 
—» — »Zur Arbeitslosenveracherong in 
Dftnemaricc i »Sociale Praxis« 1903. 

L H. Tam Zanten: »Bekfimpfang der Arbeits- 



losigkeit in Amsterdam« jL »Sociale 
Praxisc XII. 

D. IStimer: »Arbeitslosen versicherung in der 
Schweiiz« i »Correspondenzblatt der 
Genendconimissiøn der Gewerk- 
scbaften Deutsohlandsc XTTT. 

Fr. Zils: »Arbeitslosigkeit und Arbeitslosen- 
versicherung« i »Die Woche« 1901. 

Znppinger: »Die Arbeitslosigkeit in St. Gralleu. 
Geschichte dei* Arbeitslosigkeit, der 
Versichening gegen ihre Folgen und 
des Arbeitsnachweises« i »Statistik 
des Kantons St. Gallen«. Bern 
1895. 

2. Anonyme værker og tidsskriftsartikler. 

»Arbeidsmarkedet«. Udgivet af Det sta- 
tistiske Centralbureau. Første og anden aar- 
gang 1903—1904. Kristiania 1905. 

»Arbeitslosenfursorge« i »Concoidia, Zeit- 
schrift der Centralstelle fur Arbeiterwohlfahrts- 
einrichtungen«. VHI. Berlin 1902. 

»Arbeitslosenstatistik in gewerkschaftlichen 
Centralverbanden» i »Correspondenzblatt der 
Generalkommission derGewerkschaftenDeutsch- 
lands« XrH. 

»Axbeitslosenunterstutzungin der Sphweiz« 
i »Correspondenzblatt der Generalkommission 
etc.« 1901. 

» Arbeitslosenversioherung« i »Concordia«X. 

»Arbeitslosen versicherung duich Subven- 
tion der Gewerkschaften« i »Sociale Praxis« XI. 

»Arbeitslosenversicherung in der Stadt 
Luxemburg« i »Arbeiterschutz« 1904. 

»Arbeitslosenzåhlung auf Grund der Ein- 
kommensteuerlisten« i »Schweizerische Blatter 
flir Wirtschafts- und Sozialpolitik« 1903. 

Arbeitslosenzåhlung auf Grund der Ein- 
kommensteuerlisten in Dresden« i »Reichsar- 
beitsblatt« I. 

»Ai'beitslosenzåhlungen in deutechen Stad- 
ten« i »Reichsarbeitsblatt« H. 

»Arbeitslosigkeit und Arbeitsvermlttehmg 
in Industrie- und Handelsstadten. Bericht uber 
den am 8. und 9. Okt 1893 vom Freien 
Hochstift zu Frankfurt a. M. veranstalteten 
sozialen Kongress«. Berlin 1894. 

Arbeitslosigkeit und Notstandsarbeiten in 
Ungarn« i »Handelsmuseum«. Wien 1901. 
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>Ai4)e{tfiIe8]gkeit in deutøcher Pachverbån- 
åmt i »Con:«6{>ond€»éUatt der Oenek^om- 
mission etcc XTTT og XIV. 

»Atbefttcåomgkeit in deutBCheik Fadiverban- 
den« i :&Reich8arbeit8blatt< I og II. 

»Bcricht ftber die Verhandhmgen des 20. 
Parteltages der Deutschen Totkøpartei iå Maims 
Mitt besonderer Beruek8iefa%ang der Pragen der 
AiliKéiteloø^verditÆerung«. Frankfurta.M. 1899. 

»Berufsgenossenschaftliche Organisation 
dei* ArbeitfitosenanterdtCtzung«^ i »Oortespon- 
denzblatt der 'Getieralkommission der Gewerfc- 
schifteii Deutechkndd« 1901. 

:&Beschåftigti]^ toh Beffctlem tmd Ai4>eite- 
tesen ift Modkou« i »Sociale Rundfichau« II. 

»Das Problem der ArbfeitBlosigkeit in Eng- 
lande i' »Archiv fftr sociale Oesetzgebung und 
Statistik« IX. 

»Dås Wurtembergisclie System der Ar- 
beitsloséttmelrfmigfen« i »Arbéitsmarirt« VI. 

»Der englische Arbeitslosen-Fflrsorge-Ge- 
setzentwtrrf« i »Heiohsarfbéitsblatt« 1905. 

»Der Mtlnchener Patteitag und die Keichs- 
aribéitslosenversicherung« i »CoiTei8p()ndenz- 
blatt der Generalkommisaon der Gewferkscbaf- 
tén DeutecUands« 1902. 

»Der schwei^serische AAeitertag in Lu- 
zern am 8. April 1899«. ZMch 1899. 

»Die Arbeitslosen des Hamburgischen 
Staates im Jfahre 1895« i »Sociale Rund- 
schau » IL 

»Die Arbeitfilosenunterstutzung der Tråde 
tJnions in GrossbrUånnien in den Jahren 1892 
—1902« i »Concordia« XI. 1904. * 

»Die Arbeitslosigkeit in der .ScKweiz« i 
» Correspondenzblatt der Generalkommission 
der Gewerkschaften l)eutschland8« 1901. 

»Die Arbeitslosigkeit in Dresden nach der 
Erhebung von 12. Okt. 1903«. 

»Die Bediogu^gen der Arbeitsloeenuter- 
stutzung am Orte in deutschen Fachverbånden« 
i »Reichsarbeitsblatt« II. 

»Die, besch&ftjgungslosen Arbciitinehmer 
im Deutschen Keioh« i »Vierteljahrsheften zur 
Statistik des Deutschen Reiches« 1896. 

»Die erste Arbeitsl^semåhlnng yai Oester- 
reich« i ^ArbeiterodwatB.« XV, 1904. . 

»Dié:Ft)Bge der AxbeåtflloBigkeitv und Ar- 
bdlÉøvmnittking« i »Ofalistttoh flodale Blåt- 
ter« 1893. 



>Die neunjahrige Tlifitigkeit der Berner 
Arbeit6losenkas8e» i »Nene Zeit« XXI. 

»Die StadtnCSlnische Versicherung gegen 
Arbeitslosigkeit im Winter 1898-99« i »Con- 
rads Jahrbfkeher« 19^9. 

»Die Stellungslosen-UnterstfitEung in den 
HlmdlungdgeMlfen-VeTbånden« i »Organ des 
Bundes der techn.-industr. Beamten« 1905. 

»Die Subveirtioniermig der Arbeitslosenkas- 
sen in Frankreich« i »Reichsarbeitsblatt« 1905. 

»Die Versicherung gegen die Folgen der 
Arbeitslosigkeit » i »Masius' Rundschau« XV. 

»Eift Arbeitslosen versichemngsprojekt in 
Genf« i »Artwftterschutz« XI. 

»EXne Genossenschaft von Arbeitslosen in 
Russland« i »'Ooncordia« X. 

»ESnfache Formen der Arbeltsloseuisåhlttng« 
i »Arbeitsmarkt« 1901. 

»Employment and Oonditions of Labour 
in the United Kingdom«. London 1904. 

vErgebnis der Arbeitslosenzåhlung veran- 
staltet vom Verbande der Deutschen GeweA- 
vereine a!m 15. November 1901« i »Der Ge- 
werkverein« 1901. 

vBigebmé der ArbettrfoBenzahlnng veran- 
staltet vom Verbande ' der Deutschen Gewerk- 
veHéfne am 16. Februar 1902« i »Der Ge- 
werkverein« 1902. 

»Ei^nditure on unemployed benefit by 
tråde unions* i »The Labour Oazette« XI. 

»Gegen die staatlidie Zwangs-Arbeitslosen^ 
versidierung« I Correspondenzblatt der Gene- 
ralkommission der Gtm^erfcschaften Deutsch- 
lands« 19^2. 

»Interpellation fiber die Arbeitslos^keJt 
im Reichstage« i »Sociale Praxis« XI. 

»iCritik der Arbeitslosigkeit von einem 
FAchmann«. BeiKn 1896. 

»Kritiflches Beiblatt ttber die Lage und 
die nåchsten Aufgaben der deutschen Arbeiter- 
bew«gung«. 3te Auflage. Dresden 1896. 

»La Cassa ^unidpale per la disoccupa- 
zione a Gand« i »Bolletine dell' Ufficio del 
LrpHtv« i. 

»La Oasda di liøparmio Æ Bologna et la 
previdéuza per 1& manonnwt H lavoro«. Sam- 
mestedB. 

»Le fttddfl de chftmage de Gaad« i »Bul- 
letm de la prevoyanoe« 1905. 

^Ii^mpikté sm* les uaiåses de ektoiage« i 
»Bulletin de TOffice du Tiwfidl«^. 
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)>Le8 ind^mmtéø, de oh6ii^gey de.maiadie 
et de vojrage de !» federation du livre en 19Q3« 
i i^Bulle^tiu de FOffice du. Travail« X. 

)»Mu8ée sociale jL Paii^ Circulaure , dt. 2 
du 31. Aodt 1896« : ;!>I/a8suraiice contre Ijb 
cbOmage involoAtaire en Suisse^. 

»Neue Arbeitalosenzåblungen^ i :»Aj;beito- 
markt« VL 

»Neue Vorschlage ^ zur gesetelichen R^e- 
lung d^r Arbeitslpsenversieherung« i »Corre- 
8pondeazbilatt der Generalkommission der 6e- 
werkscbaften Deutschlapds« 1902. 

s> Proportion des ch6m€^lrB dans les syndi- 
cats gantois« i »Revue du Tr^vail« 1901. 

»ProtokoU der Verhandlungen der national- 
råtlichen Kommission betreffend Arbeitsnact^- 
weip mid Schutz gegen Arb^tølosigkeit«. Bern 
1905. 

;>RechtUche Natur der Axbeitolpsenunter- 
stutzung« i »Arbeitsmarkts V* 

»Relief . of the Unemplqyed in April« i 
»l4aboQr GoBette« .1905. . / . ,, 

»Sehutz fur die Arb^itslojien in d^ »^wei?« 
i »Sociale Praxis« X. 

»Secours å donner aux puvrierø sans tra- 
vail« i *La Pbalange« IL 

»Socialpolisobes au9 dem BeutsobenBeifih«- 
tage« (Arbeitalosigkeit, Gewarbliche Kinderai:- 
beit.eac^ i »Sociale Praxi«« HL 

»Staat und Gemei&de gegen die Arbeit»- 
lo«igkeit4: i »Sociale Praxis« 19Q1. 

»Staiatlichie Arb^it;6losenTersicberu^g und 
Ge werkscbaften« i »Arbeitsmarkt« YIIi 1904. 

»Staatliebe Massnahmen zur Bekåmpfuiig 
Aer Arbeit«]oaigk(2it in.Oesterreicb« i ^Sociale 
Rundschau« I{« . , 

»Staa^Jiobe oder gewei^ksojialtlicbe Arbeits- 
losenversicherung?« i »CorrespondeQzblatt der 
Geneyalkprnmission der Gewerksdiafteii Deutsch- 
lands« XIV, 1904. 

»St^tiscbe Arbeitfilosenbescbaftigang im 
TVjupiter 1901 — 2 ifl Duss^orf«, Du$seldorf 
1902,. ... 

»Statistik der Ursachen der Erwerbøun- 
ftbigkeit« li »Yolkøiapliche .Zdt^krlft fur 
praktiscbe- Arbeherreirsioheruiig« X, 1904. 

»Statistique des travaux de secofenr» en 
éaa de cb6mage 'pendant FaiiDée IdtO« i »Bul- 
letin de rOffice du Travail« 190-^. . 

>UQk>er den Begriti der AirbepÉdoåigkeit« 
i >Sociale Rundschau^t- m^ 1901. 



»IJeberstundenarbeit imd Aiiieitolosigkeit 
in den, dentsd^en H4{wplatKen« i »Arbeitsr 
mai^« V. 

»Un^ caiøse de cbdmage i. Paris«, i »Mu- 
sée Social« IX. ... 

».Unemplcyed« i »Jabrbncber fur Natio- 
nalokonomie und Statistik.« XI., 

. »Unemployed a^sisted by.the Pepurtaeot 
of La^ur« i »Journal of tbe D^epartiaeQit of 
X^abour«. Wellington 1904. 

»Unemployed Relief Work London. Re- 
turn q£ Wør^ speoially undertagen fcor tbe 
purpose of providing Work for Unemplojed 
Woiicmeii eta«. London 1905. . 

»UncpupbyedWorkmen Bitt. Copy sbow- 
ing bow the BiU would run iE tbe amendments 
of whicb Mir. Gerard Balfour bas given notice 
were made in it«. London 1900^ 

»Unemployment in Boston Building Trå- 
des« i »liEibour Bulletin of tbe Commonwealtb 
pf Massf^schusetts« 190].. 

»Yersicbenupigskasse g|agen ArheitaloMgkeit 
in Bern« i »Arbeitsmarkt« 1904. 

»Verzekering t^en werkjioo^beid« i »T^d- 
schriffc åef Maatsc^happe van nijverbeid« 1905. 

»Zur Arbeitslosenfrage in Bern: Arbeita- 
losigkeity Vortr^ig; von Herm StaatsqcJireiber 
H. Kistier;. Die B^kåmpfung der Arbeitslo^- 
keit, Vortrag von Herm Grossrat Dr. Wassi- 
lief; Vorschlag von Dr. Wassilieff; Noten von 
den Herren Grossrat Dr. J. Scbenk und Re- 
gierungsrat v. Steiger«. Bern 1900. 

»Zur Arbeitslosigkeit: 1. derep Ursacbei^. 
2. deren Folgen. ^. die Mittel g^en Arbeits- 
losigkeit« i »Cbristlicb soziale Bl&tter« 1^93. 

»Zur Bekåmpfung der Arbeitslosigkeit in 
Preussen« t »Sociale Éundscbau« IT, 19Q0 og 
ni, 190L 

»Zur Frage der Arbeitslosenversicherung;« 
i »Concordia« X. 

»Zur Frage der Arbeitslosenversicberung 
und des Arbeitsnacbweises« i »Deutsche 
Warte« 1902. 

' »Zur Frage der Arbeitslosigkeit«. Son- 
derabdruck aus dem Dresdénér Anzeigér vom 
15. Marz 1902. Dresden 1902.* 

»Zur Frage dés Bertifsrisikos der Arbeits- 
losigkeit« i »ReicKs-Abeitsbtatt« 1^05. " 

<»Zur Grunduiig einer Credidbénk iffir die 
Unierstdtaung von Arbeitslosen vk Ungonii;«^' i 
»Sociale Rundschau« II, 1900. 

^ ' : uigitizea oy x^nOOQlC 
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